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Artur Jastrzab - Czlonek Zarzgdu

Numer ogloszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: Dz.U./S $25
04/02/2022 64380-2022-PL

Adres strony internetowej Zamawiajacego na ktérej zamieszczono SPECYFIKACIE WARUNKOW
ZAMOWIENIA: https://platformazakupowa.pl/transakcja/569960

ODWOLANIE
wobec niezgodnej z ustawa PZP czynnosci Zamawiajacego

Dzialajac na podstawie art. 513 pkt 1i 2 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r.
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z péZn. zm., dalej: ,PZP") w imieniu Odwolujacej tj.
Mennica Polska S.A. z siedziba w Warszawie - niniejszym wnosze odwotanie wobec:

czynnosci Zamawiajgcego polegajacej na takim uksztatltowaniu warunkéw udzialu w
postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej jaka ma sie wykazac
wykonawca w postaci wiedzy i doswiadczenia, ktdre ogranicza okres referencyjny tylko
do 3 ostatnich lat liczonych wstecz od dnia, w ktorym uplywa termin sktadania ofert;



majacych miejsce w postepowaniu o udzielenie zamdwienia sektorowego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pod nazwa ,System wnoszenia za pomocg mobilnych
kasownikéw oplat za przejazdy przy pomocy zblizeniowych Kkart platniczych lub
zblizeniowych platnosci mobilnych dla Miejskiego Zakladu Komunikacyjnego w Bielsku-
Bialej Sp. z 0.0” Nr sprawy: DZP-3411/01/2022 (dalej ,Postepowanie”)

i zarzucajac Zamawiajgcemu naruszenie:

(1) § 9 ust. 4 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zdnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
(Dz.U.z 2020 r. poz. 2415, dalej ,Rozporzadzenie ws. podmiotowych srodkéw
dowodowych”) wzw. z art. 112 ust. 1 PZP oraz art. 16 pkt 1 i pkt 3 PZP

poprzez zawarcie w dokumencie w postaci SPECYFIKACJA WARUNKOW
ZAMOWIENIA w opisie warunkéw udzialu w postepowaniu w Cze$ci V Warunki
udziatu w postepowaniu pkt 2 ppkt 2.1. (odpowiednio pkt 111.1.3) ppkt 1) Ogloszenia
o zamoéwieniu) - wymogu wykazania sie opisanym tam do$wiadczeniem tylko z
ostatnich 3 lat przed terminem skiadania ofert, a zatem w sposéb, ktéry nie
odzwierciedla sytuacji na rynku tego typu zamdwied w ostatnich 3 latach, a
jednoczeénie zaniechanie wydluzenia tego okresu, a przez to opisanie warunku
udzialu w sposéb naruszajacy zasade proporcjonalnoéci, jak rownieZz uczciwej
konkurencji;

wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci i tym samym:

nakazanie Zamawiajgcemu zmiane w dokumencie w postaci SPECYFIKACJA
WARUNKOW ZAMOWIENIA w opisie warunkéw udzialu w postepowaniu w Czesci
V Warunki udzialu w postepowaniu pkt 2 ppkt 2.1. (odpowiednio pkt 111.1.3) ppkt
1) Ogloszenia o zamowieniu) okresu referencyjnego z 3 ostatnich lat przed
terminem sktadania ofert - na 5 lat przed terminem sktadania ofert;

a takze

- zasgdzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujgcego kosztéw postepowania
odwotawczego zgodnie ze spisem kosztéw, ktéry zostanie przedstawiony na rozprawie
przed Krajowa Izba Odwolawcza (,KIO")

oraz

- przeprowadzenie dowodéw wskazanych w uzasadnieniu odwolania, na okolicznosci
wskazane w uzasadnieniu odwotania.

- przeprowadzenie dowod6w ztozonych przez Odwotujacego na rozprawie.

Termin na wniesienie odwotania

Zamawiajacego na stronie internetowej prowadzonego postepowania w dniu 04 lutego 2022 r., w
tym samym dniu opublikowane zostato takze ogloszenie o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej
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Wobec powyzszego, zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1) PZP, termin do wniesienia odwotania wynosi
10 dni od dnia publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia
dokumentéw zamdwienia na stronie internetowej przez Zamawiajacego i uptywa w dniu 14
lutego 2022 r.

Naruszenie interesu Odwolujacego w uzyskaniu zaméwienia

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu zamdéwienia, albowiem jest on zainteresowany udziatem
w tym Postepowaniu. Odwolujacy jako pionier i lider na rynku rozwiagzan opartych o technologie
wnoszenia za pomoca mobilnych kasownikow optat za przejazdy przy pomocy zblizeniowych kart
ptatniczych lub zblizeniowych ptatnosci mobilnych posiada bogate doswiadczenie w dostawie,
wdrazaniu wraz z ustlugami utrzymania w sprawnosci podobnych systemow. Ponadto
Odwotujacy moze wykaza¢ sie najwieksza liczba dotychczas zainstalowanych i utrzymywanych w
sprawnosci  kasownikéw/automatéw dziatajacych w oparciu o technologie platnosci
zblizeniowych w Polsce. Realizacje te wykraczaja jednakze nieznacznie poza okres referencyjny
przewidziany przez Zamawiajacego, co uniemozliwia mu udzial w tym postepowaniu. Tym
samym pozbawiaja go mozliwosci uzyskania tego zamoéwienia i co sie z tym wiaZe utraty
spodziewanego zysku, co przektada sie na okreslong szkode.

Uzasadnienie
I. KLUCZOWE ELEMENTY STANU FAKTYCZNEGO

1. Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, ktdrego przedmiotem jest ,System wnoszenia za pomocg
mobilnych kasownikow oplat za przejazdy przy pomocy zblizeniowych kart ptatniczych
lub zblizeniowych platnosci mobilnych dla Miejskiego Zakiadu Komunikacyjnego w
Bielsku-Biatej Sp. z 0.0.."

2. W dokumencie w postaci SPECYFIKACJA WARUNKOW ZAMOWIENIA w opisie warunkow
udziatu w postepowaniu w Czeéci V Warunki udziatu w postepowaniu w pkt 2 ppkt 2.1.
(odpowiednio pkt 111.1.3) ppkt 1) Ogloszenia o zamdwieniu), Zamawiajacy opisat warunek
dot. zdolnosci technicznych w zakresie wiedzy i doSwiadczenia w nastgpujacy sposéb:

0 udzielenie zaméwienia moga ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy nie podlegaja wykluczeniu
i spetniaja:

JLamawiajgcy wymaga, aby Wykonawcy wykazali, ze w okresie ostatnich 3 lat przed
uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy ~
w tym okresie, nalezycie wdrozyli, co najmniej jedng dostawe (w ramach jednego
zamowienia/umowy) infrastruktury rozumianej jako wdrozenie systemu poboru oplat
(rozumianego jako dostawa urzgdzen (kasowniki mobilne, automaty biletowe) wraz z
systemem centralnym, o ktérym mowa w ust. 2 Zafgcznika Nr 3 do SWZ - OPZ, stanowigcych
catosc tego systemu), umozliwiajgcego zblizeniowe pobieranie, wnoszenie i rozliczanie optat
za przefazd w pojazdach transportu zbiorowego, w ilosci nie mniejszej niz 120 urzqdzen, w
tym co najmniej 80 szt. muszq stanowic¢ kasowniki mobilne, w rozumieniu ust. 2 Zatqcznika
Nr3do SWZ - OPZ”
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Dowéd: SPECYFIKACJA WARUNKOW ZAMOWIENIA (dokument w aktach Postepowania
u Zamawiajacego)
Dowdd: Ogloszenie o zamoéwieniu {(dokument w aktach Postepowania u Zamawiajgcego)

UZASADNIENIE ZARZUTOW

Co prawda zgodnie z § 9 ust. 4 pkt 2 Rozporzadzenia ws. podmiotowych $rodkoéw
dowodowych, ustawodawca przewidzial uprawnienie zamawiajacego do tego, aby
wydtuzy¢ 3-letni okres referencyjny w przypadku dostaw i ustug z przewidzianego w § 9
ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia ws. podmiotowych $rodkéow dowodowych, to jednak to
uprawnienie w okreélonych sytuacjach powinno sie jednak przeradza¢ w obowigzek
zamawiajgcego. Ustawodawca wyraznie bowiem wskazal na to, ze ,w celu zapewnienie
odpowiedniego poziomu konkurencji w postepowaniu” zamawiajacy moze wydtuzy¢
ten okres do okresu diuzszego niz 3 lata w przypadku dostaw lub ustug.

Przy takiej konstrukcji przepisu, nie moZna doj$¢ do innych wnioskdw, anizeli takich, ze
co do zasady zamawiajgcy moze w takim wypadku ustalié 3-letni okres referencyjny,
jednakze zawsze powinien dokonac oceny, czy 3-letni okres referencyjny bedzie okresem
wystarczajgcym biorac pod uwage sytuacje na rynku danych zamoéwien. W sytuacji, gdy
taka ocena pokaze, Ze w ostatnich 3 latach na rynku danych zamdwien niewiele sie dzialo,
uprawnienie, o ktérym mowa w § 9 ust. 4 Rozporzadzenia ws. podmiotowych srodkéow
dowodowych, przeradza sie w obowiazek zamawiajacego do wydluzenia tego okresu
referencyjnego.

I tak tez jest w przedmiotowym Postepowaniu. Wprowadzenie minimalnego okresu
referencyjnego wynoszacego 3 lata, stanowi w tym przypadku jawne naruszenie zasad
uczciwej konkurencji, poprzez ograniczenie udzialu wykonawcéw, ktérzy sg zdelni do
realizacji zamoéwienia, ale ich doSwiadczenie nieznacznie wykracza peza 3 letni okres
referencyijny.

Tak bowiem postawiony warunek udzialu w postgpowaniu w zakresie okresu
referencyjnego, w zaden sposdb nie koresponduje z biezaca (tj. w ostatnich 3 latach)
sytuacja na rynku tego typu zamdwien oraz iloscig podobnych projektéw i postepowarn,
ktérych przedmiot zamdwienia pozwalatby na speinienie wymagan referencyjnych
Zamawiajacego z ostatnich 3 lat.

Wedtug najlepszej wiedzy Odwotujacego, przy takim opisie wymagan referencyjnych (tj.
doswiadczenia tylko z ostatnich 3 lat), jedynym wykonawca, ktdry jest w stanie spetni¢
tacznie te wymagania, jest tyiko i wytacznie firma PIXEL Sp. z o.0. z siedzibg w w
Bydgoszczy (85-862) ul Raczkowskiego 5. Wykonawca ten w ostatnich 3 latach
zrealizowal bowiem zamoéwienie pn. ,Dostawa, instalacja i uruchomienie 255 sztuk
biletomatéw mobilnych wraz z oprogramowaniem i prowadzeniem na dostarczonych
urzgdzeniach ustugi sprzedazy biletow” dla miasta Bialystok znak sprawy: BKM-
1.271.12.2018.

W ostatnich 3 latach nie pojawily sie w naszym kraju inne postepowania, ktdre
wpisywataby sie w postawione przez Zamawiajacego warunki udzialu w postepowaniu.
W ostatnich latach miaty miejsce podobne postepowania, ale wykraczajg one poza 3-letni
okres referencyjny. Postepowania te zostaty zakonczone i zrealizowane.
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13.

Nie mozna réwniez traci¢ z pola widzenia tego, Ze od marca 2020 r. mamy do czynienia z
pandemig COVID-19, ktéra rowniez miata wptyw na to, Zze w ostatnim czasie tego typu
przedsiewziec¢ w Polsce nie bylo.

Odwolujgcy jako pionier i lider na rynku rozwigzan opartych o technologie ptatnoéci
zblizeniowych posiada bogate doswiadczenie w dostawie, wdrazaniu wraz z ustugami
utrzymania w sprawno$ci podobnych systemdw. Ponadto Odwotujacy moze wykazac sie
najwiekszg liczbg dotychczas zainstalowanych i utrzymywanych w sprawnoéci
kasownikéw/automatdw dziatajacych w oparciu o technologie zblizeniowych kart
platniczych (EMV) w Polsce. Realizacje te wykraczaja jednakze nieznacznie poza okres
referencyjny przewidziany przez Zamawiajgcego, co uniemozliwia mu udzial w tym
postgpowaniu.

Odwotlujgcy wskazuje rowniez na to, ze Zamawiajacy wykazuje sie pewng
niekonsekwencjg, albowiem w stosunku do personelu jakim ma sie wykaza¢ wykonawca
w ramach warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej, tj. Kierownik Projektu (jedna osoba) oraz Specjalista (dwie osoby) (opisane
w Czesci V Warunki udziatu w postepowaniu w pkt 2 ppkt 2.2. oraz w pkt 111.1.3) ppkt 2)
Ogtoszenia o0 zamdwieniu) - wymaga dla tych wykazania sie dodwiadczeniem zwigzanym
z wdrozeniem co najmniej jednego projektu obejmujgcego co najmniej jedng dostawe (w
ramach jednego zamoéwienia/umowy) infrastruktury rozumianej jako wdrozenie systemu
poboru optat (rozumianego jako dostawa urzadzesi (kasowniki mobilne, automaty
biletowe) wraz z systemem centralnym, o ktérym mowa w ust. 2 Zatacznika Nr 3 do SWZ
- OPZ, stanowiacych catos¢ tego systemu), umozliwiajgcego zblizeniowe pobieranie,
wnoszenie i rozliczanie optat za przejazd w pojazdach transportu zbiorowego w ilosci nie
mniejszej niz 120/80 urzadzen, w tym co najmniej 80/50 szt. muszg stanowi¢ kasowniki
mobilne w rozumieniu ust. 2 Zalacznika nr 3 do SWZ - OPZ - z okresu ostatnich 5 lat.

Dowéd: SPECYFIKACJA WARUNKOW ZAMOWIENIA (dokument w aktach Postepowania
u Zamawiajacego)
Dowdd: Ogloszenie o zamdwieniu (dokument w aktach Postepowania u Zamawiajgcego)

Tym samym w przypadku Kkluczowego personelu Zamawiajacy dostrzegt to, jaki
niezbedny okres referencyjny wystepuje w stosunku do kluczowego personelu. Skoro
Zamawiajacy uznatl za odpowiedni okres referencyjny 5 letni w stosunku do personelu, to
taki sam okres winien przewidzie¢ réwniez w stosunku do wiedzy i doswiadczenia jakim
ma sie wykazac sam wykonawca.

Zaprezentowane powyzej stanowisko, znajduje rowniez w orzecznictwie Krajowej Izby
Odwolawczej. Dla przyktadu warto przywotaé stanowisko wyrazone w wyroku KIO z dnia
02 listopada 2016 r. (KIO 1959/16), w ktérym wskazano m.in. na: ,Zgodnie z § 2 ust. 4 pkt
2 in principio rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze Zgdaé zamawiajqcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia, w celu potwierdzenia spefnienia przez wykonawce warunkow udziatu w
postepowaniu lub kryteriéw selekcji dotyczqcych zdoinosci technicznej lub zawodowef
zamawiajgcy moze zqdac wykazu dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku swiadczen
okresowych lub cigglych réwniez wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem
terminu skfadania ofert alboe wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci,

5



14.

15.

przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktorych dostawy lub ustugi zostaly
wykonane, oraz zafgczeniem dowodow okreslajgcych czy te dostawy lub usfugi zostaly
wykonane lub sq wykonywane naleiycie. W mysl ust. 5 pkt 2, w celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu konkurencji w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
zamawiajgcy moze dopuscic, aby wykaz o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, dotyczyt dostaw fub
ustug wyvkonanych, a w przypadku Swiadczeri okresowych lub ciggiych - réwniez
wykonywanych, w okresie diuzszym niz 3 lata przed uptywem terminu sktadania ofert albo
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Analiza przepisu zawartego w § 2 ust.
5 pkt 2 rozporzqdzenia wskazuje, zZe przepis ten ma charakter fakultatywny dla
zamawiajgcego. Niemniej jednak wydaje sig, iz w sytuacji, gdyby ustalone przez
zamawiajgcego na podstawie § 4 ust. 2 warunki mialy doprowadzi¢ do zaburzenia
odpowiedniego poziomu konkurencji, zamawiajgcy bedzie zobligowany do
wydtuzenia terminu zgodnie z ust. 5 pkt 2. Tego rodzaju konstatacja wynika rowniez
z jednej z podstawowych dla postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych zasad,
tj. zawartej w art. 7 ustawy P.z.p. zasady zachowania uczciwej konkurencji.”

Zaréowno w art. 16 pkt 3 PZP, jak réwniez art. 112 ust. 1 PZP, jest mowa o
~proporcjonalnosci”, ktéra w tym przypadku musi oznacza¢, to Ze przy opisie warunku
udziatu w postepowaniu nalezy uwzglednié¢ wszystkie okolicznosci, zwigzane z danym
rynkiem zamdwien. Jezeli w ostatnich 3 latach nie realizowano zbyt wielu tego typu
zamoOwien, to ograniczenie tego okresu do okresu minimalnego wynikajacego z
przepisdw, stanowi naruszenie tej proporcjonalnosci. Proporcjonalnos¢ zasadza sie
bowiem na takim tworzeniu warunkow, ktére powinny umozliwié¢ kazdemu wykonawcy,
ktory posiada zdolno$¢ do realizacji danego zamdwienia. To samo odnosi sig¢ do wyrazonej
w art. 16 pkt 1 PZP zasady prowadzenia postepowania z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji. Jezeli Zamawiajgcy opisuje warunki udzialu w postepowaniu, ze moze je
spetni¢ w zasadzie tylko jeden wykonawca, to w takim przypadku te zasady narusza.

W wyroku z dnia 09 wrzesnia 2020 r. (KIO 1988/20. KIO 1990/20) Krajowa lzba
Odwotawcza  wskazal, e ,Proporcjonalnos¢  warunkéw do  przedmiotu
zamowienia oznacza zatem, Ze majq one by¢ adekwatne do osiggniecia celu, a wiec wyboru
wykonawcy dajgcego  rekojmie nalezytego wykonania umowy. Obowigzkiem
zamawiajqgcego przy ksztaitowaniu wymagarn stawianych wykonawcom jest nie tylko
odniesienie do przedmiotu zaméwienia, ale teZ ocena sytuacfi rynkowej.”

PRZEKAZANIE ODWOLANIA ZAMAWIAJACEMU

16.

17.

18.

Stosownie do dyspozycji art. 514 ust. 2 PZP, kopia odwotanie zostala przekazana
Zamawiajgcemu przy uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej.

Przekazanie kopii odwotania nastgpito na adres poczty e-mail wskazany w SPECYFIKAC]I
WARUNKOW ZAMOWIENIA: sekretariat@mzk.bielsko.pl oraz platformazakupowa.pl.

Dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu stanowi zatgcznik do niniejszego
odwolania.
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W zaistniatych okolicznosciach odwotlanie niniejsze jest zasadne.

Zataczniki:

1. Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcéw Mennica
Polska S.A.

2. Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu na adres sekretariat@mzk.bielsko.pl
3. Dowdd przestania kopii odwolania Zamawiajgcemu poprzez platformazakupowa.pl

4. Dowdd uiszczenia wpisu od odwolania.
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