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Dotyczy: Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci zamowienia
nieprzekraczajacej progéw unijnych okreslonych na podstawie art. 3 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 i 1720, zwanej
dalej ustawa lub PZP) na ,, Transport pacjentéw Szpitala Nowowiejskiego”, Nr postepowania:
15/DZP/2023,¢z.1,2,5i6
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Ogtoszenie o przedmiotowym Postepowaniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych, Numer ogtoszenia: 2023/BZP 00495421/01, data opublikowania: 15 listopada

2023 roku, data ogloszenia na stronie internetowej Zamawiajacego: 15 listopada 2023 roku

ODWOLANIE WYKONAWCY

Dziatajac w imieniu Odwotujacego — LMC Trans spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedziba w Warszawie (odpis z rejestru przedsiebiorcow dla Spotki potwierdzajacy
uprawnienie do reprezentacji w zataczeniu) (dalej tacznie jako ,Wykonawca”, ,LMC” lub
~Odwotujacy”) (pelnomocnictwo wraz z dowodem oplaty skarbowej w zalgczeniu), na
podstawie art. 505 ust. 1 i art. 513 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku — Prawo zaméwien
publicznych, zwanej dalej , Pzp” lub ,Ustawa”, niniejszym, w oparciu o art. 515 ust. 2 pkt 2)
ustawy Pzp wnosze odwotanie od czynnosci dokonanej przez Zamawiajacego polegajacej na
ustaleniu tresci postanowien Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej zwanej ,,SWZ”) oraz
ogloszenia o zamoéwieniu (dalej , Ogloszenie”) w czesci 1, 2, 5 i 6 Postgpowania w sposéb
sprzeczny z ustawa Pzp. Niniejszym Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu, iz prowadzac

przedmiotowe Postepowanie naruszyl nastepujace przepisy:

a) art. 353! Kodeksu cywilnego (,,Kc”), art. 5 Kc w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 Pzp poprzez
wykorzystanie pozycji przez Zamawiajacego jego dominujacej i uprzywilejowanej
pozycji wobec wykonawcow, polegajace na ustaleniu warunkéw udziatu w
postepowaniu w sposdéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, w
szczegllnosci poprzez okreslenie kar umownych w poziomie przewyzszajagcym
jednostkowa wartos¢ transportu, brak ustalenia pozacenowych kryteriéw oceny ofert
w sytuacji gdy Zamawiajacy nie okreslit w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan
jakosciowych odnoszacych sie do najmniej do gtéwnych elementéw sktadajacych sie
na przedmiot zamoéwienia.

b) art. 16 pkt 1 Pzp w zw. z art. 99 ust. 1i 4 Pzp oraz art. 5 Kc. w zw. z art. 8 Pzp poprzez
opisanie kar umownych w sposob niejednoznaczny i niedookreslony;

c) art. 16 pkt 1 Pzp w zw. z art. 99 ust. 1i 4 Pzp oraz art. 5 Kc. w zw. z art. 8 Pzp poprzez
opisanie postanowien stanowigcych podstawe kar umownych w sposéb
niejednoznaczny i niedookreslony;

d) art. 16 Pzp w zw. z art. 246 ust. 1i 2 Pzp w zw. z art. 242 ust. 1 pkt 2) Pzp w zw. z art.
134 ust. 1 pkt 18) Pzp w zw z art. 246 Pzp poprzez zaniechanie wprowadzenia
pozacenowego kryterium oceny ofert wobec braku uwzglednienia w opisie

przedmiotu kryteriéw jakosciowych odnoszacych si¢ do najmniej do gldwnych
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elementéw sktadajacych sie na przedmiot zamoéwienia, a tym samym zastosowanie
kryterium ceny, jako kryterium o wadze przekraczajacej 60% bez okreslenia
jakichkolwiek standardéw jakosciowych szczegdlnie w sytuacji gdy Zamawiajacy nie
wymaga jakiegokolwiek doswiadczenia w realizacji ustug bedacych przedmiotem

zamowienia;

3) zasadzenie kosztéw postepowania w tym kosztéw zastepstwa procesowego zgodnie

z rachunkiem przedstawionym na rozprawie.
Interes we wniesieniu odwotania

Odwotujacy wskazuje, iz posiada interes prawny we wniesieniu odwotania albowiem
wadliwe, naruszajace zasade uczciwej konkurencji, a w konsekwencji niezgodne z ustawa Pzp
kryterium oceny ofert opisane w SWZ oraz Ogtoszeniu w zakresie cz. 1, 2, 5 i 6 Postgpowania
utrudnia (a w praktyce uniemozliwia) jemu oraz innym wykonawcom zlozenie prawidlowe;
i zgodnej z warunkami okreslonymi przez Zamawiajacego oferty, ktéra moglaby zostac
uznana za najkorzystniejszg. Powyzsze, oraz nieproporcjonalnie (razaco wygérowane)
ustalone kary umowne, a takze brak wprowadzenia pozacenowego kryterium oceny ofert lub
okreslenie wymagan jakosciowych odnoszacych si¢ do najmniej do gtéwnych elementéw
sktadajacych sie na przedmiot zamoéwienia zdaniem Odwotlujacego prowadza bezposrednio
do narazenia Odwotujacego na brak mozliwosci udziatu w Postgpowaniu, pozyskania
zamoOwienia i w konsekwencji szkode w postaci utraty zysku, ktéry Odwotujacy moégiby
osiagna¢ w wypadku wyboru jego oferty (uznania oferty za najkorzystniejsza i zawarcia
umowy o realizacje zamdéwienia publicznego). W przypadku uwzglednienia niniejszego
odwolania Odwotujacy bedzie mogt zlozyé oferte na korzystnych dla Zamawiajacego
warunkach i podja¢ dzialania w celu uzyskania przedmiotowego zamodwienia w
Postepowaniu. Obecna tres¢ SWZ i Ogloszenia jest skonstruowana w sposéb eliminujacy
Odwotujacego (oraz potencjalnie inne podmioty) z mozliwosci ubiegania sie o realizacje
zamoéwienia, mimo iz LMC posiada doswiadczenie, wiedze i wszystkie inne mozliwosci

niezbedne do wykonania przedmiotu umowy w sposob nalezyty.

Uzasadnienie zachowania terminu do wniesienia odwolania oraz dokonanie odpowiedniej
oplaty.

Ogloszenie zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwienn Publicznych 15 listopada 2023

roku. W tym samym dniu Ogloszenie zostalo zamieszczone na stronie intermetowej
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Zamawiajacego. W zwiazku z powyzszym niniejsze odwotanie jest zlozone z zachowaniem

ustawowego 5-dniowego terminu okreslonego w art. 515 ust. 2 pkt 2) ustawy Pzp.
Wpis od odwotania w wysokosci 7.500,00 (stownie: siedem tysiecy piecsety zlotych) zostat

wniesiony na rachunek Urzedu Zamowien publicznych, tj. rachunek bankowy o numerze:
60 1010 1010 0081 3622 3100 0000 prowadzony przez NBP O/Okr. w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2023 roku Zamawiajacy opublikowat Specyfikacje Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia, ktéra zawiera postanowienia, ktére w ocenie Odwotujacego naruszaja przepisy
PZP, poniewaz zawiera postanowienia odnoszace si¢ zaréwno do razaco wygorowanych kar
umownych, ktére dodatkowo odwotuja sie do niejasnej tresci postanowien Zatacznika nr do
SWZ, a tym samym nie pozwalaja na stwierdzenie jakie dzialania i zaniechania podlegaja
karze. Dodatkowo Zamawiajacy w sposob wadliwy wprowadzit jako jedyne kryterium oceny

ofert jedynie kryterium ceny.

W dniu 20 listopada 2023 roku Odwolujacy skierowal pytania do tresci SWZ natomiast

Zamawiajacy nie miat jeszcze okazji si¢ do nich ustosunkowac.
1) Razaco wygorowana kara umowna z §8 ust. 1 pkt 6) Zalacznika nr 5 do SWZ

Zamawiajacy w §8 ust. 1 pkt 6) Zatacznika nr 5 do SWZ — Projektowane postanowienia umowy
wskazal, ze naliczy kare umowna: ,,w wysokosci 250 zt za kazde 15 minut zwtoki przyjazdu srodka
transportu w stosunku do termindw przyjazdu wskazanych w § 5 ust. 4 - przypadku czesci od 1 do 3
orazod nr 5do 8”.

W ocenie LMC tak zastrzezona wysokos¢ kar umownych jest razaco wygdérowana i
niedostosowana do rzeczywistej szkody, jaka potencjalnie moglby ponies¢ Zamawiajacy w
wyniku niewtasciwej realizacji zamowienia. W ocenie LMC wysoko$¢ kary umownej za kazde
15-minutowe opdznienie w realizacji poszczegolnego transportu ustalonej w 250 zt jest razaco

wygorowana przede wszystkim z uwagi na fakt, iz juz w sytuacji zwloki w wysokosci 15

minut Zamawiajacy moze obciazy¢ wykonawce kara umowna przekraczajaca wartos¢
ustugi, gdyz kara wynosi 125% - 167% wartosci transportu, poniewaz z tytulu pojedynczego

przejazdu LMC uzyskuje wynagrodzenie na poziomie 150-200 z1.
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W ocenie Odwolujacego Zamawiajacy zapomina, ze poza sytuacja ratowania zdrowia i Zycia,

karetka realizujaca transport pacjentow traktowana jest jak zwykly uczestnik ruchu

drogowego. Tym samym poza okreslonymi sytuacjami, kiedy zycie i zdrowie pacjenta jest
zagrozone, nie moze korzystac z uprzywilejowania w ruchu drogowym. Oznacza to, ze nie

majac wplywu na sytuacje drogowa moze dojs¢ do sytuacji, Ze transport bedzie opézniony

z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy.

Odwotlujacy zauwaza, ze Zamawiajacy postuzyt sie (§wiadomie lub nie) pojeciem zwloki czyli
tzw. kwalifikowanego opoéznienia, co nie zmienia faktu, ze po pierwsze juz jedynie 15-
minutowa zwloka spowoduje, ze wykonawcy nie tylko nie uzyskaja wynagrodzenia ale i
poniosg strate co najmniej na poziomie 25-67% za jeden przejazd, po drugie nie s3 znane
kryteria brane pod uwage przez Zamawiajacego do oceny zawinienia wykonawcy w
op6znieniu. Odwotujagcemu oczywiscie nie chodzi o wylistowanie sytuacji uznawanych za
zwtloke natomiast nawet kierunkowe okreslenie niektorych oczywistych sytuacji nie powinno

by¢ nadmiernym utrudnieniem dla Zamawiajgcego.

Zdaniem wykonawcy opdznienie spowodowane sytuacja drogowa nie powinno powodowac
logicznie rzecz biorac podstawy do naliczenia kary, natomiast czy tak to bedzie traktowac
Zamawiajacy nie wiadomo. Co wiecej, postanowienie §8 ust. 2 i 6 projektowanych
postanowien pozwala na potracanie kar z naleznego wynagrodzenia co oznacza, ze najpierw
naliczona przez Zamawiajacego kara zostanie naliczona i potracona, a dopiero pézniej strony
beda dyskutowac o jej zasadnosci przez blizej nieokres$lony czas. Natomiast wykonawca
wynagrodzenia do czasu wyjasnienia sprawy lub dochodzenia jego zwrotu w

postepowaniach sgdowych naleznych mu pieniedzy nie otrzyma.

Ponadto pozostawienie tak wysokich kar mogloby w skrajnych przypadkach prowadzié¢ do

tego, 7ze kierowcy mogliby mieé¢ pokuse, aby w niewlasciwy sposéb wykorzystywaé

posiadane w pojezdzie sygnaly, tylko po to aby uniknaé naliczenia wykonawcy kary

umownej wobec braku jakichkolwiek wytycznych co bedzie traktowane jako ,zwloka”.

Dodatkowo biorac pod uwage ilos¢ transportéw, ktore realizowane beda w ramach
niniejszego Zamowienia oraz fakt, iz siedziba Zamawiajacego znajduje sie¢ Warszawie —
drugim najwiekszym pod wzgledem powierzchni mie$cie w Polsce, uznac nalezy, iz istnieje
wysokie prawdopodobienstwo wystapienia w 12-miesiecznym okresie obowiazywania
umowy losowych i nieplanowanych opéznien w transportach. Podobnie z uwagi na to, ze
czesci 5-7 dotycza przejazdéw z/do Rasztowa gmina Klembéw k/Radzymina, tam réwniez na

trasie ze Szpitala moga nastapic analogiczne sytuacje.

DFF Dominczak i Partnerzy Radcowie Prawni Sp. p.
ul. Miynarska 48, 01-171 Warszawa

tel: +48 22 535 50 60-62, fax: + 48 22 535 50 63
e-mail: sekretariat@dfflegal.pl, www.dfflegal.pl



DFF DOMINCZAK

F | PARTNERZY
_j RADCOWIE

PRAWNI SP. P

Warto w tym kontekscie zwroci¢ uwage, ze kwestia kar umownych opisywanych przez
zamawiajagcych w zakresie kar za transporty i opisywania kar w tym zakresie byla

niejednokrotnie poddawana pod oceng KIO.

W postepowaniu toczacym sie przed Krajowa Izba Odwolawcza (,KIO”), sygn. akt: KIO
2579/19, zamawiajacy prowadzacy postepowanie obowigzany byt dokona¢ zmiany SWZ i

uwzglednit w catosci podnoszone zarzuty dotyczace wysokosci kar.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w postgpowaniu tym zamawiajacy planowat wprowadzi¢

~jedynie” kare na poziomie 20% wartosci zaméwienia za kazde 20 minut opdznienia bez

ograniczenia kary do wartosci transportu. KIO podzielilo woéwczas stanowisko
odwotlujacego i nakazalo wprowadzenie ograniczenia kary do wartosci zamowienia.

W ocenie Odwolujacego taki sposob sformulowania kary umownej obecny sposob
formutowania kary jest razacym wykorzystaniem nadrzednej pozycji Zamawiajacego jako
organizatora postegpowania i ma na celu nie dyscyplinowanie wykonawcow, ale de facto
obnizanie kosztéw realizacji ustugi poprzez pozostawienie sobie mozliwosci nakfadania na

wykonawcéw bardzo wysokich kar.

Dodatkowo nalezy zwrécié, ze oprocz przywotanego juz postepowania przed KIO takze w

2019 roku w wyroku KIO 2574/18, KIO uznato za zasadna zmiane wysokosci kar umownych

poprzez wprowadzenie ograniczenia wysokosci kar do wartosci danej ustugi.

W ocenie Odwolujacego, dodanie tego elementu ograniczajacego wysokos¢ kary umownej
spowoduje, ze kara okreslona we wzorze umowy bedzie adekwatna, ale takze bedzie
rownoczesnie spelniala swoja role dyscyplinujaca wobec wykonawcy ktéry uzyska
zamOwienie, a przy tym nie bedzie razaco wygérowana. Dodatkowo fakt, Ze brzmienie kary
umownej w takim ksztalcie zostalo dwukrotnie zatwierdzone przez Krajowa Izbe
Odwotawcza w ocenie Wykonawcy stanowi dodatkowa i niezaprzeczalna gwarancja, ze takie
uksztattowanie tego postanowienia zapewnia ochrone intereséw obydwu stron przyszlej
umowy. W ww. wyroku z dnia 28 grudnia 2018 roku wydanym w przytoczonym powyzej
postepowaniu Izba stusznie zauwazyla, ze ,Nie mozna akceptowac takich mechanizmoéow,
ktére pozbawiq wykonawcy przychodu z tytutu swiadczonej ustugi. Kara umowna powinna
miec wysokosé, ktéra bedzie odczuwalna w stopniu dyscyplinujgcym strong umowy, ale nie
w stopniu prowadzqcym do razgcego wzbogacenia jednej strony kosztem drugiej, a wrecz
czynigcym niecelowym jej wykonywanie” Dodatkowo Izba zwrdcita uwage, iz okreslenie kar
,Nie moze on jednak prowadzic do wzbogacenia Zamawiajgcego kosztem Wykonawcy, co
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nastepuje w przypadku, gdy wysokosc kary pozwala Zamawiajacemu pokryc koszty ustugi

i dodatkowo uzyskad przychod.”

W obecnym brzmieniu zalgcznika nr 5 do SWZ, kary umowne zastrzezone przez
Zamawiajacego pozwola mu nie tylko na pokrycie ewentualnej szkody, ale przede wszystkim
na sfinansowanie znacznej czesci zamodwienia (wykonywanego przez wykonawce),
prowadzac do wzbogacenia Zamawiajacego i zachwiania (braku) ekwiwalentnosci $wiadczen
w umowie o charakterze wzajemnym, co jak juz powyzej wskazano, jest w orzecznictwie KIO

nieakceptowalne.

Odwotujacy wskazuje, iz Krajowa Izba Odwotawcza przy analizie poréwnywalnych
zarzutéw w innych rozpatrywanych sprawach zgodzita sie ze stanowiskiem prezentowanym
przez Odwotujacego powyzej i nakazata zmodyfikowanie umowy poprzez zmniejszenie kar
umownych (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 grudnia 2015 r. o sygn. akt: KIO
2546/15, Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 23 czerwca 2017 r., sygn. akt: KIO 1117/17).

Wykonawca w tym zakresie proponuje zatem przykladowo sformulowanie tego

postanowienia nastepujaco:

«W wysokosci 20% wartosci jednostkowego transportu za kazde 15 minut zwloki przyjazdu

srodka transportu w stosunku do termindw przyjazdu wskazanych w § 5 ust. 4 - przypadku

czesci od 1do 3 oraz od nr 5 do 8, i nie przekroczy wartoéci danej ustugi”

2) Razaco wygérowana kara umowna z §8 ust. 1 pkt 7) Zalacznika nr5 do SWZ - oraz
niejasnosc tresci postanowien §4 ust, 6, 8 i 10 do ktorych odnosi si¢ kara jak i samej

klauzuli dotyczacej kary umownej

Zamawiajacy w §8 ust. 1 pkt 7) Zatacznika nr 5 do SWZ - Projektowane postanowienia umowy
wskazal, ze naliczy kare umowna: ,, w wysokosci 500,00 zt za kazdg osobe, o ktorej mowa w § 4 ust.
6 — w przypadku niedopetnienia obowigzku przestania w terminie, o ktorym mowa w § 4 ust. 8,

dokumentow, o ktérych mowa w § 4 ust. 10”

Kara ta dotyczy zatrudnienia pracownikéw na podstawie umowy o prace okreslonych w §4
ust. 10 Zatgcznik nr 5 do SWZ.
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Przede wszystkim kara ta poza jej razaco wygoérowana wysokoscia jest takze niejasna i
zawiera nieprawidtowe odwolania do poszczegélnych postanowien umownych zawartych w

jej tresci — a juz tylko to nie pozwala na jej utrzymanie w obecnym brzmieniu.

Z tresci ww. postanowienia wynika ze §4 ust. 8 zawiera¢ powinien termin na zlozenie

dokumentéw wymienionych w ust. 10. Natomiast w §4 ust. 8 zawiera jedynie liste

dokumentéw bez zadnych terminéw. Nie mozna wiec wiaza¢ kary z terminem, ktéry nie

istnieje. Wykonawca takze obowiazany jest sktada¢ dokumenty na kazde zadanie wiec
zasadniczo daje to uprawnienie do wielokrotnego powtarzania wezwan bez koniecznosci

uzasadniania go, a tym samym dalsze mozliwosci nakladania kar. W ocenie Odwolujacego
daje to pole do naduzyd.

Z kolei wprawdzie §4 ust. 10 zawiera termin na zlozenie dokumentéw jednakze w tym
przypadku Zamawiajacy przywoluje ten przepis jedynie na potrzeby okreslenia listy

dokumentéw, ktérych ztozenie dla pracownika wymaga Zamawiajacy.

Nawet po modyfikacji odwotann do poprawnych postanowient z umowy nalezy pokresli¢, ze
Zamawiajacy daje bardzo krotki, poniewaz wyznaczenie jedynie 3-dniowego termin na
zlozenie dokumentdw na zadanie Zamawiajacego jest nierealne chociazby z uwagi na okresy
urlopowe czy chorobe tak pracownikéw skierowanych do realizacji umowy na rzecz
Zamawiajacego (poniewaz ich oswiadczenia s3 wymienione w penalizowanych
postanowieniach) jak i pracownikéw biurowych wykonawczy czy oséb uprawnionych do
reprezentacji ktére obowiazane sa odpowiedzie¢ na wezwanie. Nie mozna tez zapomnie¢, ze
postanowienia dotyczg tez koniecznosci sktadania oswiadczen przez podwykonawcoéw, ktéry
teoretycznie moga mie¢ np. siedzibe w innym niz Wykonawca miescie i uzyskanie od nich

oryginaldw dokumentéw w terminie 3 dni nie jest wykonalne.

Nie mozna pominac¢ tez tresci §4 ust. 6 Zatacznika nr 5 do SWZ. Zgodnie z nim ,, Wykonawca

oraz podwykonawca zobowiazuja si¢, do zatrudnienia na podstawie umowy o prace w

rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 — Kodeksu Pracy (Dz. U. z 2023 r. poz.
1465), pracownikéw wykonujacych czynnosci kierowania pojazdem (kierowcow) co najmniej

jednej osoby na kazda z czesci.”

Zdaniem Odwotujacego takze tu nastepuje niejasnos¢ brak dokumentéw dla jakiej liczby

pracownikéw karac bedzie Zamawiajacy.

Przykladowo jesli w jednej czesci do realizacji zamowienie zaoferowalby np. 3 kierowcow
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zatrudnionych zamiast 1, aby zagwarantowa¢ Zamawiajacemu lepsza ustuge to oznacza, ze
w tej sytuacji de facto wykonawca karany bylby za zaoferowanie Zamawiajacemu lepszej
ustugi niz wykonaweca ktdry wyznaczytby do realizacji ustugi 1 kierowce. Wynika to z faktu,
ze minimalnym wymaganiem jest 1 kierowca — pracownik dla 1 czesci. W zwiazku z tym, jesli
wykonawca oferujacy minimum nie przedlozy dokumentéw to otrzyma kare 500 zt.
Natomiast wykonawca realnie oferujacy wiecej zostanie z tego tytutu ukarany kara 1.500,00
zt.

Wykonawca oczywiscie widzi konieczno$¢ natozenia kary na wykonawce nierespektujacego
wezwan Zamawiajgcego, natomiast wobec tak krétkiego terminu do ktérego zdaje sie odnosi¢
Zamawiajacy gdyby prawidlowo skonstruowat postanowienie umowne (tj. 3 dni robocze)
kara w wysokosci 500 zt za pracownika wydaje sie nie tylko razaco wygoérowana ale takze

oczywiscie represyjna.

Przy tak krotkim terminie nawet pomimo dolozenia nalezytej starannosci wykonawcy
moga narazi¢ sie podleganie karze w zasadzie bez swojej winy. Zdaniem Wykonawcy
biorac pod uwage takze wartos¢ zamowienia ktére nie przekracza unijnych progéw i
potencjalne zyski wykonawcy nalezy stwierdzi¢, ze w ocenie wykonawcy wystarczajaca
kara, spelniajaca i tak swoja role byloby ustalenie kary na poziomie 50 z1.

Zdaniem Odwolujacego konieczne jest takze usunigcie z tresci SWZ opisanych w SWZ
niejasnosci w §4 ust, 6, 8 i 10 Zatacznika nr 5 do SWZ, jak §8 ust. 1 pkt 8) Zatacznika nr 5
do SWZ tak aby Wykonawca wiedzial jakie czynnosci ma wykona¢ oraz w jakich realnych

do wykonania terminach.

Wykonawca proponuje nadanie temu postanowieniu tresci: , w wysokosci 50,00 zt za kazdg osobe,
o ktorej mowa w § 4 ust. 6 tj. pracownikéw wykonujgcych czynnosci kierowania pojazdem (kierowcéw)
— w przypadku niedopetnienia obowiqzku przestania w terminie, o ktérym mowa w § 4 ust. 10,

dokumentéw w nim okreslonych”
3) Razaco wygdrowana kara umowa z §8 ust. 1 pkt 8) Zatacznika nr 5 do SWZ oraz
niejasno$¢ sformutowania kary umownej

Zamawiajacy w §8 ust. 1 pkt 8) Zatacznika nr 5 do SWZ - Projektowane postanowienia umowy
wskazat, ze naliczy kare umowna: ,,Kara umowa w wysokoéci 2 000,00 zt za kazdg niezatrudniong
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osobg przy realizacji zamowienia (kara umowna naliczana bedzie za kazdy przypadek naruszenia

postanowiert umowy zwigzanych z zatrudnieniem stwierdzony przez Zamawiajgcego)”

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do penalizowanych dziatari wykonawcy nalezy
podkreslié, ze Zamawiajacy powinien jednoznacznie wskaza¢ naruszenie ktorych
postanowien dotyczacych zatrudnienia dotyczy ta kara.

Wykonawca nie moze si¢ domysla¢ jakich postanowien dotyczy kara ani ktdre osoby
skierowane do realizacji umowy maja by¢ zatrudnione na podstawie umowy o pracg, a ktére

nie.

Z przywotanego juz postanowienia §4 ust. 6 Zalacznika nr 5 do SWZ wynika, ze wymog
zatrudnienie na podstawie umowy o prace odnosi si¢ jedynie do osob ,pracownikow
wykonujacych czynnosci kierowania pojazdem (kierowcéw)”. Natomiast w §8 ust. 1 pkt 8)
Zalacznika nr 5 do SWZ Zamawiajacy rozszerza juz ten krag do kazdej niezatrudnionej
osoby przy realizacji zaméwienia”. Wprowadza to niejasnos¢, tym bardziej wobec braku

jednoznacznego wskazania do ktérych postanowien odnosi sie Zamawiajacy i kogo ma

zatrudnia¢ na podstawie umowy o prace wykonawca.

Ustalenie tego jest istotne takze z punktu widzenia prawidlowego skonstruowania oferty i jej
kalkulacji. Obsada karetek skierowanych do realizacji sklada sie nie tylko z kierowcow ale
takze 0s6b niepetiacych funkcji kierowania pojazdem. Tym samym pojawia sie¢ watpliwos¢
kogo zatrudni¢ na podstawie umowy o prace a kogo na podstawie innych umoéw

cywilnoprawnych.

Ponadto, jesli Odwotujacy prawidlowo domysla sig, ze kara ta wiaze sie z §3 ust. 13 Zalgcznika
nr 5 do SWZ nalezy zadac sobie pytanie najakiej podstawie Zamawiajacy Zzada od wykonawcy
zatrudnienia takiej osoby na podstawie umowy o prace zamiast skierowania w miejsce
,nieprawidtowo” zatrudnionej osoby spelniajacej kryteria zatrudnienia na podstawie umowy

o prace.

Czym innym jest zadanie naprawienia uchybienia poprzez skierowanie do realizacji

przedmiotu zamoéwienia kierowcy zatrudnionego na podstawie umowy o prace, a

zdecydowanie czym innym jest zdecydowanie zbyt daleko idaca prdoba ingerencji

Zamawiajacego w stosunki pomiedzy wykonawca a osobami skierowanymi do realizacji

zamoéwienia. De facto bowiem Zamawiajacy rosci sobie prawo do decydowania o strukturze

zatrudnienia wykonawcy, poniewaz z treSci Umowy wynika, Ze jedynie zatrudnienie
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pracownika na podstawie umowy o prace (nie skierowanie innego pracownika) jest

sposobem usuniecia naruszenia.

Abstrahujac od powyzej opisanych absurdalnych wrecz wymagan Zamawiajacego —
nieuzasadnionym jest Zadanie kary w wysokosci 2.000,00 zt. W ocenie Odwotujacego kare te
nalezaloby w ogdle wykresli¢ lub wystarczajacym byloby jej zastrzezenie na 200,00 zt.

W przypadku bowiem jesli z uwagi na niejasnos¢ postanowien umowy zdaniem
Zamawiajagcego wbrew tresci §4 ust. 6 zadania Zamawiajacego byloby zatrudnienie na
podstawie umowy o prace innej osoby niz kierowca np. ratownika nierealizujacego
réwnoczesnie czynnosci kierowcy, a wykonawca chciatby to wykona¢ (z jakiego$ powodu) to
w zasadzie karany jest takze w ukryty sposob poprzez nagte i nieplanowane zwigkszenie
catkowitego kosztu zwigzanego z zatrudnieniem takiej osoby na podstawie umowy o prace w

miejsce dotychczasowej umowy np. o wspotpracy czy zlecenia.

4) Wprowadzenie pozacenowego kryterium oceny ofert — wiek pojazdow
Zamawiajacy w Rozdziale XX SWZ wprowadzit jako jedyne kryterium oceny ofert cene.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 Pzp kryteriami oceny ofert sa kryteria jakosciowe oraz cena lub koszt
albo cena lub koszt. Natomiast zgodnie z art. 246 Pzp zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 11 2, oraz ich zwiazki co do zasady nie stosujg kryterium ceny jako jedynego
kryterium oceny ofert albo jako kryterium o wadze przekraczajacej 60%. Podmioty te moga
zastosowac kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert albo jako kryterium o wadze

przekraczajacej 60%, jezeli okresla w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania jakosciowe

odnoszace sie do co najmniej gléwnych elementéw skiadajacych sie na przedmiot

zamowienia. Zamawiajacy w niniejszym postepowaniu zastosowatl kryterium ceny jako
jedyne kryterium, a réwnoczesnie nie okreslit w opisie przedmiotéw zamoéwienia wymagan

jakosciowych.

Do Zamawiajacego, ktdry jest samodzielnym zakladem opieki zdrowotnej, a tym samym
jednostka sektora finanséw publicznych, o ktdrej mowa w art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ma zastosowanie przywolanego juz art. 246 ust. 1
12 Pzp. Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamdwienia nie okreslit standardow jakosciowych
odnoszacych si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdwienia ani nawet
jakichkolwiek. Obowigzany byt zatem do wprowadzenia obok ceny innego kryterium oceny
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ofert, odnoszacego si¢ do przedmiotu zamoéwienia o wadze, co najmniej 40%. Wobec
powyzszego zadanie wprowadzenia pozacenowego kryterium oceny ofert powinno by¢

oczywiste.

Wprowadzenie kryterium pozacenowego jest o tyle istotne, ze Zamawiajacy nie wymaga
nawet posiadania jakiegokolwiek doswiadczenia w realizacji zlecanych ustug. Wymaga

jedynie posiadania minimalnej liczby pojazdow.

W zwiazku z tym skoro srodki transportu sa jedynym elementem postepowania, ktory jak
zdaje si¢ interesuje Zamawiajacego nalezaloby wprowadzi¢ w tym przypadku kryterium
wieku pojazdoéw. Stosowane jest ono standardowo w postepowaniach przetargowych na
realizacje ushug transportowych na rzecz szpitali, wiec jego wprowadzenie nie powinno

budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci.

Odwotujacy wnosi, aby Zamawiajacy dokonat zmiany kryteriéw i dodat jako kryterium oceny
ofert o wadze 40% wiek pojazdéw. Zamawiajacy mégtby wprowadzi¢ kryterium na takich
zasadach, ze kryterium to bedzie oceniane poprzez wskazanie sredniego wieku pojazdow,
jakich Wykonawca bedzie uzywat w trakcie realizacji zaméwienia. Poprzez wiek pojazdu
Zamawiajacy rozumie¢ bedzie czas od pierwszej rejestracji do chwili zlozenia oferty w

przedmiotowym postepowaniu.

Srednia, ktéra nalezy wykazaé, dotyczy tylko samochodéw, ktére zostana uzyte do realizacji
zamoOwienia, a nie cato$ci floty Wykonawcy:
a) w przypadku sredniego wieku pojazdow przeznaczonych do realizacji ustugi do 2 lat
— Wykonawca otrzyma 40 punktow;
b) w przypadku gdy srednia wieku pojazdéw przeznaczonych do realizacji ushugi
bedzie sie zawierata w przedziale 2-4 lat - Wykonaweca otrzyma 30 punktow
c) w przypadku gdy $rednia wieku pojazdéw przeznaczonych do realizacji ustugi
bedzie si¢ zawierata w przedziale 4-5 lat - Wykonawca otrzyma 15 punktow
d) w przypadku gdy $rednia wieku pojazdéw przeznaczonych do realizacji ustugi bedzie
sie zawierata w przedziale 5-6 lat - Wykonawca otrzyma 5 punktéw
e) w przypadku gdy srednia wieku pojazdéw przeznaczonych do realizacji ushugi bedzie

wynosila powyzej 6 lat - Wykonawca otrzyma 0 punktow.”

Zaproponowane przez LMC brzmienie tego kryterium oceny ofert bylo recypowane z

dokumentacji postepowania prowadzonego przez zamawiajacego — Uniwersytecki Szpital
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Kliniczny im. Jana Mikulicza - Radeckiego we Wroctawiu w postepowaniu, znak:
DZP.242.316.2020.

Podkresli¢ nalezy, ze w ustudze polegajacej na swiadczeniu ustug transportu sanitarnego
pojazdy ktérymi swiadczone sa ustugi sa (poza obsada karetki) najistotniejszym elementem

ustugi.

Jak wynika z formularzy ofertowych ilos¢ transportéw zlecanych przez Zamawiajacego w cz.
1,2,3, 5,6 i 7 Postepowania 1185. Naturalnym jest zatem, ze wiek pojazdow jest kluczowy.

Przypomniec¢ tu nalezy, Ze sredni roczny przebieg samochodu wedlug danych z raportu
sporzadzonego przez Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Samochodéw (ACEA) dla
projektu Odyssee — Mure w 2019 roku to w Polsce o 8 607 km, a $rednia unijna to 11 313 km.

Wykonawca na bazie posiadania kilkunastoletniego doswiadczenia wie, ze karetki kierowane
do realizacji analogicznych zamodwien transportowych na rzecz Szpitali pokonuja
standardowo w ciggu miesigca 15.000 km. Podobne wartosci szacuje Odwotujacy w

niniejszym postgpowaniu szczegoéknie dla cz. 1 Postepowania.

Tym samym w toku realizacji ustug na rzecz Zamawiajacego karetka tylko w czasie jednego

miesiaca ,wyrabialaby” sredni roczny przebieg samochodu wediug unijnej sredniej i
) yp eg sa

przekraczajac Srednia polska.

Brak kryterium wieku pojazdu moze oznacza¢, ze Zamawiajacy moze dosta¢ albo karetke
majaca 1 rok, 5 lat albo karetke 9-letnia. Tym samym tak samo traktowane bez kryterium
wieku oferty, a jedynie 100% za kryterium ceny oferenci kitdrzy proponuja karetke z
przebiegiem:
a) 1-roczna mogaca miec przebieg 180.000 km (15.000 km miesiecznie x 12 miesiecy)
b) 5-letnia mogaca miec¢ przebieg 900.000 km (15.000 km miesigcznie x 12 miesiecy x 5
lat)
¢) 9-letnia mogaca mie¢ przebieg 1 620 000 km (15 000 km miesiecznie x 12 miesigcy x
9 lat).

W ocenie Odwotujacego, ktérego dziatalnos¢ polega na Swiadczeniu ustug transportu
sanitarnego bez cienia watpliwosci pokazuje to, Ze kryterium oceny ofert w proponowanym
przez niego ksztalcie nie tylko zapewnia, Ze przewdz pacjentéw bedzie sie¢ odbywat

sprawnymi i zapewniajacymi im bezpieczenstwo pojazdami, ale takze bedzie adekwatny do
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realiow rynkowych. Taki zapis pozwoli unikna¢ dopuszczenia do realizacji ustugi
wyeksploatowanych kilkunastoletnich pojazdéw charakteryzujacych sie duzg awaryjnoscia,
a tym samym brak prawidlowej realizacji ustugi, ale przy tym nie bedzie ograniczat

wykonawcom dostepu do udziatu w Postepowaniu.

Z praktyki rynkowej LMC wynika, ze $rednio zywotnos¢ karetki $wiadczacej ustugi na

rzecz Szpitali to ok. 7 lat.

Wobec bardzo duzych miesigcznych przebiegéw Wykonawca wnosi o okreslenie
maksymalnego wieku pojazdéw do 7 lat od daty pierwszej rejestracji do dnia sktadania ofert.

Warto zwrdci¢ uwage, ze istotnym jest, aby przewozeni pacjenci zostali przewiezieni czesto
takze na uméwione zabiegi w terminie. Tymczasem brak odpowiednio skonstruowanego
kryterium wieku pojazdéw moze doprowadzi¢ do zwigkszenia ryzyka nieterminowej
realizacji ustug, ktore i tak zawsze wystepuje z uwagi na fakt, ze ruch miejski w Warszawie

charakteryzuje si¢ duzym natezeniem i nieprzewidzianymi sytuacjami drogowymi.

Dodatkowo pozostawienie obecnego brzmienia kryteriow oceny ofert obejmujacego jedynie
cene nie tylko prowadzi do naruszenia przepiséw Pzp, ale przede wszystkim prowadzi ze w
praktyce nie ma zadnego kryterium ktdére pozwala na réznicowanie ofert wykonawcow, a
kazdy wykonawca moze bez zadnego doswiadczenia, a kupujac jedynie karetki (jakiekolwiek)

oferujac nizsza cene moze uzyskac¢ zaméwienie.

Co wiecej nawet gdyby Zamawiajacy nie widzial potrzeby stosowania pozacenowego
kryterium oceny ofert w ocenie LMC powinien wprowadzi¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia
wymagania jakosciowe odnoszace si¢ do co najmniej gtéwnych elementéw skladajgcych sie

na przedmiot zaméwienia.

5) Rekapitulacja stanowiska Odwolujacego.

Odwotujacy wskazuje jednoznacznie, iz w przedmiotowym stanie faktycznym i prawnym
postanowienia zawarte w SWZ oraz Ogloszeniu (kary umowne opisane w umowie) razgco
naruszaja zasady uczciwej konkurengji. Kluczowa zasada przepiséw dotyczacych udzielania
zamoéwien publicznych jest formutowanie warunkéw realizacji zamoéwienia (opis przedmiotu
zamdwienia, kary umowne w umowie) w sposéb adekwatny do rzeczywistych potrzeb
niezbednych do realizacji danych ustug. Nie ulega watpliwosci, iZ w niniejszym
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Postepowaniu Zamawiajacy nie dostosowat SWZ oraz Ogloszenia do ww. norm, a tym samym
Postgpowanie przez niego prowadzone nie moze dalej toczy¢ si¢ w oparciu o obecny SWZ i

Ogloszenie gdyz naruszatoby tym samym uczciwg konkurencje.

L

Odwotanie zostato przestane Zamawiajagcemu mailem (elektronicznie) w dniu 20 listopada

2023 roku. Wpis za odwotanie zostat uiszczony w dniu 20 listopada 2023 roku
Dowdd: Potwierdzenie przestania Odwotania do Zamawiajacego z dnia 20 listopada 2023
roku

Dowod: Potwierdzenie dokonania optaty od Odwotania w wysokosci 7.500,00 zt.

W zwiagzku z powyzszym niniejsze odwolanie jest w pelni zasadne, a zatem wnosze jak na

wstepie.
/' F ol
J 7 f
2 T A
Magdalena Grudzien

radca prawny

Lista zatgcznikow:
a) Dowdd oplaty wpisu za odwolanie w wys. 7.500,00 zt,
b) Pelnomocnictwo wraz z dowodem optaty skarbowe;j,
c) Odpis z KRS Odwotujacego,
d) Dowdd doreczenia odwotania do Zamawiajacego,
e) Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia sporzadzona przez USK im.
Jana Mikulicza — Radeckiego we Wroctawiu, nr DZP.242.316.2020
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ING Bank Slaski S.A.
ul. Sokolska 34
40-086 Katowice

Nr transakeji w ING Banku Slaskim S.A.:
Dane Platnika:

Potwierdzenie transakcji zleconej do realizacji

Dokument wygenerowano: 20.11.2023, 08:45:49

64001160408 Data ksiggowania: 20.11.2023  Data transakcji: 20.11.2023
Dane Odbiorcy:

05 1050 1025 1000 0090 8062 7160
ING Bank Slaski

LMC TRANS SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA
UL.BARTYCKA 175

00-716 WARSZAWA

60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

Urzad Zaméwien Publicznych

Tytut operacji: Szczegoly operaciji: Kwota:
PRZELEW 7 500,00
Whpis od odwotania LMC Trans w postg
Waluta:
powaniu SWZPZPOZ w Warszawie, nr sp i
PLN
rawy: 15/DZP/2023,¢z. 1,2, 3, 5,

Dokument wygenerowany elektronicznie, nie wymaga pieczeci ani podpisu. Dokument sporzadzony na podstawie
art. 7 Ustawy Prawo Bankowe (Dz U, Nr 72 z 2002 roku. poz 663 z pozniejszymi zmianami)

Strona 1 z 1






Warszawa, dnia 20 listopada 2023 roku

" PELNOMOCNICTWO

Dzialajagc w imieniu i na rzecz LMC Trans spélka z ograniczong odpowiedzialno$cig z
siedzibg w Warszawie (00-716), przy ul. Bartycka 175 wpisang do rejestru przedsigbiorcow
prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, XIII Wydzial Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowego w Warszawie pod numerem KRS: 0000781473, NIP:
5213863466, REGON: 383095200,

zwanym dalej ,,Wykonawca™ ubiegajacym si¢ o udzielenie wskazanego nizej zamoéwienia
publicznego,

niniejszym udzielam pelnomocnictwa
radcy prawnemu Magdalenie Grudzien
z DFF Dominczak i Partnerzy Radcowie Prawni spotka partnerska
z siedzibg w Warszawie
ul. Mlynarska 48, 01-171 Warszawa

do samodzielnego reprezentowania Wykonawcy w postgpowaniu odwolawczym w
postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci zaméwienia nieprzekraczajacej
progow unijnych okreslonych na podstawie art. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych  prowadzonego przez Samodzielny Wojewddzki Zesp6ét Publicznych Zakladow
Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej w Warszawie (,,Zamawiajgcy”) na ,,Transport pacjentow Szpitala
Nowowiejskiego”, Nr postgpowania: 15/DZP/2023,¢cz. 1, 2, 5 i 6 przed Krajowa Izbg Odwolawcza.

Pelnomocnictwo obejmuje swdim zakresem przygotowanie, podpisanie i wniesienie odwolania
od Krajowej Izby Odwolawczej, zastepowanie w postepowaniu odwotawczym, w ktérym
Wykonawca wystepuje jako Odwolujacy, w tym do reprezentowania Odwolujgcego przed
Krajowa Izba Odwotawczg, sadami i innymi organami’ administracji pafistwowej, jak tez do
dokonywania wszystkich czynnosci prawnych i materialnych oraz skladania i odbierania
wszelkich oswiadczenn woli i wiedzy, ktére w zakresie tego pelnomocnictwa okaza si¢
niezb¢dne.

Pelnomocnictwo z prawem substytucji.

LiiC Trans Sp. 2 0. 0.

Mateusz Krausse W\, Bartycka 175 paw. 2
718 Warszawa
Czlonek Zarzadu ?ﬁp 5213363486

GON: 383085200
RRS: 0000781473

ZA ZGODNOSG 7 ORYGINALEM
' WARSZAWA Ma/gdalena Grudzneh

Radca Pr‘émﬁ"‘j‘— —






& Santander

Data wydruku: 2023-11-20 godz. 11:23
Data Opis Kwota
Data operacji PRZELEW ELIXIR - ONLINE -17,00 PLN
2023-11-20
Z rachunku: 85 1090 1694 0000 0001 1994 4758
Data ksiegowania DFF DOMINCZAK | PARTNERZY RADCOWIE PRAWNI SPOEKA PARTNERSKA UL.
2023-11-20 MEYNARSKA 48 01-171 WARSZAWA

Na rachunek: 21 1030 1508 0000 0005 5000 0070
Urzad Miasta Stotecznego Warszawy Centrum Obstugi Podatnika

Tytut: Optata od LMC Trans sp. z 0.0. dla r.pr. M. Grudzien do rep. przed KIO nr.
sprawy 15/DZP/2023¢z. 1,2,516

Dokument jest wydrukiem komputerowym i nie wymaga dodatkowych podpisow oraz stempla bankowego.

Santander Bank Polska S.A. z siedzibg w Warszawie, przy al. Jana Pawta Il 17, 00-854 Warszawa, zarejestrowana w Sgdzie
Rejonowym dla m. st. Warszawy w Warszawie, XIll Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod nr KRS 0000008723.
NIP 896-000-56-73. REGON 930041341. Wysokos¢ kapitatu zaktadowego 1 021 893 140 zt. Wysokos¢ kapitatu wptaconego

1027 893 140 zt.
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WYKAZ USLUG dotyczy Pakietu nr: .............}

(Nazwa iadres Wykonawcy)

Zatycznik nr 5.

Sktadajac oferte w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, pt.: Swiadczenie ustug transportu sanitarnego w zakresie transportu sanitarnego rozumianego jako
przewéz pacjentéw (transport na dializoterapie, konsultacje i badania diagnostyczne, przekazanie pacjenta do innego podmiotu leczniczego, transport do domu) i innych
wynikajacych z dziatalno$ci Zamawiajgcego przez calg dobe (24 h)/ 7 dni w tygodniu/ przez okres 24 miesiecy; nr sprawy: DZP.242.316.2020

niniejszym przedkladamy WYKAZ UStUG:

| Okres realizacji Nr zataczonego
i . dowodu
Podmiot, na rzecz Wartosé brutto o :
Lp. | ktorego wykonane poczatek zakoriczenie Przedmiot — opis zamdwienia (ustugi) o P naleiyizceg
to zaméwieni -mm- -mm-
2o0stato zaméwienie {dd-mm-rrer) | (dd-mm-rrrr) wykonanie
zamowienia
1 1. Przedmiot ZAMOWIENTE e ieiieiiermiaiis it csisiissisisss st oo
2 1. Przedmiot zamowienia
l 1
3 | |1 Przedmiot zaméwienia AL o P ST AP AsET bemeht Epprnts
[
4 |1. Przedmiot ZAMOWIENTA ..u.uerseer e iomcssisssiiammamssmsassess s semsmssmssrassssss s
|
| |
5 | 1. Przedmiot ZAMOWIENIA (... it ottt st ene i
|
Uwaga: Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca zalaczyl wykaz wraz z dowodami potwierdzajacymi naleiyte wykonanie/wykonywanie ustug.
(miejscowosc i data )
DZP.242.316.2020
TALACINIK NR 6
o

(pieczgé adresowa firmy Wykonowcy)

WYKAZ POJAZDOW PRZEZNACZONYCH DO REALIZACH USEUGH

(T A
k i -

wkes pojarddw w

*] Naledy

ieniu do kaidego pakietu, na ktéry Wykonawca skiada ofertg.

DZP.242 316 2020
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