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Katowice, dn. 10.12.2018r.

WYJASNIENIA DO TRESCI )
SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na TRANSPORT SANITARNY PACJENTOW BEZ OPIEKI MEDYCZNEJ
Nr sprawy: ZP-18-149BN

W zwiazku z pytaniami Wykonawcy, ktére cytuje ponizej a dot. tredci specyfikagji istotnych
warunkéw zaméwienia w przedmiotowym postepowaniu, dziatajgc zgodnie z art.38 ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, z pdzn. zm.), udzielam nastepujacych
odpowiedzi:

Pyt. 1

Prosze o wykreslenie warunkéw udziatu w Postepowaniu okreélonych w rozdziale V pkt 3 ppkt 3.1. i 3.2.
SIWZ, tj. warunku posiadania przez wykonawce zarejestrowanej dziatalnosci w zakresie transportu
sanitarnego i wpisu do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg oraz warunku posiadania
przez wykonawce ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
leczniczej, ktére to warunki udziatu w Postepowaniu ograniczaja konkurencie do wybranych wykonawcéw,
gdyz sg nieproporcjonalne do opisu przedmiotu zamdwienia w Postepowaniu.

Zgodnie z art. 22 ust. 1a PZP, Zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od
wykonawcéw Srodki dowodowe w sposdéb proporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia oraz umozliwiajacy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolnosci. ,Zasada proporcjonalnosci wyrazona w art. 22 ust. 1a PZP oznacza, ze okreslone
przez zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu muszq by¢ uzasadnione wartosciq zamoéwienia,
charakterystykq, zakresem, stopniem ztoZzonosci lub warunkami realizacji zaméwienia. Nie powinny ograniczaé
one dostepu do zamdéwienia wykonawcom dajgcym rekojmie nalezytego jego wykonania” (tak KIO w
wyroku z dnia 14 grudnia 2012 r., KIO 2636/12).

Przedmiotem Postepowania jest ustuga transportu sanitarnego bez opieki medycznej pacjentéw: a) w
przypadku koniecznosci podjecia natychmiastowego leczenia w innej placéwce leczniczej, wynikajacej z
potrzeby zachowania ciggtosci leczenia ( np.: badania, konsultacje, kontynuacja leczenia, itp.), b) z dysfunkcja
narzadu ruchu uniemozliwiajacg korzystanie ze srodkéw transportu publicznego bez wzgledu na schorzenie
pacjenta.

Zgodnie z postanowieniami art. 5 pkt 33a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkdéw publicznych, transport sanitarny to przewdz oséb albo materiatéw biologicznych i materiatéw
wykorzystywanych do udzielania $wiadczen zdrowotnych, wymagajacych specjalnych warunkéw transportu.
Jak wynika z art. 161ba o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, transport
sanitarny wykonywany jest specjalistycznymi $rodkami transportu ladowego, wodnego i lotniczego. Srodki
transportu sanitarnego musza spetnia¢ cechy techniczne i jakoSciowe okre$lone w polskich normach
przenoszacych europejskie normy zharmonizowane. Ustawodawca nie kwalifikuje tego typu ustug jako
dziatalno$¢ lecznicza. Ustawodawca, tak naprawde wytaczajac w 2011 roku ustugi transportu sanitarnego z
ustawy o dziatalnosci leczniczej, przesadzit réwniez, ze wykonywanie ustug transportu sanitarnego nie jest
wykonywaniem dziatalnosci leczniczej (tak_Pietraszewska-Macheta Agnieszka, komentarz do art. 161ba
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, lex 2018).

Istotne, ze transport sanitarny objety Przedmiotem Postepowania nie stanowi dziatalnosci leczniczej, a tym
samym dziatalnosci regulowanej. W efekcie rozpoczecie jego wykonywania i jego wykonywanie nie wymaga,
poza zarejestrowaniem dziatalnosci gospodarczej, uzyskiwania dodatkowych zezwolen, licencji, koncesji czy
tez wpiséw do odpowiednich rejestréw, ani dodatkowego ubezpieczenia OC od dziatalnosci leczniczej.
Zamawiajacy nie wymaga tez zespotu medycznego tj. lekarza, pielegniarki i ratownika medycznego, co
réwniez potwierdza, ze przedmiotem zamdwienia sg objete ustugi transportu sanitarnego, ktére nie s3
transportem w ramach ratownictwa medycznego. Skoro Zamawiajacy prowadzi Postepowanie na
realizacje ustug transportowych pacjentéw bez opieki medycznej, to nieuzasadnione jest stawianie
warunku udziatu w Postepowaniu polegajacego na posiadaniu wpisu do rejestru dziatalnosci podmiotéw
leczniczych oraz posiadaniu w tym zakresie ubezpieczenia OC od tego rodzaju dziatalnoéci, gdyz
ogranicza tym samym konkurencje, co narusza art. 7 ust. 1 PZP. Zachodzi podejrzenie, ze Postepowanie
jest skierowane wytgcznie do wybranych wykonawcéw posiadajacych wpis do rejestru dziatalnosci
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regulowanej (podmiotéw prowadzacych dziatalnoé¢ lecznicza), pomimo ze ustugi tego typu moze Swiadczyc
kazdy podmiot nawet taki, ktéry nie posiada wpisu do ww. rejestru i nie jest podmiotem prowadzacym
dziatalno$¢ leczniczg), ale daje rekojmie prawidtowego wykonania przedmiotu zaméwienia.

Postawione przez Zamawiajacego warunki udziatu w Postepowaniu okre$lone w rozdziale V pkt 3 ppkt
3.1. i 3.2. SIWZ s3 nieadekwatne do opisu przedmiotu zamoéwienia i ograniczajg w sposéb
nieuzasadniony grono wykonawcéw, ktérzy moga bra¢ udziat w Postepowaniu, co powoduje naruszenie
przez Zamawiajgceqo art. 22 ust. 1a PZP i art. 7ust. 1 PZP.

W konsekwencji powyzszego, konieczna jest zmiana SIWZ przez Zamawiajacego w ww. zakresie poprzez
wykreslenie postanowien okreslonych w rozdziale V pkt 3 ppkt 3.1.i 3.2. SIWZ, a w rezultacie réwniez:
wykreslenie postanowienia dotyczacego wymaganych do przedtozenia dokumentéw z rozdziatu VI pkt 1
ppkt 1.1.11.3. SIWZ;

zmiane postanowienia okre$lonego w pkt 3 w zataczniku nr 2 do SIWZ - o$wiadczenie wykonawcy o
prowadzeniu dziatalnosci leczniczej poprzez wskazania, ze to oSwiadczenie nalezy ztozy¢ opcjonalnie;
zmiane postanowienia okre$lonego w § 2 ust. 11 wzoru umowy (zatacznik nr 8 do SIWZ) poprzez
wskazania, ze to odwiadczenie nalezy ztozy¢ opcjonalnie.

Odp.: Zamawiajacy koryguje tres¢:

- Rozdziatu V ,WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU ORAZ BRAKU PODSTAW WYKLUCZENIA"
w zakresie pkt. 3 w nastepujacy sposéb:

Ppkt. 3.1

Byto: ,Wykonawca spetni warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy kompetencji lub uprawnied do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw, o ktérym mowa w
pkt 2.1. lit. a) SIWZ, jezeli wykaze, ze posiada zarejestrowang dziatalno$¢ w zakresie transportu
sanitarnego i wpis do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza.”

Jest: ,Wykonawca spetni warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy kompetencji lub uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw, o ktérym mowa w
pkt 2.1. lit. a) SIWZ, jezeli wykaze, ze posiada zarejestrowang dziatalnoé¢ w zakresie transportu
sanitarnego.”

Ppkt. 3.2

Byto: ,Wykonawca spetni warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy sytuacji ekonomicznej lub finansowej,
o ktérym mowa w pkt 2.1. lit. b) SIWZ, jezeli wykaze, ze jest ubezpieczony od odpowiedzialnoéci cywilnej w
zakresie prowadzone] dziatalno$ci leczniczej zwigzane] z przedmiotem zamdéwienia zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 2018, poz. 160).”

Jest: ,Wykonawca spetni warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy sytuacji ekonomicznej lub finansowej,
o ktérym mowa w pkt 2.1. lit. b) SIWZ, jezeli wykaze, ze jest ubezpieczony od odpowiedzialnoéci cywilnej w
zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamdéwienia”

- Rozdziatu VI ,WYKAZ OSWIADCZEN LUB DOKUMENTOW POTWIERDZAJACYCH SPELNIENIE
WARUNKOW UDZIALU W POSTEPOWANIU ORAZ BRAK PODSTAW WYKLUCZENIA" w zakresie pkt. 1
w nastepujgcy sposob:

Ppkt. 1.1

Byto: ,Dokumentu potwierdzajacego dziatalnosci w zakresie transportu sanitarnego i wpisu do rejestru
podmiotéw wykonujacych dziatalnoé¢ lecznicza.”

Jest: ,Dokumentu potwierdzajacego zarejestrowanie dziatalnosci w zakresie transportu sanitarnego”

Ppkt. 1.3

Byto: ,Polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego zawarcie przez Wykonawce umowy ubezpieczenia od
odpowiedzialnoéci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci leczniczej zwigzanej z przedmiotem
zamédwienia zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 2018, poz.
160). Wykonawca moze ztozy¢ takze umowe przedwstepng lub inny dokument, w tym takze oswiadczenie
stwierdzajace, ze umowa ubezpieczenia OC zostanie zawarta na caty okres obowigzywania umowy. W
przypadku przedtozenia w ofercie promesy ubezpieczenia warunkiem koniecznym do zawarcia umowy z
wybranym Wykonawcg jest dostarczenie polisy OC przed podpisaniem umowy. W przypadku zmiany
rozporzadzenia wykonawczego regulujacego wysoko$¢ ubezpieczenia Wykonawca ma obowigzek
doubezpieczyc¢ sie, zgodnie z aktualnymi przepisami.”

Jest: ,Polisy lub innego dokumentu potwierdzajagcego zawarcie przez Wykonawce umowy ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnoéci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia.”
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Zamawiajacy koryguje tresé zatacznika nr 8 ,UMOWA - PROJEKT" w zakresie § 2 pkt. 11
w nastepujacy sposdb:

Byto: "Wykonawca oswiadcza, ze posiada optacone ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej wymagane
przepisami powszechnie  obowigzujacego prawa, stwierdzone polisa/innym dokumentem,
w zakresie prowadzonej dziatalnosci leczniczej zwiazanej z przedmiotem zamodwienia. Przyjmujacy
zamowienie zobowiazuje sie do systematycznego przedtuzania umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej w czasie trwania umowy i przedktadania uwierzytelnionej kopii polisy/innego dokumentu
Zamawiajgcemu”

Jest: ,Wykonawca o$wiadcza, ze posiada optacone ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej wymagane
przepisami powszechnie  obowigzujacego prawa, stwierdzone polisa/innym dokumentem,
w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia. Przyjmujacy zamodwienie
zobowiazuje sie do systematycznego przedtuzania umowy ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej
w czasie trwania umowy i przedktadania uwierzytelnionej kopii polisy/innego dokumentu Zamawiajgcemu”

Pyt. 2

Prosze o zmiane kryterium oceny ofert wykonawcéw wraz z podaniem znaczenia tych kryteriéw i sposobu
oceny ofert poprzez dodanie dodatkowego kryterium jako$ciowego oceny ofert oprécz kryterium ceny, np.
kryterium wieku pojazdéw oferowanych przez wykonawcéw do realizacji przedmiotu Postepowania.
Zamawiajacy (ktory jest jednostky sektora finanséw publicznych) dokonujac wyboru oferty wytacznie w
oparciu o kryterium ceny zobowiazany jest do wykazania w zataczniku do protokotu postepowania, w jaki
sposéb uwzglednit w opisie przedmiotu zaméwienia koszty ponoszone w catym okresie korzystania
z przedmiotu zamoéwienia. Tym samym, Zamawiajacy udzielajgc zamodwienia, ktérego przedmiot jest
powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jako$ciowe, stosujac wytacznie kryterium ceny powinien
przy sporzadzaniu opisu przedmiotu zamdéwienia uwzgledni¢ standardy jakoéciowe odnoszace sie
do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdwienia. Standardy jakosciowe, o ktérych mowa w art. 91 ust.
2a PZP, Zamawiajacy jest zobowiazany okresli¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zgodnie z art.
36 ust. 2 pkt 13 PZP. Z tresci SIWZ sporzagdzonego w Postepowaniu nie wynikajg przyjete przez
Zamawiajgcego standardy jakoSciowe, a tym samym zachodzi podejrzenie, ze przyjete przez
Zamawiajgcego jedyne kryterium oceny ofert w postaci kryterium ceny narusza art. 91 ust. 2a PZP w zw.
z art. 36 ust. 2 pkt 13 PZP.

Okreélone zamoéwienia majq Lustalone standardy jakosciowe” tylko woéwczas,
gdy niezaleznie od tego, kto bedzie ich wykonawca, jedyna réznica bedzie zaoferowana cena, a ustuga,
dostawa lub robota budowlana co do zasady bedg identyczne. Jednak w Postepowaniu $wiadczenie ustug
transportowych moze by¢ szybsze i lepsze, jezeli wykonawcy realizujg ustugi z wykorzystaniem nowszych
pojazddéw, ktére maja lepsze wyposazenie i sg jakosciowo wygodniejsze dla pacjentéow, co uzasadnia
zrdéznicowanie oceny ofert z uwzglednieniem kryterium wieku pojazdéw wykorzystywanych do Swiadczenia
ustug transportu sanitarnego objetych Postepowaniem.

W rezultacie zachodzi koniecznoé¢ zmiany treéci SIWZ poprzez zastosowanie dodatkowego kryterium oceny
ofert innego niz kryterium ceny oraz okreslenie sposobu oceny i wagi poszczegdlnych kryteriéw oceny ofert.
Wykonawca proponuje wprowadzenie kryterium oceny wieku pojazdéw o wartosci 40% i kryterium ceny
o wartoéci 60%, z punktacja przyznawang odpowiednio w przyjetych widetkach punktowych za dany rocznik
produkcyjny pojazdu.

Odp. Zgodnie z SIWZ.

Z upowaznienia Dyrektora SPSKM
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