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Uczestnicy postepowania

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA W CZESCI 1 i Il

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia, prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe zestawdw komputerowych i laptopéw w ramach projektu
»Mazowiecki program przygotowania szkét, nauczycieli i uczniéw do nauczania zdalnego"

Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 260 ust. 1 ustawy zawiadamia o uniewaznieniu
przedmiotowego postepowania na podstawie art. 255 pkt 5) ustawy, poniewaz wystgpita
istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie
zamoéwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej przewidzied.

Uzasadnienie:

Zamawiajgcy prowadzit przedmiotowe postepowanie w ramach projektu wspétfinansowanego
ze Srodkéw Unii Europejskiej. W ogtoszeniu o zamoéwieniu zamieszczonym w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 9 pazdziernika 2023 r. pod numerem 2023/S 194-605693
Zamawiajgcy wskazat, odnoszac sie do czesci | oraz czesci Il zamdwienia, w sekgcji 11.2.13)
Informacje o funduszach Unii Europejskiej: ,Zamdwienie dotyczy projektu/programu
finansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej: tak (dalej zwanego Projektem)

Numer identyfikacyjny projektu:

Zamowienie realizowane w ramach projektu pn. ,,Mazowiecki program przygotowania szkoéf,
nauczycieli i ucznidw do nauczania zdalnego”, wspéffinansowanego ze srodkéw EFS w ramach
RPO WM na lata 2014-2020, Os priorytetowa X. ,,Edukacja dla rozwoju regionu”, Dziatanie
10.1. ,Ksztatcenie i rozwdj dzieci i mtodziez Poddziatanie 10.1.1. ,,Edukacja ogélna” RPO WM
2014-2020, RPMA.10.01.01-14-e047/20".

Ponadto Zamawiajgcy wskazat w dokumentach zamdwienia, tj. w projektowanych
postanowieniach umownych, ze zamowienie realizowane jest w ramach projektu pn.
»Mazowiecki program przygotowania szkdt, nauczycieli i uczniow do nauczania zdalnego”,
wspotfinansowanego ze srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, O$
priorytetowa X. ,Edukacja dla rozwoju regionu”, Dziatanie 10.1. , Ksztatcenie i rozwdj dzieci
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i mtodziezy”, Poddziatanie 10.1.1.,Edukacja ogdlna” RPO WM 2014-2020 (projektowane
postanowienia umowy - Oswiadczenia Stron ust. 2).

Zasady realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 uregulowane sg w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, tj.

- w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tzw. ,,ustawie wdrozeniowej)
- szeregu rozporzgdzen wydanych przez instytucje unijne, stosowanych bezposrednio i
majacych charakter powszechny, w tym:

- przepisach Rozdziatu Il Kwalifikowalnos¢ wydatkéw i trwatos$é w Tytule VII Wsparcie
finansowe z EFSI rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 320, z pdzn. zm.), (,,rozporzadzenie ogdlne”),
- rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgcym rozporzadzenie Rady (WE) nr
1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12 2013, str. 470, z pdzn. zm.), (,,rozporzadzenie EFS”),

W rozporzadzeniu ogdinym w art. 65 ust. 2 okreslono, ze wydatki kwalifikujg sie do otrzymania
wktadu z EFSI (wszystkich funduszy, w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego), jezeli zostaty
poniesione przez beneficjenta i zaptacone miedzy dniem przedtozenia Komisji programu lub
dniem 1 stycznia 2014 r., w zaleznosci od tego, ktéra data jest wczedniejsza, a dniem

31 grudnia 2023 r.

Projekt realizowany byt w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. Zamawiajacy byt
beneficjentem ww. projektu w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej w zw. z art. 2 pkt
10 rozporzadzenia ogdlnego. Beneficjent otrzymat na realizacje projektu wspétfinansowanie
ze Srodkéw Unii Europejskiej — Europejskiego Funduszu Spotecznego w rozumieniu art. 2 pkt
31 lit. a) ustawy wdrozeniowej, tj. Srodkéw pochodzacych z budzetu Srodkdw europejskich, o
ktorym mowa w art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
wyptaconych na rzecz beneficjenta w ramach projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 na podstawie Uchwaty nr
679/403/23 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 kwietnia 2023 r. zmieniajgcej
uchwate w sprawie przyznania dofinansowania oraz zatwierdzenia zasad realizacji projektu nr
RPMA.10.01.01-14-e047/20 pt.: ,Mazowiecki program przygotowania szkot, nauczycieli i
uczniow do nauczania zdalnego” realizowanego w ramach Osi priorytetowej X , Edukacja dla
rozwoju regionu”, Dziatania 10.1 ,Ksztatcenie i rozwdj dzieci i mtodziezy”, Poddziatanie 10.1.1
»Edukacja ogélna” RPO WM 2014-2020.

W § 5 ust. 8 Zasad realizacji projektu pozakonkursowego dotyczacego przeciwdziatania
negatywnym skutkom COVID-19 pt. ,,Mazowiecki program przygotowania szkét, nauczycieli i
ucznidéw do nauczania zdalnego” stanowigcymi Zatgcznik do uchwaty nr 679/403/23 Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 kwietnia 2023 r., wskazano, ze Beneficjent oraz
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Partnerzy majg prawo do ponoszenia wydatkdéw po okresie realizacji Projektu, jednak nie
dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

Czasowe ramy kwalifikowalnosci wydatkow ponoszonych ze srodkédw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach kazdego programu operacyjnego, w tym Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoédztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 r., zostaty uregulowane takze
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. Wytyczne zostaty wydane na podstawie prawa
powszechnie obowigzujacego, tj. art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 oraz opublikowane Komunikatem Ministra Finansow, Funduszy | Polityki
Regionalnej z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie zmienionych wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020
(M.P.2020.1209 z dnia 2020.12.29), s takze powszechnie dostepne na stronie
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-

zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-

regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-

2020/.

Dokument ten jest dokumentem obowigzujgcym wszystkich beneficjentdw w realizujgcych

projekty wspotfinansowane m.in. z Europejskiego Funduszu Spotecznego, takze
Zamawiajgcego. Zgodnie z art. 2 pkt 32 ustawy wdrozeniowej, Wytyczne stanowig instrument
prawny okreslajacy ujednolicone warunki i procedury wdrazania funduszy strukturalnych i
Funduszu Spéjnosci skierowane do instytucji uczestniczacych w realizacji programow
operacyjnych oraz stosowane przez te instytucje na podstawie wtasciwego porozumienia,
kontraktu terytorialnego albo umowy oraz przez beneficjentéw na podstawie umowy o
dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu. Zgodnie z tym przepisem,
Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujacy zadania pafstwa
cztonkowskiego, w celu zapewnienia zgodnosci sposobu realizacji programoéw operacyjnych z
prawem Unii Europejskiej w zakresie wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci
oraz spetniania wymagan okreslanych przez Komisje Europejska w tym zakresie, a takze w celu
zapewnienia jednolitosci sposobu realizacji programéw operacyjnych i prawidtowosci realizacji
zadan i obowigzkéw okreslonych ustawg, moze wydac wytyczne dotyczace:

5) kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach programéw operacyjnych (...).

Zgodnie z ww. Wytycznymi:

- Podrozdziat 6.1 pkt 3) Koncowa datg kwalifikowalnosci wydatkow jest 31 grudnia 2023 r.

- Podrozdziat 6.1 pkt 7) Okres kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach danego projektu
okreslony jest w umowie o dofinansowanie projektu, przy czym okres ten nie moze wykraczac
poza daty graniczne okre$lone w pkt 1 — 3 [tj. 31 grudnia 2023 r.].

- Podrozdziat 6.1 pkt 11) W przypadku projektow wspétfinansowanych ze srodkéw EFS lub
finansowanych ze srodkéw pomocy technicznej, a w przypadku EFRR i FS — za zgodg witasciwej
instytucji bedacej strong umowy, mozliwe jest ponoszenie wydatkdéw po okresie
kwalifikowalnosci wydatkéw okreslonym w umowie o dofinansowanie projektu pod
warunkiem, ze wydatki te odnoszg sie do okresu realizacji projektu, zostang poniesione do
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31 grudnia 2023 r. oraz zostang uwzglednione we wniosku o ptatnosé koncowa. W takim
przypadku wydatki te mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne, o ile spetniajg pozostate warunki
kwalifikowalnosci okreslone w Wytycznych.

- Podrozdziat 6.4 pkt 1) Z zastrzezeniem szczegétowych warunkéw i procedur ponoszenia
wydatkéw okreslonych przez 1IZ PO w SZOOP, regulaminie konkursu, dokumentacji dotyczacej
wyboru projektow pozakonkursowych lub w umowie o dofinansowanie projektu, do
wspotfinansowania kwalifikuje sie wydatek, ktdry zostat faktycznie poniesiony przez
beneficjenta.

- Podrozdziat 6.4 pkt 2) Pod pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumieé
wydatek poniesiony w znaczeniu kasowym, tj. jako rozchéd srodkéw pienieznych z kasy lub
rachunku ptatniczego (obcigzenie rachunku ptatniczego beneficjenta kwotg transakcji).

- Podrozdziat 6.4 pkt 6) Dowodem poniesienia wydatku jest zaptacona faktura, inny dokument
ksiegowy o réwnowaznej wartosci dowodowej lub —w przypadku wktadu niepienieznego —

- Podrozdziat 6.4 pkt 7) Za date poniesienia wydatku przyjmuje sie: a) w przypadku wydatkéw
pienieznych: i. dokonanych przelewem lub obcigzeniowg kartg ptatniczg — date obcigzenia
rachunku ptatniczego, tj. date ksiegowania operacji (...).

Powyzsze wskazuje, ze przyznane srodki stanowigce wspoétfinansowanie z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, a ktére beneficjent przeznaczyt na realizacje zamdwienia, mogty by¢
wydatkowane jedynie w okresie kwalifikowalnosci, ktory skonczyt sie 31 grudnia 2023 r. W tej
dacie zostata tez ukoniczona realizacja projektu, a niewydatkowane $rodki do tego dnia
uznawane sg za niekwalifikowalne, tym samym podlegaty zwrotowi i zostaty zwrdcone.
Zamawiajacy nie posiada obecnie srodkow na realizacje przedmiotowego zamoéwienia.
Stanowi to istotng zmiane okolicznosci, o ktorej mowa w art. 255 pkt 5) ustawy, ktéra nastgpita
wraz z koncem okresu kwalifikowalnosci wydatkéw zakoriczeniem projektu, tj. w dniu

31 grudnia 2023 r.

Zamawiajacy wszczat przedmiotowe postepowanie w dniu 04.10.2023 roku a wczesdniejsze jego
opublikowanie nie byto mozliwe, poniewaz uwarunkowane byto uprzednim rozstrzygnieciem
trwajgcego postepowania réwniez na dostawe sprzetu komputerowego nr
OR-D-111.272.59.2023.LB, na realizacje ktérego Zamawiajacy zabezpieczyt uprzednio srodki
finansowe. Dopiero wéwczas tj. po rozstrzygnieciu ww. postepowania, Zamawiajgcy mogt
powzigc¢ informacje, jakie oszczednosci mu pozostaty do wszczecia kolejnego postepowania,
czego wczesniej nie byt w stanie przewidzie¢. Wskutek licznych pytan wykonawcoéw, co w
nastepstwie spowodowato przesuniecia terminu sktadania i otwarcia ofert oraz postepowan
toczacych sie przed Krajowgq Izbg Odwotawczg w wyniku wniesionych odwotan, rozstrzygniecie
postepowania nr OR-D-111.272.59.2023.LB, tj. wybdr najkorzystniejszej oferty nastgpit dopiero
w dniu 14 wrzes$nia 2023 roku.

W zwigzku z mozliwoscig wydatkowania zaoszczedzonych srodkéw przyznanych w ramach
dofinansowania Zamawiajacy z nalezytg starannoscig dokonat analizy potrzeb zwigzanych z
realizacjg przedmiotowego zamowienia oraz podjat decyzje o wszczeciu kolejnego
postepowania.
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Otwarcie ofert nastgpito w dniu 7 listopada 2023 r. Na etapie badania i oceny ofert,
Zamawiajgcy wzywat Wykonawcdw do ztozenia przedmiotowych $rodkéw dowodowych,
ktorych Wykonawecy nie ztozyli wraz z oferty, jak wymagata tego SWZ, a nastepnie,
Wykonawce, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza wezwat do ztozenia
podmiotowych srodkdw dowodowych, ktdre to Wykonawca ztozyt ostatniego 10-ego dnia
przewidzianego na ich ztozenie tj. 04.12.2023 roku.

Powyzsze sytuacje spowodowaty, ze wybdr najkorzystniejszej oferty mégt nastgpié
najwczesniej 05.12.2023 roku, a umowy moglyby zostac zawarte najwczesniej 18.12.2023
roku. Biorgc pod uwage 14-dniowy termin realizacji zamdwienia oraz wywigzanie sie ze
wszystkich zobowigzan przewidzianych w projektowanych postanowieniach umownych, w tym
zrealizowania w tym terminie petnego zakresu dostaw, sporzgdzenia protokotu i wystawienia
faktury, nie pozostato juz czasu na realizacje zamdwienia i jego rozliczenie, gdyz zamdowienie
wychodzito poza date 31 grudnia 2023 rok, bo tylko do tego czasu Zamawiajacy posiadat
srodki przeznaczone na realizacje zamodwienia z programu realizowanego w ramach projektu
wspoétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej pn. ,Mazowiecki program przygotowania
szkot, nauczycieli i ucznidéw do nauczania zdalnego”, realizowanego w ramach X Osi
Priorytetowej ,,Edukacja dla rozwoju regionu”, Dziatanie 10.1 ,Ksztatcenie i rozwdj dzieci i
mtodziezy, Poddziatanie 10.1.1 , Edukacja Ogélna”, Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014 — 2020.

Tym samym Zamawiajgcy wskazuje, ze uptyw terminu wykorzystania przyznanej kwoty na
sfinansowanie przedmiotowego zamdwienia z dniem 31 grudnia 2023 r., wobec braku innych
Zrddet pozyskania sSrodkow (Zamawiajacy nie posiada zadnych srodkéw na realizacje tego
zamodwienia), spowodowat utrate mozliwosci sfinansowania zamowienia i Zamawiajgcy nie ma
innej mozliwosci jak uniewaznié przedmiotowe postepowanie, poniewaz zakornczenie
postepowania wyborem oferty najkorzystniejszej i zawarciem umowy na realizacje zamdwienia
publicznego prowadzitoby w tych warunkach do niegospodarnego i nieracjonalnego
wydatkowania srodkéw publicznych i narazenia Zamawiajgcego na poniesienie w zwigzku

z tym szkody. Okolicznosci wskazane przez Zamawiajgcego dla uzasadnienia uniewaznienia
postepowania s3 istotne i wywotane dziataniami i sytuacjami zewnetrznymi lub wewnetrznymi,
ale niezaleznymi od Zamawiajgcego, ktérych nie mogt przewidzie¢ *

Niewatpliwie nastgpita istotna zmiana okolicznosci, ktéra spowodowata upadek potrzeby
udzielenia zamowienia lub kontynuowania postepowania w $wietle interesu publicznego.
Ponadto takze w doktrynie i orzecznictwie wskazuje sie, ze istotna zmiana okolicznosci moze
by¢ nastepstwem okolicznosci o charakterze faktycznym (np. brak srodkéw w budzecie
przeznaczonych na postepowanie).

Zamawiajgcy jednoczes$nie wskazuje na szczegdlny charakter finansowania w ramach projektu
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach ktérego za
kwalifikowalne i podlegajace wspoétfinansowaniu uznaje sie jedynie wydatki faktycznie
poniesione do dnia 31 grudnia 2023 r.

! Wyrok KIO z 20.03.2023 r., KIO 559/23
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Szczegdblny charakter finansowania zamowienia nie pozwala na zastrzezenie w tresci ogtoszenia
o zamowieniu mozliwosci uniewaznienia go w trybie art. 257 Ustawy. Norma art. 257 Ustawy
przewiduje bowiem takg opcje na wypadek gdy srodki publiczne, ktére zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci zamdwienia, nie zostaty mu przyznane. W
niniejszym przypadku przedmiot zaméwienia objety postepowaniem finansowany miat by¢ ze
srodkdw juz przyznanych i przekazanych Zamawiajgcemu. Tutaj warunkiem rozliczenia
srodkéw byto ich wykorzystanie do dnia 31 grudnia 2023 r. Udzielenie zamdwienia po

31 grudnia 2023 r. skutkowatoby niezasadnym wydatkowaniem $rodkéw publicznych. 2

Reasumujgc wystgpity wiec wszystkie przestanki do uniewaznienia postepowania na podstawie
art. 255 pkt 5 ustawy Pzp tj.: zmiana o charakterze istotnym, brak mozliwosci wczesniejszego
przewidzenia wystgpienia okolicznosci i zmiana powodujgca, ze prowadzenia postepowania nie
lezy w interesie publicznym. Tym samym zamodwienie, ktérego przedmiotem miato by¢
wyposazenie szkét w sprzet komputerowy, stato sie niecelowe.

Zawiadomienie o uniewaznieniu przedmiotowego postepowania zostanie przekazane
Wykonawcom, ktdrzy ztozyli oferty, a takze zamieszczone na stronie Platformy Zakupowej

prowadzonego postepowania.

Z powazaniem
Dyrektor Departamentu Edukacji
Publicznej i Sportu

Mirostaw Krusiewicz

podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym

2 Wyrok KIO z 20.03.2023 r., KIO 559/23
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