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Warszawa, dnia 7 lutego 2024 roku

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych
ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa
NIP: 5260002004; REGON: 012199305
e-mail: cbrn@rars.gov.pl

tel.: 48 22 36 09 153

Wykonawcy — wg Rozdzielnika

dot.: postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. Dostawa §rodkow ochrony
osobistej w ramach projektu ,.Development and maintenance of rescEU CBRN
stockpiles in Poland” — Etap 2 (postgpowanie)

Cze$¢ 9 — dostawa filtropochlaniaczy RD 40 A2B2E2K2-P3 i filtrow RD 40 PF10-
P3

ZAWIADOMIENIE
O WYBORZE NAJKORZYSTNIEJSZEJ OFERTY

wraz z

ZAWIADOMIENIEM O ODRZUCENIU OFERTY WYKONAWCY

Zamawiajacy — Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, dzialajac na podstawie art. 253 ust.

1 pkt. 1) 1 pkt. 2) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych (dale;j:
Pzp), informuije o:

1. dokonaniu wyboru, jako najkorzystniejszej w CzeSci 9 zamowienia, oferty
Wykonawcy Dariusza Packiego, prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod firma

DHP Safety Dariusz Packi, z glownym miejscem wykonywania dzialalnosci przy ul.
Hutniczej, 24 84-230 Rumia,

2. odrzuceniu, w Czesci 9 zamowienia, oferty Wykonawcy Sante Global LLP, 4 The
Courtyard, Bracknell, RG12 2XB Wielka Brytania, na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp.
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UZASADNIENIE

[wykaz ofert]

W postepowaniu, w Czgéci 9 zamodwienia, zostalo ztozonych 5 ofert nastgpujacych

Wykonawcow:

1. Allies Incorporated Sp. z 0.0., al. Ks. J. Poniatowskiego 1/M9 03-901 Warszawa, w ramach
ktorej Wykonawca:

a. zaoferowatl catkowita cene taczng: 3.682.620,00 ztotych brutto,

b. zaoferowat skrocenie terminu realizacji przedmiotu zamoéwienia o 7 dni,

2. DHP Safety Dariusz Packi ul. Hutnicza 24, 84-230 Rumia, w ramach ktérej Wykonawca:
a. zaoferowat calkowita ceng¢ taczng: 2.805.300,00 ztotych brutto,
b. zaoferowat skrdcenie terminu realizacji przedmiotu zamoéwienia o 7 dni,

3. J. Chodacki, A. Misztal ,,Medica” Spotka Jawna ul. Przemystowa 4a 59 - 300 Lubin, w
ramach ktorej Wykonawca:

a. zaoferowat calkowita ceng¢ taczng: 3.232.620,00 ztotych brutto,

b. zaoferowat skrocenie terminu realizacji przedmiotu zamowienia o 7 dni.

4. Honeywell Sp. z o0.0., ul. Domaniewska 39, 02-672 Warszawa, w ramach ktorej
Wykonawca:

a. zaoferowat calkowitg cen¢ taczng 3.116.660,00 ztotych brutto,

b. zaoferowat skrocenie terminu realizacji przedmiotu zamowienia o 7 dni,

5. Sante Global LLP 4 The Courtyard, Bracknell RG12 2XB Wielka Brytania, w ramach ktorej
Wykonawca:

a. zaoferowat catkowitg cene taczng: 26.465.000,00 ztotych brutto,

b. zaoferowal skrocenie terminu realizacji przedmiotu zamowienia o 7 dni.

[badanie ofert]
Zamawiajacy dokonat badania ofert Wykonawcow.

a. Oferty Wykonawcow: Allies Incorporated Sp. z 0.0., J. Chodacki, A. Misztal .,Medica”
Sp. j, Honeywell Sp. z o.0.

Zamawiajacy stwierdzit, ze oferty Wykonawcow: Allies Incorporated Sp. z o.0., J. Chodacki,
A. Misztal ,,Medica” Sp. j., Honeywell Sp. z 0.0. (a takze Dariusza Packiego — DHP Safety —
por. ponizej) sg nizsze co najmniej o 30% od $redniej arytmetycznej cen wszystkich ofert
ztozonych w postepowaniu i nie podlegajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 1 i
pkt. 10 Pzp.

Zgodnie z art. 224 ust. 2 pkt. 1 Pzp, w przypadku gdy cena catkowita oferty ztozonej w terminie
jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci zamowienia powigkszonej o nalezny podatek od

towarow 1 ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania lub $redniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 11
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pkt. 10 Pzp, zamawiajgcy zwraca si¢ o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenia dowodow dot.
kalkulacji cenowej, chyba ze rozbiezno§¢ wynika z okolicznoéci oczywistych, ktore nie
wymagaja wyjasnienia.

W nin. stanie faktycznym Zamawiajacy nie ma watpliwosci co do przyczyn rozbieznos$ci
miedzy cenami ofertowymi zaoferowanymi przez Wykonawcow: Allies Incorporated Sp. z
0.0., J. Chodacki, A. Misztal ,,Medica” Sp.j., Honeywell Sp. z 0.0. i Dariusza Packiego — DHP
Safety, a ceng ofertowa zaoferowang przez Wykonawce Sante Global LLP. Zamawiajacy
dokonat badania rynku wlasciwego, stwierdzajagc wystepowanie znacznych réznic w
parametrach filtropochtaniaczy i filtrow zaoferowanych przez Wykonawce Sante Global LLP
w stosunku do parametréw filtropochtaniaczy i filtrow zaoferowanych przez pozostatych
Wykonawcow.

Wykonawca Sante Global LLP zaoferowat filtropochtaniacze i filtry produkcji Drager Safety
S.A. w modelach — odpowiednio — A2B2E2K2-P3 R D/NBC oraz Driger X-plore® Rd40 Filtr
1140 A2 P3 R D. Produkty te sa produktami specjalistycznymi, posiadajacymi dodatkowe
wzgledem wymaganych przez Zamawiajgcego parametry. Co wiecej, produkty te poddawane
sg indywidualnym testom jakosciowym (zamiast testow wylacznie danej partii produkcji), co
takze podraza ich cen¢ koncowa. Zamawiajacy zwraca takze uwage na znaczng marzg natozong
przez Wykonawce Sante Global LLP w stosunku do ceny filtropochtaniaczy oferowanych na
rynku przez producenta Drager Safety AG (cena rynkowa — 281,00 ziotych brutto; cena
zaoferowana przez Wykonawce — 499,64 ztote brutto, bez uwzglgdnienia podatku VAT, do
zaptaty ktorego Zamawiajacy bedzie zobowigzany na podstawie tzw. ,,odwroconego podatku
VAT?”; rzeczywista cena, ktorg musiatby zaptaci¢ Zamawiajacy: 614,56 ztotych brutto).
Majac powyzsze na uwadze Zamawiajacy nie ma watpliwosci, ze ceny zaoferowane przez
pozostalych Wykonawcow nie sa cenami razaco niskimi, ktére mogtyby podlega¢ odrzuceniu
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 8 Pzp.

Rownoczesnie Zamawiajacy stwierdzil, ze oferty Wykonawcow nie podlegaja odrzuceniu na
podstawie pozostatych przestanek, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 Pzp, z zastrzezeniem
mozliwosci odrzucenia ofert Wykonawcow na dalszym etapie postgpowania.

b. Oferta Wykonawcy Dariusza Packiego — DHP Safety
Zamawiajacy stwierdzil, ze cena ofertowa zaoferowana przez Wykonawce Dariusza Packiego

za dostawe filtropochtaniaczy i filtrow jest:

= nizsza od $redniej arytmetycznej cen ofert ztozonych w postgpowaniu i niepodlegajacych
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 1 1 10 Pzp o ponad 30%, wyczerpujac tym
samym przestanke procedury weryfikacyjnej, o ktorej mowa w art. 224 ust. 2 pkt. 1 Pzp,

= nizsza od o co najmniej 30% od warto$ci zamoéwienia powigkszonej o nalezny podatek od
towarow 1 ustug, ustalonej przed wszczegciem postgpowania.

Zgodnie z art. 224 ust. 2 pkt. 1 Pzp, w przypadku gdy cena catkowita oferty ztozonej w terminie
jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci zamowienia powigkszonej o nalezny podatek od
towarow 1 ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania lub $redniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 11
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pkt. 10 Pzp, zamawiajgcy zwraca si¢ o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenia dowodow dot.
kalkulacji cenowej, chyba ze rozbiezno§¢ wynika z okolicznoéci oczywistych, ktore nie

wymagaja wyjasnienia.

W nin. stanie faktycznym Zamawiajacy nie ma watpliwosci co do przyczyn rozbieznos$ci
miedzy ceng ofertowa zaoferowang przez Wykonawce a ceng ofertows zaoferowang przez
Wykonawce Sante Global LLP. W tym zakresie aktualne pozostaje uzasadnienie wskazane w
pkt. a. powyzej. Zamawiajacy wyjasnia, ze szacujac warto$¢ zamowienia w CzeSci 9, opart sie
na formularzach cenowych przestanych przez potencjalnych Wykonawcow. Wartosci wycen
znacznie odbiegaly od siebie. Zamawiajacy przeprowadzil postgpowanie wyjasniajace,
ustalajac ostatecznie ze tak okreslona réznica cenowa wynika z rodzaju oferowanych
produktow. Filtropochtaniacze i filtry znacznie drozsze od pozostatych (oferty ,,podrazajgce”
szacunkowg warto$¢ zamowienia) byly o wiele bardziej skomplikowane i posiadaty dodatkowe
certyfikaty, znajdujac zastosowanie w dziatalnosci specjalistycznej (obstuga przez
wykwalifikowang kadre). Roznice te przektadaly si¢ na sposdb produkcji, uzyte do produkcji
materiaty i komponenty oraz nastgpcza walidacj¢ produktow (potwierdzenie prawidtowosci
dziatania). Majac na uwadze cel realizacji zamowienia (Stworzenie zasobow umozliwiajacych
ochrone przed zagrozeniami CBRN, ktorych obstuga bedzie mozliwa takze przez osoby
nieposiadajace specjalistycznych umiejetnosci i kwalifikacji), Zamawiajacy nie oczekiwat
dostawy filtrow i filtropochtaniaczy o wysokim stopniu skomplikowania.. Réwnoczes$nie
jednak Zamawiajacy nie mogl ,,zabroni¢” Wykonawcom zaoferowania filtropochtaniaczy i
filtrow bardziej skomplikowanych, posiadajacych dodatkowe parametry, a przez to drozszych,
jeshi tylko spelniatly one wymagane przez Zamawiajacego parametry. Zamawiajacy przyjat
wiec ostatecznie do szacowania takze oferty Wykonawcow oferujacych produkty drozsze,
majac jednak $wiadomos¢ wplywu tych ofert na nastgpcze badanie ofert w postgpowaniu o
udzielenie zamowienia pod katem razaco niskiej ceny.

Majac powyzsze na uwadze Zamawiajacy nie ma watpliwosci, ze cena zaoferowana przez
Wykonawcg nie jest ceng razaco niska, ktéra mogltyby podlega¢ odrzuceniu na podstawie art.
226 ust. 1 pkt. 8 Pzp.

Rownocze$nie Zamawiajacy stwierdzit, ze oferta Wykonawcy nie podlega odrzuceniu na
podstawie pozostatych przestanek, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 Pzp, z zastrzezeniem
mozliwo$ci odrzucenia ofert Wykonawcy na dalszym etapie postgpowania.

c. Oferta Wykonawcy Sante Global LLP
Zamawiajacy stwierdzit, ze oferta Wykonawcy podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust.
1 pkt. 5 Pzp.

Uzasadnienie faktyczne:

Zgodnie z Dziatem V — ,Oferty” Rozdzialem 1 — ,,Sposéb przygotowania oferty. Sposob
ztozenia oferty” ust. 2 SWZ, Zamawiajacy wymagatl:

» identyfikacji oferowanych s$rodkéw ochrony osobistej, poprzez podanie informacji w

zakresie (co najmniej) okreslonym w Zataczniku nr 3 do SWZ — Formularz ofertowy,
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= zlozenia karty katalogowej i/lub innego dokumentu potwierdzajacego, ze oferowane $rodki
ochrony osobistej spelniajg wszystkie parametry okre$lone przez Zamawiajagcego w
Zalaczniku nr 1 do SWZ — Opis przedmiotu zamdwienia, z zastrzezeniem, ze przypadku
gdy karta katalogowa i/lub inny dokument nie zawieraja odniesienia do wszystkich
parametréw okre§lonych przez Zamawiajacego w Zataczniku nr 1 do SWZ — Opis
przedmiotu zamoOwienia, Wykonawca jest zobowigzany do ztozenia odpowiedniego
oswiadczenia wlasnego potwierdzajacego speinianie przez oferowane urzadzenie danego
parametru, wraz ze wskazaniem jego rzeczywistej wartosci. Karty katalogowe i/lub inne
dokumenty i/lub o§wiadczenie wlasne Wykonawcy Zamawiajacy uznaje za integralng
czes¢ oferty.

Zgodnie z trescig Zalacznika nr 3 do SWZ — Formularz ofertowy, Zamawiajacy wymagat

podania nastepujacych danych identyfikujacych oferowany przez Wykonawce przedmiot

zamoOwienia:

= okreslenie producenta — indywidualnie — filtropochtaniaczy i filtréw,

= okreslenie modelu — indywidualnie — filtropochtaniaczy i filtréw,

= okreslenie typu (gdy niezbedne do identyfikacji) — indywidualnie — filtropochtaniaczy i
filtrow.

Zgodnie z treScig formularza ofertowego zlozonego przez Wykonawce, Wykonawca
zaoferowat filtropochtaniacze i filtry produkcji Drager Safety S.A. w modelach — odpowiednio
— A2B2E2K2-P3 R D/NBC oraz Driger X-plore® Rd40 Filtr 1140 A2 P3 R D.

Do formularza ofertowego Wykonawca zalaczyt pliki w formacie .excel zatytutowane
»opecyfikacja Cze§¢ 9_Polaczony filtr RD 40 A2B2E2K2-P3” oraz ,,Specyfikacja Cze$¢ 9
RD Filtr 40 PF10-P3”, stanowiace powielenie tresci opisu przedmiotu zamoéwienia z Zatacznika
nr 1 do SWZ. Wykonawca nie zalaczyl Zadnych innych dokumentow, ktore identyfikowatyby
oferowane produkty.

Wymog ztozenia przez Wykonawcow kart katalogowych 1/lub innych dokumentéw miat na
celu potwierdzenie, ze urzadzenie oferowane przez Wykonawce w petni odpowiada wymogom
Zamawiajacego. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z tresScia SWZ obowigzek zlozenia kart
katalogowych i/lub innych dokumentéow ,wyprzedzal” obowiazek zlozenia os$wiadczenia
wlasnego Wykonawcy. W szczegdlnosci, Wykonawca mogl ztozy¢ o$wiadczenie wlasne o
spelnianiu przez oferowane urzadzenie wymogoéw Zamawiajacego wytacznie w zakresie tych
parametrow, ktore nie zostaly ujete w karcie katalogowej i/lub innych dokumencie, np.
instrukcji obstugi, o§wiadczenia producenta, etc. Zamawiajagcy ma bowiem $wiadomos¢, ze
karty katalogowe czy instrukcje obstugi urzadzen nie sg tworzone na potrzeby postepowania
prowadzonego przez Zamawiajacego 1 jako takie nie musza zawiera¢ informacji dot.
wszystkich wymaganych przez Zamawiajgcego parametrow.

W nin. stanie rzeczy zataczone przez Wykonawce do oferty pliki w formacie .excel nalezy
faktycznie potraktowa¢ jako oswiadczenie wlasne Wykonawcy, a nie jako ,,inne dokumenty”.
Wykonawca skopiowat bowiem do plikow tre$¢ opisu przedmiotu zamoéwienia, potwierdzajac
ze — odpowiednio — filtropochtaniacz i filtr spetniajg wymogi Zamawiajacego (wpisanie ,,TAK”
przy opisie danego parametru) oraz wprowadzajac odpowiednig adnotacje 0 dodatkowych
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parametrach oferowanych produktéw. Nalezy podkresli¢, ze o$wiadczenia te nie zostaly
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym przedstawiciela Wykonawcy,
dyskwalifikujac tym samym jego tre$¢ jako integralnego elementu oferty. Juz z tego tylko
powodu Zamawiajacy jest zobowigzany do odrzucenia oferty Wykonawcy. Skoro bowiem
Zamawiajacy wymagat zataczenia do oferty dokumentdéw, ewentualnie o§wiadczenia wlasnego
Wykonawcy, potwierdzajacych spetnianie przez filtropochtaniacze i filtry oferowane przez
Wykonawce wymogoéw Zamawiajacego, to brak tych dokumentéw / o$wiadczenia,
dyskwalifikuje oferte wobec niemozno$ci weryfikacji zgodno$ci oferowanego kombinezonu z
warunkami zamdwienia.

Uzasadnienie prawne:
Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp, zamawiajacy odrzuca oferte wykonawcy, jezeli jej tresc¢

jest niezgodna z warunkami zaméwienia.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej, odrzucenie oferty na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp moze mie¢ miejsce wytacznie w przypadku, kiedy tres¢
oferty, rozumianej jako o$wiadczenie woli wykonawcy (zawarto$¢ merytoryczna oferty), nie
odpowiada warunkom zamoéwienia opisanym lub okre§lonym w dokumentach zamowienia w
odniesieniu do przedmiotu zaméwienia lub sposobu jego realizacji. Innymi stowy: niezgodnos$¢
tresci oferty z warunkami zamodwienia polega na materialnej niezgodnosci zobowigzania
wykonawcy wyrazonego w jego ofercie ze $wiadczeniem, zaoferowania ktorego oczekuje
zamawiajacy i ktore opisat w dokumentach zamowienia®.

Nie ulega watpliwosci, ze faktyczny brak dokumentéw identyfikujacych oferowane przez
Wykonawce filtropochtaniacze i filtry, nalezy uznac za niezgodnos$¢ z warunkami zamowienia.
Jakkolwiek pojecie tresci oferty nie zostato zdefiniowane w przepisach Pzp, to jego rozumienie
powinno odpowiada¢ pojeciu znanemu z Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 66 § 1 Kodeksu
cywilnego, oferta jest oswiadczenie woli zawarcia umowy sktadane drugiej stronie, jezeli
okresla ono istotne postanowienia tej umowy. Wykonawca ztozyl Zamawiajagcemu oferte na
dostawe filtropochtaniaczy i filtrow, ktorych zgodnosci z wymogami opisu przedmiotu
zamoOwienia Zamawiajacy nie jest w stanie zweryfikowa¢. Ztozona oferta, bez wymaganych
przez Zamawiajacego dokumentow charakteryzujacych oferowane produkty, jest oferta
niepetna, nieprecyzujaca przedmiotu §wiadczenia Wykonawcy i jako taka nie moze zostaé

przyjeta.

[ocena ofert]

Zamawiajacy dokonat oceny ofert Wykonawcow w kryterium ,,Cena” (waga: 60 punktow) oraz
w kryterium ,,Skrocenie terminu realizacji” (waga: 40 punktow) zgodnie z metodologig
okreslong w Dziale V — ,Oferty” Rozdziale 7 — ,Kryteria oceny ofert” ust. 2 SWZ.
Zamawiajacy przyznat Wykonawcy nastepujaca punktacje:

! Por. m.in. wyroki Krajowej Izby Odwotawczej: z dnia 16 maja 2022 roku, KIO 1115/22, z dnia 23 lipca 2021
roku, KIO 1414/21, w wyroku z dnia 13 maja 2022 roku, KIO 1087/22.
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Wykonawca »Cena” »SKkrdocenie terminu Laczna punktacja
realizacji”
Dariusz Packi —
DHP Safety 60 40 100
Allies Incorporated 45,70 40 85,70
Sp. zo.0.
J. Chodacki, A. 52,06 40 92,06
Misztal ,,Medica”
Sp. J.
Honeywell Sp. z 54,00 40 94,00
0.0.
Sante Global LLP oferta odrzucona — nie podlega ocenie

[wybor oferty Wykonawcy Dariusza Packiego — DHP Safety]

Zamawiajacy wezwal Wykonawce Dariusza Packiego — DHP Safety, ktorego oferta zostata
najwyzej oceniona, do ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych. Wykonawca ztozyt
zadane podmiotowe $rodki dowodowe w terminie zakreslonym przez Zamawiajacego 1 w
formie (postaci) przewidzianej przez przepisy prawa, w szczegolnosci przez przepisy
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie sposobow sporzadzania i przekazywania
informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych oraz $rodkow
komunikacji elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego lub w
konkursie. Ztozone podmiotowe srodki dowodowe byty kompletne i potwierdzity brak podstaw
do wykluczenia Wykonawcy z postgpowania oraz spetnianie przez Wykonawce warunkéw
udzialu w postepowaniu.

Zgodnie z art. 239 ust. 1 Pzp w zw. z art. 266 Pzp Zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza
oferte na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w dokumentach zamowienia. Zgodnie
z art. 242 ust. 1 pkt. 1 Pzp, najkorzystniejsza oferta moze zosta¢ wybrana na podstawie
kryteriow jako$ciowych oraz ceny lub kosztu. Zgodnie z art. 239 ust. 2 Pzp, najkorzystniejsza
oferta to oferta przedstawiajaca najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny lub kosztu lub oferta
Z najnizsza ceng lub kosztem.

Oferta Wykonawcy Dariusza Packiego — DHP Safety przedstawiata najkorzystniejszy stosunek
jakosci do ceny, uzyskujac facznie 100 pkt. w obu kryteriach oceny ofert i jako taka zostata
wybrana jako najkorzystniejsza.

Rozdzielnik:
1. Wykonawcy:
a. Allies Incorporated Sp. z o.0.
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b. J. Chodacki, A. Misztal ,, Medica” Sp. j.

¢. Dariusz Packi — DHP Safety

d. Sante Global LLP

e. Honeywell Sp. z o.o.

- Zawiadomienie przestane z wykorzystaniem platformy zakupowej,
2. strona internetowa prowadzonego postgpowania.



