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Dotyczy: ,Czyszczenie urzgdzen sozotechnicznych oraz odbiér, transport i utylizacja odpadoéw
powstatych z czyszczenia urzgdzen zlokalizowanych w kompleksach wojskowych
bedgcych w administracji 14 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego w Poznaniu” Nr
sprawy: 31/z/2020

Szanowni Panhstwo

14 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Poznaniu, zwany dalej ,Zamawiajgcym’,
informuje, iz w dniach 12.08 br. wptynety zapytania do tresci SIWZ. Zgodnie z art. 38
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”, Zamawiajgcy przedstawia
ponizej tre$¢ zapytan i odpowiedzi na nie, bez ujawniania Zzrodta zapytania:

Pytania:
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a w szczegolnosci Ustawg z dnia 14 grudnia

2001 r. o odpadach wytworcg odpadow powstajgcych w wyniku $wiadczenia ustug w
zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektow, czyszczenia zbiornikdw lub urzgdzen
oraz sprzatania, konserwacji i napraw jest podmiot, ktoéry swiadczy ustuge, chyba ze
umowa o $wiadczenie ustugi stanowi inaczej. Oznacza to, ze podmiot, ktéry Swiadczy
ustugi polegajace na wykonywaniu prac remontowych oraz konserwacyjnych sieci
energetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych oraz cieptowniczych powinien by¢,
w Swietle ww. przepisdow wytwdrcg odpadow (jezeli umowa zawarta przez niego z
ustugobiorcg nie stanowi inaczej). Art. 207 Ustawy o odpadach wprowadzit zmiany do
Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150) poprzez dodanie art. 180a. Zgodnie z art. 180a Ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, pozwolenie na wytwarzanie odpadow jest wymagane do wytwarzania
odpadow o masie powyzej 1 Mg — w przypadku odpaddw niebezpiecznych lub o masie
powyzej 5 tys. Mg rocznie — w przypadku odpaddéw innych niz niebezpieczne.

Zgodnie natomiast z art. 180 pkt 3 Ustawy Prawo ochrony srodowiska, eksploatacja
instalacji (rozumiana zgodnie z art. 3 pkt 3 ww. ustawy jako uzytkowanie instalacji oraz
utrzymywanie jej w sprawnosci) powodujgca wytwarzanie odpadéw jest dozwolona po
uzyskaniu pozwolenia, jezeli jest ono wymagane. W sSwietle powyzszego, dopiero
wytworcy odpadow, ktore powstajg w zwigzku z eksploatacjg instalacji powinni
prowadzi¢ swojg dziatalno$¢ w oparciu o uzyskane pozwolenie na wytwarzanie
odpadow. W przypadku czyszczenia instalacji wytworca odpadéw powinien uzyskac
pozwolenie na wytwarzanie odpadow, jezeli ma to zwigzek z jej eksploatacjg (tzn. jesli
czyszczacy jest jednoczesnie prowadzgcym instalacje). W przypadku natomiast
wykonywania ustugi czyszczenia zbiornikow/urzgdzen, ktére nie stanowig instalacji w
rozumieniu definicji zawartej w art. 3 pkt 6 Ustawy Prawo ochrony srodowiska albo w
przypadku swiadczenia ustugi polegajgcej na czyszczeniu instalacji przez podmiot
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niebedacy prowadzacym instalacje (takie czyszczenie nie ma wowczas zwigzku z
eksploatacjg przez wtasciciela), wytwdérca nie ma obowigzku uzyskania pozwolenia na
wytwarzanie odpadow. Dodatkowo nie uzyskatby takiego pozwolenia na wytwarzanie
odpadow bowiem nie spetnitby ustawowego wymogu przy uzyskiwaniu tego typu
decyzji tj. tytutu prawnego do instalac;ji.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 5 lit.e w zwigzku z art. 50 ust. 2 i 3 Ustawy o odpadach
wytwérca odpadow jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji odpadow, z
wylgczeniem posiadaczy odpaddw wymienionych w art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o
odpadach przed rozpoczeciem dziatalnosci w zakresie wytwarzania odpadodw, jest
obowigzany uzyskaC wpis do rejestru. Zgodnie z powyzszym wytworca odpadow
powstajgcych w wyniku swiadczenia ustug moze je wytwarza¢c na podstawie
indywidualnego konta w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o
gospodarce odpadami (dziat XII rejestru).

Zgodnie z zapisami Ustawy o odpadach wytwérca odpadow sSwiadczacy ustugi
czyszczenia separatorow, aby wykonywac te ustugi zgodnie z przepisami Ustawy o
odpadach, nie musi jednoczesnie posiada¢ decyzji - zezwolenia na przetwarzanie i
unieszkodliwianie odpadow. Jako wytwdrca moze wytworzone przez siebie podczas
Swiadczenia ustugi czyszczenia separatorow odpady przekaza¢ innemu posiadaczowi
odpaddéw, ktéry posiada stosowne zezwolenia na zbieranie, przetwarzanie lub
unieszkodliwianie odpaddw. Zaden przepis Ustawy o odpadach, a tym bardziej art. 3
ust. 1 pkt 3 Ustawy o odpadach, nie nakazuje wytworcy odpadéw Swiadczgcemu
konkretne ustugi, posiadania catego katalogu decyzji (zezwolen, pozwolen)
wynikajgcych z poszczegolnych zapisow Ustawy.

Art. 3 ust. 1 ustawy o odpadach zawiera jedynie katalog definicji tzw. stowniczek
ustawowy, ktory w pkt 3, przez gospodarke odpadami rozumie wytwarzanie odpadow
i gospodarke odpadami. Majgc na uwadze katalog decyzji wynikajgcy z
poszczegoblnych zapiséw Ustawy mozna wnioskowac, ze przez gospodarke odpadami
rozumie sie: zbieranie, przetwarzanie i unieszkodliwianie. W zaleznosci od
prowadzonej przez przedsiebiorce dziatalnosci powinien on legitymowac sie wtasciwg
decyzjg administracyjng, o ile jest wymagana.

W zapytaniu SIWZ okreslono koniecznos¢ dotgczenia: stosownych zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami. Zgodnie z obowigzujgcymi
zapisami Ustawy o odpadach przez stosowne zezwolenia na wytwarzanie odpadéw w
wyniku $wiadczenia ustug jest wpis do BDO. Swiadczacy ustugi jako ich wytwdérca nie
ma obowigzku posiadania pozostatych zezwolen. Po wytworzeniu, odpady moze
przekaza¢ innemu gospodarujgcemu odpadami na podstawie Karty Przekazania
Odpadu. Jako wytworca odpadow w wyniku $wiadczenia ustugi nie ma natomiast
obowigzku wystawiania Karty Przekazania Odpadu jedynie protokét wykonania prac
serwisowych (interpretacja Ministerstwa Srodowiska z dnia21.02.2003 r. znak: DPE-
OA-11l-p-11-1118/03/MT).

Kontrola zwigzana z wytwarzaniem odpadéw, ktére nie sg wytwarzane w zwigzku z
eksploatacjg instalacji powinna natomiast polega¢ na sporzgdzaniu przez wytworce
rocznych sprawozdan o wytwarzanych odpadach (art. 75 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach).

Przepisy ustawy o odpadach nie zawierajg zapisdw umozliwiajgcych uzyskanie decyzji
na odbior odpadow. Ustawa o odpadach w swej tresci nie zawiera pojecia ,,odbior’
odpadéw. Odbior odpaddw regulowany jest natomiast przez zapisy ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r.
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poz.2010 ze zm.) ale dotyczy on odbioru jedynie odpadéw komunalnych od
mieszkancow i w przypadku ustugi objetej Panstwa przetargiem nie ma zastosowania.
Wykonawca moze od Zamawiajgcego odebrac ,odpady” ale tylko i wytgcznie jesli to
Zamawiajgcy jest ich wytwoércg. Odbiér ten odbywa sie na podstawie Karty
przekazania odpadow wystawianej przez Zamawiajgcego. Podmiotem uprawnionym
do odbioru odpadéw jest podmiot posiadajgcy wpis do BDO regulujacy transport
odpaddw oraz posiadajgcy np. decyzje na zbieranie odpadow. Zbierajgcy odpady jest
uprawniony do gospodarowania odpadami na podstawie posiadanej decyzji. Zaden
przepis ustawy o odpadach nie nakazuje przekazania wytworzonych przez siebie
odpadow tylko i wytgcznie podmiotom posiadajgcym decyzje na ich przetwarzanie lub
tez na ich unieszkodliwianie.

Zgodnie z przyjetymi zasadami Zamawiajgcy przygotowujgc i przeprowadzajgc
postepowanie o udzielenie zamowienia, tym bardziej jednostka budzetowa, powinien
staC na strazy zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow.

Tym samym okreslanie w SIWZ obowigzku przedtozenia dokumentéw zezwalajgcych
na unieszkodliwianie odpadow nalezy uzna¢ za sprzeczne z trescig wiasciwych
przepiséw prawa oraz charakterem swiadczonej ustugi.

Naktadanie na wytworcow odpadow $wiadczacych ustugi czyszczenia separatorow
obowigzku przedktadania dodatkowych decyzji administracyjnych, ktére nie sg
wymagane zadnymi zapisami Ustawy o odpadach oraz nie sg konieczne to wbrew
tresci zapytania cenowego, sugeruje, ze Zamawiajgcy preferuje okreslonych
Wykonawcow.

W zwigzku z powyzszym prosze o dostosowanie wymogow specyfikacji do
obowigzujgcych przepiséw dotyczacych odpadow i okresleniu wymogow co do
Wykonawcow zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie.

Dodatkowo zwracam sie o wyjasnienie zapisdbw co do stosowania zasady bliskosci
zawartych w odpowiedzi z dnia 11 sierpnia 202 r. na zapytania do Zamawiajgcego. W
odpowiedzi na pytanie 2 Zamawiajgcy wpisat , W zwigzku z powyzszym
zagospodarowanie odpadow powinno sie odbywac¢ w miejscu wytwarzania odpadéw
w wyniku swiadczenia ustugi”. Z powyzszego wynika, ze odpady wytworzone podczas
Swiadczenia ustugi na terenie jednostki powinny by¢ zagospodarowane w miejscu ich
wytworzenia czyli na terenie jednostki. W zwigzku z tym, prosze o odpowiedz na
pytanie: Czy Zamawiajgcy nie przewiduje przekazania odpadéw na najblizszg
instalacje do ich unieszkodliwiania lub przetwarzania?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wymaga aby Wykonawca posiadat decyzje na wytwarzanie
odpaddéw, lecz na gospodarowanie odpadami oraz wpis do BDO.

Zgodnie z definicjg ustawowa:

Gospodarka — wytwarzanie odpadow i gospodarowanie odpadami

Gospodarowanie — zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow, tgcznie z nadzorem
nad tego rodzaju dziataniami, jak réwniez pézniejsze postepowanie z miejscami
unieszkodliwiania...

Zgodnie ze wzorem umowy Wykonawca moze powierzy¢ czesS¢ zamowienia
podwykonawcy stosujgc sie do przepisow PZP, a co najwazniejsze do ustawy o
ochronie srodowiska i ustawy o odpadach.

W zwigzku z powyzszym, jezeli Wykonawca powierzy czes¢ zamowienia np. transport
albo przekaze odpad to podwykonawca zgodnie przepisami prawa musi posiadac
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odpowiednie pozwolenia w zaleznosci od wykonywanych czynnosci. W SIWZ
Zamawiajgcy bedzie wymagat decyzji na transport, zbieranie oraz przetwarzanie
zgodnie z przedmiotem zamdwienia, ale to od Wykonawcy zalezy co zleci
podwykonawcy.

Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 . :

Rozdziat 9 Przekazywanie odpaddw i przenoszenie odpowiedzialnosci za
gospodarowanie odpadami Art. 27. 1. Wytwdrca odpadow jest obowigzany do
gospodarowania wytworzonymi przez siebie odpadami. 2. Wytwdérca odpadow lub inny
posiadacz odpadow moze zleci¢c wykonanie obowigzku gospodarowania odpadami
wylgcznie podmiotom, ktére posiadajg: zezwolenie na zbieranie odpadow lub
zezwolenie na przetwarzanie odpadow, 3) wpis do rejestru w zakresie, o ktdrym mowa
w art. 50 ust. 1 pkt 5 — chyba Ze dziatalno$¢ taka nie wymaga uzyskania decyzji lub
wpisu do rejestru

Zgodnie z ustawag: Prowadzenie zbierania odpaddw i prowadzenie przetwarzania
odpaddéw wymaga uzyskania zezwolenia.

Zamawiajgcy w zwigzku z tym zmieni zapis odnosnie pozwolen zgodnie z definicjami
ustawowymi.

Odpowiedz na pytanie nr 2 z dnia 11.08.2020 r. jest zgodna z ustawg o odpadach.
Wykonawca wykonujgcy ustuge czyszczenia jest wytwércg odpadow i jest
odpowiedzialny za gospodarowanie nim. Zgodnie z ustawg powinien stosowac sie do
zasady bliskosci. W zwigzku z tym Zamawiajgcy wymaga os$wiadczenia od
Wykonawcy, ze prowadzi dziatalno$¢ zgodnie z powyzszym.

Ustawa o odpadach z dnia 12 grudnia 2012 r. Dziat || Rozdziat 3

Zasada bliskosci

Art. 20. 1. Odpady, z uwzglednieniem hierarchii sposobdéw postepowania z odpadami,
w pierwszej kolejnosci poddaje sie przetwarzaniu w miejscu ich powstania.

2. Odpady, ktére nie mogg by¢ przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje sie,
uwzgledniajgc hierarchie sposobow postepowania z odpadami oraz najlepszg
dostepng technike, o ktérej mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska, lub technologie, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy, do najblizej
potozonych miejsc, w ktérych mogg by¢ przetworzone.

3. Zakazuje sie:

1) stosowania komunalnych osadéw sciekowych,

2) unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych odpadéw
weterynaryjnych

— poza obszarem wojewddztwa, na ktérym zostaty wytworzone.

4. Zakazuje sie przywozu na obszar wojewddztwa odpadow, o ktérych mowa w ust. 3,
wytworzonych poza obszarem tego wojewoddztwa, do celéw, o ktérych mowa w ust. 3.
5. Komunalne osady sciekowe mogg by¢ stosowane na obszarze wojewddztwa innego
niz to, na ktérym zostaty wytworzone, jezeli odlegtos¢ od miejsca wytwarzania
odpadow do miejsca stosowania potozonego na obszarze innego wojewodztwa jest
mniejsza niz odlegtos¢ do miejsca stosowania potozonego na obszarze tego samego
wojewddztwa.

6. W przypadku unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych
odpadow weterynaryjnych, przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio. Dopuszcza sie
unieszkodliwienie zakaznych odpaddéw medycznych i zakaznych odpadéw
weterynaryjnych na obszarze wojewddztwa innego niz to, na ktorym zostaty
wytworzone, w najblizej potozonej instalacji, w przypadku braku instalacji do
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unieszkodliwiania tych odpadow na obszarze danego wojewodztwa lub gdy istniejgce
instalacje nie majg wolnych mocy przerobowych.

Zamawiajacy informuje, ze zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy:

a) Modyfikuje zapisy SIWZ Rozdziat V ust. 1 lit. B:

Jest: Wykonawca zobowigzany jest do posiadania uprawnien do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadajg obowigzek ich
posiadania, tj zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarki
odpadami o kodach zgodnych z przedmiotem zamowienia, na podstawie Ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797) w stosunku do
miejsc odbioru odpaddéw w zakresie odbioru, transportu i utylizaciji.

Powinno by¢: Wykonawca jest zobowigzany do posiadania przez caty okres trwania
umowy, aktualnego zezwolenia wydanego przez wiasciwy organ na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gospodarowania (zbieranie, transport, przetwarzanie)
odpadami o kodach zgodnych z przedmiotem zamdwienia, na podstawie Ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797).

b) Modyfikuje zapisy Umowy paragraf 1 ust. 9:

Jest: Wykonawca jest zobowigzany do posiadania przez caty okres trwania umowy,
aktualnego zezwolenia wydanego przez wiasciwy organ na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie gospodarki odpadami o kodach zgodnych z przedmiotem zamodwienia, na
podstawie Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797)
w stosunku do miejsc odbioru odpadéw w zakresie odbioru, transportu i utylizacji.

Powinno byé: Wykonawca jest zobowigzany do posiadania przez caty okres trwania
umowy, aktualnego zezwolenia wydanego przez wiasciwy organ na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gospodarowania (zbieranie, transport, przetwarzanie)
odpadami o kodach zgodnych z przedmiotem zamowienia, na podstawie Ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797).

Jednoczesnie Zamawiajgcy, zgodnie z art. 38 ust. 4a ustawy informuje o
przesunieciu terminu sktadania i otwarcia ofert.

Nowy termin skladania ofert: 20 sierpnia 2020 r. godz. 10:00

Nowy termin otwarcia ofert: 20 sierpnia 2020 r. godz. 10:15

Miejsce sktadania i otwarcia ofert pozostaje bez zmian.

Z powazaniem
KOMENDANT

(-) pptk Bogdan KOBYLANSKI
Anna NOWICKA,
13.08.2020r.,
T-2712.
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