Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan teoretycznych jest proba odpowiedzi na pytanie,
gdzie nalezy szuka¢ tradycyjnej legitymizacji demokratycznej i czy w ogdle mozna mowi¢ o
tak rozumianym uprawomocnieniu w kontek$cie ponadnarodowym. Wtasciwa podstawa
prawng dla tych poszukiwan jest art. 10 ust. 1 TUE, w ktorym explicite stwierdzono, ze
“podstawg funkcjonowania Unii jest demokracja przedstawicielska”. Przy czym te
demokracj¢ przedstawicielska nalezy w Unii rozumie¢ inaczej niz w porzadkach krajowych.
Demokracja bezposrednia — moze by¢ zdaniem Cezarego Mika, stosowana “w tak wielkim
organizmie (...) tylko incydentalnie”: w przypadku wyboréw do Parlamentu Europejskiego,
czy w przypadku europejskiej inicjatywy obywatelskiej (art. 11(4) TEU)Y. Znaczenie
demokracji przedstawicielskiej zostato okreslone w art. 10 ust. 2 TUE. Demokracja ma w
ramach struktur unijnych charakter dualistyczny?. Po pierwsze mowa jest o bezposrednie;
reprezentacji obywateli w Parlamencie Europejskim. Tg¢ legitymacje wzmacnia szczegdlne
zabezpieczenie, charakterystyczne dla organizacji miedzynarodowych. Po drugie, jest bowiem
mowa o reprezentacji panstw czlonkowskich (posrednia legitymacja demokratyczna). Sg one
reprezentowane w Radzie Europejskiej przez szefow panstw lub rzadéow, a w Radzie przez
cztonkow rzadow. Ci panstwowi reprezentanci odpowiadaja demokratycznie przed
parlamentami narodowymi albo przed swoimi obywatelami®.

Mimo klarownych zapisow traktatowych problem deficytu demokracji w Unii Europejskiej
rozumianej przede wszystkim jak brak legitymizacji demokratycznej dla dziatan jej organdw i
instytucji aktywnych w wielopoziomowym systemie zarzadzania jest szeroko dyskutowany w
literaturze prawniczej i politologicznej od kilkudziesigciu lat®. Oznaczaé ma to w
uproszczeniu m.in., ze Parlament Europejski i parlamenty narodowe, jako ciala majace
legitymacje od wyborcoéw, czyli tradycyjny mandat demokratyczny, nie maja wystarczajacego

wplywu na unijny proces decyzyjny®.
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