CRNNAD/

91 WOJSKOWY ODDZIAL GOSPODRARGZY

.................................................. Elblz;g, dn.a?D 09.2019 r.

21WOG-SZP.2712.23.2019

WYJASNIENIE TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW
ZAMOWIENIA

Dotyczy: postepowania nr 21/SZP/2019 na ustuge kompleksowego utrzymania czystosci
pomieszczen, ferendw  zewnetrznych (drég, —chodnikéw, placéw — plaszczyzn
utwardzonych, wojskowych bocznic kolejowych) i terenéw zieleni na terenach komplekséw

wojskowych administrowanych przez 21 Wojskowy Oddzial Gospodarczy w Elblggu.

Zamawiajacy informuje, ze zgodnie z art. 38 ust. 1 i la ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 z p6zn. zm.)
zwanej dalej ustawa, wplynety zapytania do przedmiotowego postepowania, ktérych tresé

stanowig zalaczniki do niniejszego pisma.

Odpowiedzi na pytania z zalacznika nr 1:

Ad.1
Zamawiajacy nie dopuszcza takiej mozliwosci.

Ad.2

Zamawiajacy informuje, ze Wynagrodzenie Wykonawcy, o ktorym mowa w § 7 wzoru
umow (zatgcznik nr 5a i 5b do SIWZ), dotyczace niewykonanej czesSci zaméwienia
bedzie waloryzowane w trakcie obowigzywania umowy w przypadku zmiany zasad
gromadzenia i wysokosci wptlat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, jezeli

zmiany te bedg mialy wptyw na koszty wykonania zamdéwienia przez Wykonawce.

str. 1/9



Ad.3(1)

Zamawiajgcy nie zmienia zapisdw wzoru umow tym zakresie.

Ad3Q2)

Zamawiajgcy doprecyzowuje zapisy zawarte w SIWZ, ze w przypadku

Wykonawcéw wspélnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia Zamawiajacy nie

okresla odmiennych, niz wskazane w Rozdziale V ust. 2 SIWZ warunkow udziatu

W postepowaniu, przy czym:

1))

2)

Ad.4

warunek dotyczacy posiadania zdolnodci technicznej lub zawodowej (okreslony
w Rozdziale V ust. 2 pkt 1 SIWZ) zostanie uznany za spetiony, jezeli spetni go
samodzielnie, co najmniej jeden z Wykonawcow wspélnie ubiegajacych sie
0 zamoOwienie;

warunek dotyczacy posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowej (okreslony
w Rozdziale V ust. 2 pkt 2 SIWZ) Wykonawcy wspélnie ubiegajacy sie

0 udzielenie zamoéwienie mogg spetniaé Iacznie.

Zamawiajgcy informuje, ze zgodnie z Rozdzialem I-Ustalenia ogdlne, ust. 3
Opisu przedmiotu zaméwienia (zatacznik nr 1 do SIWZ), to Wykonawca zatrudni

pracownikow.

Odpowiedzi na pytania z zalacznika nr 2:

Ad.1

Ad.2

Ad.3

Zamawiajgcy nie zmienia terminu platnosci faktur za wykonany przedmiot

zamoOwienia.

Zamawiajgcy zawarl odpowiedZ w Ad. 2 Odpowiedzi na pytania z zalacznika

nr 1 niniejszego pisma.

Zamawiajacy informuje, ze zawarcie aneksu do umowy nastgpi nie pézniej niz
w terminie 15 dni roboczych od dnia zatwierdzenia wniosku o dokonanie zmiany
wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, ze skutkiem od dnia wejscia

W zycie zmiany przepiséw stanowiacych podstawe zmiany wynagrodzenia
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Ad.4

Ad.5

Ad.6

Ad.7

Ad.8

Ad.9

Ad.10

Wykonawcy.

Zamawiajacy zawarl odpowiedz w Ad. 3 Odpowiedzi na pytania z zalacznika

nr 1 niniejszego pisma.

Zamawiajgcy nie zmienia zapisow wzoru umoéw tym zakresie.

Zamawiajacy nie wyraza zgody, aby kazda z firm wchodzaca w sktad konsorcjum

firm wystawiata Zamawiajacemu osobng fakture VAT.

Zamawiajgcy wprowadza do § 8 - Sposob platnosci ust. 1 wzoru uméw (zalacznik
nr 5a i 5b do SIWZ) nastepujacy zapis:

Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie
PDF: faktur, faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n
ustawy z dnia 11 marca 2014 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz. U. 22016 r.
poz. 710 z pézn. zm.). Faktury elektroniczne bedg Zamawiajagcemu wysylane na
adres e-mail: ................... Zamawiajacy zobowigzuje sie do poinformowania
Wykonawey o kazdorazowej zmianie ww. adresu mailowego. Osoba

upowazniong do kontaktéw w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajacego jest

Zamawiajgcy okreslit wszystkie przestanki dotyczace waloryzacji w § 7 wzoru

umow (zatgcznik nr 5a i 5b do SIWZ).

Zamawiajacy, wymaga by srodki chemiczne do czyszczenia, dezynfekciji
1 konserwacji sprzgtanych powierzchni wewnetrznych oraz zastosowane przez
Wykonawce $rodki ochrony roslin, nawozy musza posiadaé aktualne terminy
waznosci oraz stosowne dopuszczenia wydane przez upowaznione instytucje do
uzytkowania i obrotu na rynku polskim. Preparaty posiadajace w swoim sktadzie
substancje niebezpieczne powinny posiada¢ karty charakterystyki substancji
niebezpiecznej. Powyzsze dokumenty muszg zostaé przedstawione na Zadanie

Zamawiajacego lub jego upowaznionego przedstawiciela.

Zamawiajacy nie zmienia zapisdw wzoru uméw w tym zakresie.
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Ad.11
Zamawiajacy informuje, ze w przypadku zawarcia umowy przez Wykonawcow
skfadajacych oferte wspdlnie nalezy przedlozy¢ polise ubezpieczeniowg lub inny
dokument ubezpieczenia zawierajagcy rozszerzenie obejmujgce kazdego

z Wykonawcow.

Odpowiedzi na pytania z zalacznika nr 3:

Ad.1

Zamawiajgcy informuje, ze nie okresla minimalnej liczby 0s6b skierowanych do
wykonania zamdwienia. Wykonawca powinien zatrudni¢ takg liczbe
pracownikéw, ktéra zapewni wysoki poziom ustugi i zagwarantuje realizacje
zaméOwienia zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w Opisie przedmiotu

zamoOwienia.

Zamawiajacy jednoznacznie okreslit w Rozdziale I — Ustalenia Ogdlne ust. 9
Opisu przedmiotu zaméwienia (zatacznik nr 1 do SIWZ), iz osoby sprawujace
nadzor z ramienia Wykonawcy oraz osoby wykonujgce ustuge sprzatania
w pomieszczeniach budynkéw powinny posiada¢ poswiadczenia bezpieczenstwa
o klauzuli co najmniej ,,NATO SECRET” oraz zaswiadczenia o przeszkoleniu
w zakresie ochrony informacji niejawnych na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia

2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz. U. 2019 r., poz. 742).

Odpowiedzi na pytania z zalacznika nr 4:

Ad.1
Zamawiajacy informuje, zgodnie z Rozdzialem V ust 2 SIWZ wymaga by
Wykonawca wykazal dla kazdej czgsci zamdwienia co najmniej dwie uslugi
sprzgtania polegajace na utrzymaniu czysto$ci pomieszczefi wewngtrz budynkow
oraz czystosci terendw zewnetrznych utwardzonych i terendéw zieleni, kazda na
kwote brutto minimum - okreslona odpowiednio dla danej cze¢Sci zaméwienia.
Zamawiajacy jednoznacznie okreslit w Rozdziale V ust 2 SIWZ oraz Sekcji VI 3)
Ogloszenia o zaméwieniu, iz w przypadku sktadania oferty na wiecej niz jedng czes$é
zamOwienia Wykonawca musi wykaza¢ warto$¢ ustug nie mniejszg niz laczna

wartoS¢ wymagana na potwierdzenie dla tych czesci zamoOwienia, na ktore
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Wykonawca sktada oferte, z zastrzezeniem, ze przez jedng ustuge Zamawiajacy

rozumie zamowienie wykonane lub wykonywane na podstawie jednej umowy.

Ad.2

Zamawiajgcy jednoznacznie okreslit podstawy wykluczenia Wykonawcow

w ogloszeniu o zaméwieniu nr 2019/S 162 - 398526 z dnia 23.08.2019 . - Sekcja

VI 3) pkt 4 Ogloszenia o zaméwieniu.

Ad.3

Ad4

Ad.S

Ad.6

Ad.7

Zamawiajgcy nie zmienia tresci SIWZ tym zakresie. Jednoczesnie informuje,
ze zgodnie z Rozdzialem XIV ust. 4 pkt 4 SIWZ, w przypadku wygasniecia
ubezpieczenia w trakcie trwania umowy, ktérej dotyczy zaméwienie,
Wykonawca, co najmniej na 14 dni przed konicem obowigzywania ochrony
ubezpieczeniowej zobowigzany bedzie do przedtozenia polisy na kolejny okres

w zakresie nie gorszym jak dotychczasowa polisa.

Zamawiajacy nie zmienia zapisow JEDZ tym zakresie.

Zamawiajgcy zawarl odpowiedz w Ad. 2 Odpowiedzi na pytania z zalacznika nr 1

niniejszego pisma.

Zamawiajacy nie zmienia tresci SIWZ tym zakresie.

Zamawiajgcy nie zmienia tresci wzoru uméw (zatacznik nr 5a i 5b do SIWZ), tym

zakresie.

Ad.8

Zamawiajgcy nie zmienia tresci wzoru uméw (zatacznik nr 5a i 5b do SIWZ), tym

zakresie.

Ad.9

Zamawiajgcy nie zmienia tresci wzoru uméw (zataeznik nr 5a i 5b do SIWZ), tym

zakresie.
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Ad.10
Zamawiajgcy nie zmienia tresci wzoru umow (zatgeznik nr 5a i Sb do SIWZ), tym
zakresie.
Ad.11
Zamawiajgcy nie zmienia tresci wzoru umow (zatacznik nr 5a i 5b do SIWZ), tym
zakresie. Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z § 18 ust. 2 wzoru uméw (zalacznik
nr 5a i 5b do SIWZ), sprawy sporne wynikte w trakcie realizacji umowy rozstrzygane
bedg w pierwszej kolejnosci polubownie, a nastepnie w sadzie wiasciwym dla
siedziby Zamawiajgcego.
Ad.12
Zamawiajgcy nie zmienia tresci wzoru uméw (zatgcznik nr 5a i 5b do SIWZ)
tym zakresie.
Ad.13
Zamawiajgcy nie zmienia tresci wzoru umow (zatgeznik nr 5a i 5b do SIWZ), tym
zakresie. Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z § 18 ust. 2 wzoru uméw (zalacznik
nr 5a i 5b do SIWZ), sprawy sporne wynikle w trakcie realizacji umowy rozstrzygane
bedg w pierwszej kolejnosci polubownie, a nastepnie w sadzie wiasciwym dla
siedziby Zamawiajgcego.
Ad.14
Zamawiajacy nie zmienia tresci wzoru umow (zatgcznik nr 5a i 5b do SIWZ), tym
zakresie.
Ad.15
Zamawiajacy nie zmienia tresci wzoru umow (zatgcznik nr 5a i 5b do SIWZ), tym

zakresie.

II.

W wyniku udzielonych odpowiedzi Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust. 4

ustawy Pzp dokonuje zmiany SIWZ w nastepujacy sposéb:

> W_zalaczniku nr 1 do SIWZ — Opis przedmiotu zamoéwienia dla czesci

zamoOwienia nr 1:

- W Rozdziale I — Ustalenia ogdlne, ust. 17
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wykresla zapis: ,.Srodki chemiczne do czyszczenia, dezynfekeji i konserwacji
sprzgtanych powierzchni wewnetrznych muszg posiada¢ aktualne terminy
waznosci oraz stosowne atesty idopuszczenia wydane przez upowaznione
instytucje do stosowania w pomieszczeniach przeznaczonych na staty pobyt ludzi.
Zastosowane przez Wykonawce srodki ochrony roslin, nawozy muszg posiadaé
dopuszczenia do stosowania i wymagane atesty PZH lub innego uprawnionego
laboratorium. Powyzsze atesty muszg zostaé przedstawione na zadanie
Zamawiajacego lub jego upowaznionego przedstawiciela.”

dodaje zapis: ,,Srodki chemiczne do czyszczenia, dezynfekcji i konserwacji
sprzgtanych powierzchni wewngtrznych oraz zastosowane przez Wykonawce
srodki ochrony roslin, nawozy muszg posiada¢ aktualne terminy waznosci oraz
stosowne dopuszczenia wydane przez upowaznione instytucje do uzytkowania
1 obrotu na rynku polskim. Preparaty posiadajgce w swoim skladzie substancje
niebezpieczne powinny posiadaé karty charakterystyki substancji niebezpieczne;.
Powyzsze dokumenty muszg zosta¢ przedstawione na zgdanie Zamawiajacego lub

jego upowaznionego przedstawiciela.,,

W_zalgczniku nr 1 do SIWZ — Opis przedmiotu zamdwienia dla czesci

zamOwienia nr 2-5:

- W Rozdziale I — Ustalenia ogdlne, ust. 13

wykresla zapis: ,,Srodki chemiczne do czyszczenia, dezynfekcji i konserwacji
sprzgtanych powierzchni wewnetrznych muszg posiada¢ aktualne terminy
waznosci oraz stosowne atesty idopuszczenia wydane przez upowaznione
instytucje do stosowania w pomieszczeniach przeznaczonych na staly pobyt ludzi.
Zastosowane przez Wykonawce $rodki ochrony roslin, nawozy muszg posiadaé
dopuszczenia do stosowania i wymagane atesty PZH lub innego uprawnionego
laboratorium. Powyzsze atesty musza zostaé przedstawione na zadanie
Zamawiajgcego lub jego upowaznionego przedstawiciela — dotyczy kazdej czesci
zamoéwienia.”

dodaje zapis: ,,Srodki chemiczne do czyszczenia, dezynfekcji i konserwacji
sprzgtanych powierzchni wewnetrznych oraz zastosowane przez Wykonawce
srodki ochrony roslin, nawozy muszg posiada¢ aktualne terminy waznosci oraz
stosowne dopuszczenia wydane przez upowaznione instytucje do uzytkowania

1 obrotu na rynku polskim. Preparaty posiadajace w swoim skladzie substancje
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niebezpieczne powinny posiada¢ karty charakterystyki substancji niebezpieczne;.
Powyzsze dokumenty musza zosta¢ przedstawione na zgdanie Zamawiajgcego lub

jego upowaznionego przedstawiciela — dotyczy kazdej czesci zamowienia.”

W zalgczniku nr 5a do SIWZ (wzor umowy) dla czeéci zamowienia nr 1:

- w § 7 ust. 1 dodaje zapis: ,,4) w przypadku zmiany zasad gromadzenia
1 wysokosci wptat do pracowniczych planow kapitatowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych”

- w § 7 ust. 12 dodaje zapis: ,, ...ze skutkiem od dnia wejscia w zycie zmiany
przepiséw stanowigcych podstawe zmiany wynagrodzenia Wykonawcy.”

- w § 8 - Sposdb platnosci ust. 1 dodaje zapis: ,,Strony akceptujg wystawianie
1 dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur, faktur
korygujacych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca
2014 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 710 z p6zn. zm.).
Faktury elektroniczne beda Zamawiajgcemu wysylane na adres e-mail:
................... Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do poinformowania Wykonawcy
o kazdorazowej zmianie ww. adresu mailowego. Osobg upowazniong do

kontaktéw  wsprawie  e-faktur ze  strony = Zamawiajgcego  jest

W zalaczniku nr 5b do SIWZ (wzér umowy) dla czesci zamdwienia nr 2-5:

- w § 7 ust. 1 dodaje zapis: ,4) w przypadku zmiany zasad gromadzenia
i wysokosci wplat do pracowniczych planéw kapitalowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych”;
- w § 7 ust. 12 dodaje zapis: ,,...ze skutkiem od dnia wejscia w zycie zmiany
przepiséw stanowigcych podstawe zmiany wynagrodzenia Wykonawcy.”;

- w § 8 - Sposob platnoscei ust. 1 dodaje zapis:

»otrony akceptuja wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie
PDF: faktur, faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n
ustawy z dnia 11 marca 2014 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz. U. 2016 r.
poz. 710 zpdézn. zm.). Faktury elektroniczne beda Zamawiajgcemu wysylane
na adres e-mail: ................... Zamawiajagcy zobowigzuje sie¢ do
poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresu mailowego.

Osobg upowazniong do kontaktow w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajgcego
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Zamawiajacy zamieszcza na stronie zaktualizowany zalgcznik nr 1 do SIWZ
- Opis przedmiotu zamoéwienia oraz zaktualizowane zalgczniki nr 5a i Sb
do SIWZ- wzory umow.

II1.

Zamawiajacy informuje, Ze termin skladania oraz otwarcia ofert pozostaje

bez zmian.

Zalaczniki: 4 na 25 str.:

Zal.: 1 na 4 str.- Pytania od Wykonawcy;
Zal.: 2 na 8 str.- Pytania od Wykonawcy;
Zal.: 3 na 1 str.- Pytania od Wykonawcy;
Zal.: 4 na 12 str.- Pytania od Wykonawcy.

KOMENDANT

\

wz. pplk Syl“\ ter TROJSZCZAK

Wykonano w 1 egz.- ad acta - do zamieszczenia na stronie internetowej — do przestania droga
elektroniczng

Katarzyna ADAMCZYK SZP (261 313 056)

Dnia: 20.09.2019 r.

T:2712
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Zalgycznik nr 1

21 WOJSKOWY ODDZIAt GOSPODARCZY
82-300 Elblag
ul. Kwiatkowskiego 15

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie pn.: UStUGE KOMPLEKSOWEGO
UTRZYMANIA __ CZYSTOSCI __POMIESZCZEN, _ TERENOW _ ZEWNETRZNYCH (DROG, _ CHODNIKOW,
PLACOW — PtASZCZYZN UTWARDZONYCH, WOJISKOWYCH BOCZNIC KOLEJOWYCH) | TERENOW ZIELENI NA
TERENACH KOMPLEKSOW WOJSKOWYCH ADMINISTROWANYCH PRZEZ 21 WOISKOWY ODDZIAL GOSPODARCZY
W ELBLAGU. (POSTEPOWANIE NR 21/5ZP/2019)

PYTANIA DO SIWZ

1. Zamawiajgcy w SIWZ dopuszcza mozliwoéé udziatu w postepowaniu podmiotéw dziatajacych w ramach
konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz: '

a) -obserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktorej o udzielenie zaméwienia ubiegajg sie
podmioty bgdace spétkami kapitatowymi, dziatajace w ramach konsorcjum, a nastepnie — juz na
etapie Swiadczenia ustugi - faktury wystawiane sg przez kilkanacie spotek cywilnych zatozonych
przez konsorcjantéw,

b) powyisze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnodci takiej praktyki z przepisami ustawy z dnia
29.01.2004 r. — Prawo zaméwier publicznych oraz ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od
towaréw i ustug (a zwtaszcza z art. 113 ust. 1i 9 dotyczacym zwolnieri podmiotowych, art. 106a
— 106q dotyczacym zasad wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczgcym braku prawa do odliczenia
VAT) ‘co potwierdzaja kontrole podatkowe prowadzone w firmach $wiadczacych ustugi
outsourcingowe,

Zwracamy si¢ zwracamy sie z uprzejma prosba o udzielenie informacji, czy Zamawiajacy po
udzieleniu zaméwienia dopuszcza mozliwoéé wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez
innego podatnika VAT), niz ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia cztonkowie konsorcjum.



2. W zwigzku z brakiem w treéci SIWZ postanowien odpowiadajgcych tredci art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn.zm. dalej: Pzp) w brzmieniu nadanym przez art.
120 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. z 2018 r. poz.
2215, dalej: ustawa o PPK), wnioskujemy o wprowadzenie do treéci SIWZ postanowien odpowiadajgcych
treSci art. 142 ust. 5 Pzp w jej nowym brzmieniu oraz postanowien odnoszacych sie do procedury
wprowadzania przedmiotowych zmian w taczacej strony umowie zgodnie z brzmieniem art. 135 ustawy o
PPK tj. postanowien w brzmieniu:

~Niniejsza umowa ulegnie zmianie w zakresie naleznego wykonawcy wynagrodzenia, w przypadku
zmiany:

1) stawki podatku od towaréw i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,.

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne,

4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktdrych mowa w
ustawie z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych,

- jezeli zmiany te bedz mialy wplyw na koszty wykonania zamdwienia przez wykonawce. ”

3. Zwracamy sie z prosbg o modyfikacje §11 wzoru umowy (zatacznik nr 5a-5d), poprze: zmniejszenie

wygorowanych kar umownych o 50%.
W  procedurze udzielania i realizacji zamoéwien publicznych to zamawiajacy jest w pozycji
uprzywilejowanej wzgledem wykonawcéw, umozliwiajgcej mu narzucanie warunkéw dotyczacych

- realizacji zaméwienia, jednak powinien on tak uksztattowaé tresé¢ umowy aby realizacja zaméwienia w

ogdle byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno by¢ celem samym w sobie, ale
srodkiem dyscyplinujacym wykonawce. Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa lIzba Odwotawcza, m.in.
w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt KIO 283/14.
Zamawiajacy prébuje wykorzystaé swWojg pozycje dominujacg w przetargu i wbrew zasadom wspotzycia
spotecznego, wprowadzi¢ do umowy razaco wygérowang kare umowna, ktéra z uwagi na swa
konstrukcje, moze mieé¢ zastosowanie zarbwno w przypadku drobnego uchybienia, nieskutkujgcego
powstaniem jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajacego, jak i w przypadku niewykonania
zobowigzania w znacznej czedci. Kara umowna winna zostaé opisana w sposéb zréinicowany, w
zaleznosci od rangi, skutkéw i okresu trwania uchybienia, jak i wptywu uchybien na funkcjonowanie
Zamawiajgcego. Nie mozna réwniez zapominac, ze podstawowa funkcja kary umownej jest naprawienie
szkody (zryczattowane odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej nie powinna by¢ ustalona
abstrakcyjnie, lecz 2 uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze powstal po stronie
Zamawiajacego. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostato oparte na powyiszych
zatozeniach, stad wniosek o jego zmiane.
Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar umownych, wréznicowanie
ich wysokosci w stosunku o rangi, skutku i okresu trwania uchybienia i jego wptywu na funkcjonowanie
zamawiajgcego ma z jednej strony zapewni, iz w dalszym ciggu kary umowne beda spetniaty funkcje
represyjng, z drugiej zas, ze zaczng spetniac funkcje odszkodowawczg, a nie »zarobkowg”.

3. W zwigzku z brakiem w treéci ogloszenia o0 zaméwieniu/SIWZ postanowieri odnoszgcych sig do sposobu
oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez Wykonawcéw ubiegajacych sie wspdinie o
udzielenie zamowienia publicznego, wnioskujemy o potwierdzenie, iz w przypadku Wykonawcéw
wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia, warunek dotyczacy zdolnosci technicznej lub
zawodowej moze by¢ spetniony tacznie przez Wykonawcéw wystepujacych wspélnie”.

Na Zamawiajacym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego, wyczerpujacego okreélenia SIwz,
ktérego jednym z elementéw stanowi okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz sposobu
spetniania tych warunkéw przez wykonawcéw wspélnie ubiegajacych sig o udzielenie zaméwienia.




Majac powyzsze na uwadze zasadnym jest uzupetnienie postanowien SIWZ umowy o propozycje
zgtoszone przez Wykonawce a odnoszace sig do precyzyjnego okreslenia jak okreslone przez
Zamawiajacego warunku udziatu w postepowaniu majg spetnia¢ wykonawcy o ktorych mowa w art. 23
ust. 1 ustawy Pzp.

4. Czy wraz z przejgciem ustugi sprzatania wykonawca przejmie pracownikéw w trybie art. 23’ KP?

Jezeli tak, prosimy o odpowied? na nastepujace pytania:
a) Na podstawie jakiego rodzaju umowy o prace s zatrudnieni przejmowani pracownicy? lle oséb i do
kiedy ma zawarte umowy o prace na czas okreslony / na zastepstwo?

b) lle 0séb przebywa na dtugich zwolnieniach lekarskich (powyzej 30 dni) i do kiedy?

c) Czy wsrdd oséb przewidzianych do przejecia sa osoby przebywajace na urlopach macierzynskich,
wychowawczych, bezptatnych, $wiadczeniach rehabilitacyjnych? Jesli tak to ile os6b i do kiedy?

d) Prosimy o podanie terminéw waznosci badan lekarskich (dat do kiedy) poszczegdlnych pracownikéw
przewidzianych do przejecia.

e) Prosimy o jednoznaczne wskazanie czy w stosunku do przejmowanych pracownikéw zastosowanie ma
Regulamin Wynagradzania czy Uktad Zbiorowy pracy.

f) Prosimy o przestanie kopii wszystkich aktualnych Regulaminéw, Ukfadu Pracy, postanowien (w tym
Regulaminu Pracy, Wynagradzania, Ukladu Zbiorowego pracy, Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczeri
Socjalnych, Regulaminu Funduszu majacego zastosowanie w stosunku do oséb niepetnosprawnych) majgcych
zastosowanie w stosunku do przejmowanych pracownikéw. Jedynie dogtebna analiza tych dokumentéw pozwoli
na prawidtowe skalkulowanie kosztéw wynagrodzen pracownikéw podlegajacych przejeciu.

g) W jakich systemach czasu pracy zatrudnieni sg poszczegélni pracownicy?

h) Prosimy o wskazanie ilu pracownikéw z przewidzianych do przekazania kolejnemu wykonawcy jest
bytymi pracownikami Zamawiajgcego.

i) Czy Zamawiajgcy zobowiazuje sie do przejecia pracownikéw w przypadku rozwigzania lub zakoriczenia
kontraktu?
j) Czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do dodatkowego wynagrodzenia rocznego

wynikajacego z ustawy z dnia 12.12.1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.)?

k) Czy 2 tytutu ewentualnych zalegtosci wynikajacych z ustawy z dnia 12.12.1997r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budietowej (Dz. U. nr 160, poz. 1080 z péin. zm.)
Zamawiajacy badZ obecny wykonawca wyptacit wszystkie wymagane kwoty?

) Czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do podwyzki wynagrodzenia na podstawie
ustawy z dnia 22.07.2006r. o przekazaniu $rodkéw finansowych $wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen
(Dz. U. nr 149, poz. 1076)?

m) W jakiej wysokosci przystugujg poszczegélnym pracownikom podwyzki na podstawie ustawy z dnia
22.07.2006r. o przekazaniu srodkéw finansowych $wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. nr 149,
poz. 1076)?

n) Czy pracownikom wyptacone zostaly wszystkie wymagane kwoty z tytutu podwyiek na podstawie
ustawy z dnia 22.07.2006r. o przekazaniu $rodkéw finansowych $wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen
(Dz. U. nr 149, poz. 1076)?

0) Czy pracownikom wypowiedziano warunki uméw o prace w czesci dotyczacej wynagrodzenia? Jesli tak,
to ktore sktadniki wynagrodzen zostaty zmienione?



p) Czy w stosunku do Zamawiajacego tocza sie postepowania sadowe wszczete przez pracownikéw
przewidzianych do przejecia? Jesli tak, prosimy o podanie wykazu spraw ze wskazaniem wartosci przedmiotu
sporu, roszczenia pracownikow i etapu, na ktérym znajduje sie sprawa.

q) Czy istniej jakiekolwiek porozumienie, umowa, pakiet socjalny zawarty ze zwigzkami zawodowymi, w
ktérym pracodawca zobowigzat sie do jakichkolwiek gwarancji w zakresie zatrudnienia pracownikéw lub
wysokosci ich wynagrodzen, takze w przypadku przejecia tychze pracownikéw przez nastepnego pracodawce?
Czy pracownicy s objeci jakimikolwiek gwarancjami uniemozliwiajacymi nowemu pracodawcy modyfikacje
tresci ich stosunkow pracy?

r) Czy na dzien przejecia bedg jakiekolwiek nieuregulowane zobowigzania w stosunku do przekazywanych
pracownikow? Jesli tak, z jakiego tytutu i w jakiej kwocie?

s) llu pracownikéw nabedzie uprawnieri do odpraw emerytalnych w trakcie trwania kontraktu? Prosimy o
podanie ilosci 0séb w rozbiciu na poszczegéine lata oraz wysokosci przystugujacych odpraw.

t) llu pracownikéw nabedzie uprawnier do nagréd jubileuszowych w trakcie trwania kontraktu? Prosimy o
podanie ilosci 0séb w rozbiciu na poszczegélne lata oraz wysokosci przystugujacych nagréd.

u) lle 0s6b ze wskazanych do przejecia jest cztonami zwigzkéw zawodowych (jakich)? Jakie funkcje te osoby
petnig w zwigzkach?

v) Prosimy o przedstawienie wykazu wykorzystania urlopéw za rok 2018 r. na poszczegdlnego pracownika z
uwzglednieniem dodatkowych urlopéw przystugujacych pracownikom w zwiazku z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci ‘

w) Prosimy o podanie wysokosci - wynagrodzenn zasadniczych brutto poszczegélnych pracownikéw
przewidzianych do przejecia, kosztéw ZUS pracodawcy, premii, dodatkéw do wynagrodzer.

X) Czy w zwigzku z koniecznodcia przejecia pracownikéw na podst. Art. 23’ KP nowy Wykonawca przez i po
zakoriczeniu okresu gwarancyjnego bedzie mégt zmieni¢ warunki pracy oraz miejsce pracy pracownikowi?

y) Prosimy o wyszczegdlnienie 0s6b, ktére obecnie znajduja sie w wieku ochronnym /przedemerytalnym?

z) Prosimy o wyszczegdlnienie oséb, ktére zatrudnione sg z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci
wraz z okredleniem jego rodzaju?

aa) Prosimy o podanie zapiséw znajdujacych sie w umowach o prace pracownikéw dedykowanych do
przejecia, dotyczacych dodatkéw do wynagrodzen np. premia regulaminowa, dodatek stazowych, dodatek
funkcyjny, dodatek negocjacyjny itp.?

bb) Prosimy o przedstawienie wykazu proporcjonalnego wykorzystania urlopéw za rok 2019 r. na
poszczegolnego pracownika z uwzglednieniem dodatkowych urlopéw przystugujacych pracownikom w zwigzku z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci

cc) Czy istnieje plan urlopéw za rok 2019, jezeli tak , prosimy o przestanie planu urlopéw na rok 2019, na
kazdego pracownika.

dd) Prosze o przestanie, liczby dni absencji z wytaczeniem nieobecnosci zwigzanej z urlopem, przypadajacq
na poszczeg6lnego pracownika za rok 2018 i za pierwsze 4 miesigce roku 2019.

ee) Jezeli istnieje zakres czynnosci pracownika lub zakres obowigzkéw lub inny dokument opisujacy zakres
obowigzkéw , prosze o przestanie zakresu czynnosci pracownikéw, ktérzy przewidziani sa do przejecia w ramach
artykutu art. 23’ KP?.



Zaltacznik nr 2

Zamawiajacy:
21 Wojskowy Oddziat Gospodarczy
Al. Kwiatkowskiego 15, 82-300 Elblag

Dotyczy przetargu: Ustuga kompleksowego utrzymania czystosci pomieszczeri, terenéw zewnetrznych
(drég, chodnikéw, placéw — ptaszczyzn utwardzonych, wojskowych bocznic kolejowych) i terenéw zieleni
na terenach komplekséw wojskowych administrowanych przez 21 Wojskowy Oddziat Gospodarczy
w Elblagu

Znak sprawy: 21WO0G-SZP.2712.23.2019

W zwigzku z zamiarem przystapienia naszej firmy do w/w przetargu, zgodnie z art. 38 ust.1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwieri publicznych, prosimy o udzielenie odpowiedzi na poniisze pytania
dotyczace specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz projektu umowy:

1. .Prosimy o skrécenie terminu ptatnosci faktury do 14 dni.

2. Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy prawo zaméwien publicznych, wnosze o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, poprzez dookreélenie zasad realizacji przez Zamawiajacego
obowiazku wynikajacego z art. 142 ust 5 ustawy prawo zaméwien publicznych.

Zamawiajacy w zapisach umowy zobowiazat sie do przeprowadzenia waloryzacji w razie zaistnienia
przestanek z art. 142 ustawy PZP wedle starego brzmienia tego artykutu, ktére nie uwzglednia zmiany
przepiséw ustawy prawo zamoéwien publicznych od 1 stycznia 2019 r., zgodnie z ktéra w przepisie art.
142 ust. 5 dodano nowy pkt. 4 ustawy prawo zaméwieri publicznych, ktéry otrzymat nastepujgce
brzmienie: : :

»A) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”.

Majac powyisze na wzgledzie - na podstawie przepisu art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowieri publicznych. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) wnioskujemy o wprowadzenie w tresci
umowy w zakresie regulacji art. 142 ust. 5 nowej przestanki wynikajgcej z pkt. 4. W uzasadnieniu
-wskazujemy, ze w dniu 4 pazdziernika 2018 r. Sejm uchwalit ustawe z dnia 4 paidziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitatowych. Zgodnie z trescig art. 120 przywotanej powyiej ustawy, na jej
mocy ulega zmianie tres$¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. 22017



poz. 1579 z p6in.zm.) poprzez wprowadzenie nastepujacych zmian ,w art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje
sie przecinek oraz pkt 4 w brzmieniu:

~4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”.

3. Prosze o dodanie zapisu we wzorze umowy zdania: ,Zmiana wynagrodzenia wchodzi w zycie z dniem
zmiany przepisow, ktdre stanowiq podstawe zmiany wynagrodzenia wykonawcy”.

Powyisza zmiana ma na celu uczynienie zados¢ przez Zamawiajgcego obowigzkowi wynikajgcemu
z art. 142 ust 5 ustawy PZP, poprzez doprecyzowanie, iz warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega
zmianie z dniem zaistnienia (w szczegdlnosci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego)
ktorejkolwiek ze zmian, o ktérych mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP. Jednym z bowiem elementéw
okredlenia zasad wprowadzenia zmian wysoko$ci wynagrodzenia umownego jest wskazanie terminu
wejsécia w zycie aneksu w tym zakresie.

Uzasadnieniem ratio legis— zgodnie z wolg ustawodawcy — przywotanego przepisu art. 142 ust 5
ustawy Prawo zamoéwien publicznych byto m.in., ze: ,w praktyce zamawiajacych wiasciwie nieobecne
byto wigczanie do wzoréw uméw tzw. klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana przez zamawiajacych tresé
wzoréw (projektéw) uméw, nie pozwalata na uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet
znacznych, niezaleznych od wykonawcéw, zmian kosztéw wykonania zaméwienia, zwtaszcza dotyczacych
zmian wysokosci obcigzen publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka
zmiana np. podatku od towaréw i ustug (VAT) powodowata utrate marzy, a w konsekwencji prowadzita
do pogorszenia sytuacji finansowej przedsigbiorcy. Powyisze prowadzito do znacznego ograniczania
przez przedsigbiorcow kosztéw wykonania zaméwienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosity sie przede
wszystkim do uméw wieloletnich, w trakcie trwania ktérych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami
cigzaréw publicznoprawnych oraz kosztami okreslanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczace
zmian wynagrodzenia odczuwaja takze pracownicy, przy czym jednocze$nie zamawiajacy sa narazeni na
pogorszenie jakosci wykonywanego zamdwienia, np. przez zastgpienie materiatéw potrzebnych do
wykonania zamoéwienia materiatami tafiszymi, ktére zazwyczaj sa materiatami nizszej jakosci.
Zniwelowanie powyzszych dziatari moze nastqpic dzieki wprowadzeniu zasady obowigzku wprowadzania
do umoéw zapiséw dotyczacych odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia w $ciéle okreslonych
przypadkach”.

Stad wolg ustawodéwcy stato sie, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia postepowan
wszczetych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajacy okreslat kiedy i na jakich zasadach zwaloryzuje umowe,
jesli zajdzie jedna z przestanek wskazanych w art. 142 ust 5 ustawy PZP. Pokresli¢ nalezy, iz nie chodzi
o wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie znanych przeciez takie Zamawiajacemu, ale okreélenie
jasnych mechanizméw waloryzacji — w tym termindw — w razie wystgpienia ktérejkolwiek z przestanek

_okreslonych w art. 142 ust 5 PZP.

Terminy wejscia w zycie i wielkos¢ zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy PZP w catosci sa
bowiem niezalezne od woli stron umowy o zamdwienie publiczne. Aby zatem zapewnic z jednej strony
stabilno$¢ finanséw publicznych, ktérymi dysponujg zamawiajacy a z drugiej strony daé wykonawca
gwarancjg ich stusznych intereséw, ustawodawca wprowadzit obowigzek waloryzacji uméw wieloletnich.
Idea art. 142 ust 5 wyraza sie w daniu gwarancji obu stronom umowy pewnosci, iz w razie zaistnienia
zewnetrznego zdarzenia w tym przepisie wskazanego, z gory wiedza w jaki sposéb maja sie zachowact.
Stad obowigzek zawarcia w siwz swego rodzaju automatycznych mechanizméw dostosowywania



wynagrodzenia wykonawcy do zewnetrznych warunkéw. Przy zapewnieniu zamawiajgcym
bezpieczenstwa prawnego koniecznych zmian.

Skoro to zdarzenia zewnetrzne determinuja moment wyjscia w zycie zmian, o ktérych mowa w art.
142 ust 5 ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazty odzwierciedlenie w tresci
stosunku prawnego faczacego zamawiajacego i wykonawce w terminie, w ktérym te zmiany weszly
w zycie. Kazdy inny termin wprowadzenia zmian w zycie budzi¢ moze uzasadnione watpliwosci co do
tego, czy nie mamy do czynienia z niedozwolonymi negocjacjami miedzy stronami umowy. Brak bowiem
obiektywnego powodu uzasadniajgcego inny termin wprowadzenia zmian niz dostosowanie sie stron
umowy do dziatan legislacyjnych ustawodawcy.

4. Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte wykonywanie ustugi.
Czy Zamawiajacy, po analizie poniiszych argumentéw Wykonawcy, zmodyfikuje wysoko$¢ kar
umownych? Wykonawca wnosi o zmiane o 50% wysokosci kar, zastrzezonych przez Zamawiajacego.

Przewidziane przez Zamawiajacego kary sg niewsp6tmiernie wysokie do wartosci zamdwienia oraz
do czasu trwania umowy. Poziom kar umownych jest zbyt wygérowany w stosunku do wskazanych
nieprawidfowosci stanowigcych podstawe ich naliczenia. Wykorzystywanie przez Zamawiajgcego -
bedacego silniejsza strong stosunku prawnego powstajacego w wyniku udzielenia zaméwienia - jego
pozycji do zastrzegania na swojg rzecz kar umownych, kt6érych wysoko$é jest wygérowana jest sprzeczne
z zasadami wsp6tzycia spotecznego, a tym samym winno by¢ uznane za wykraczajace poza dopuszczalne
zgodnie z art. 3531 Kodeksu cywilnego granice swobody uméw. Uprzywilejowana pozycja Zamawiajgcego
oraz zasadniczo jednostronne okreslanie istotnych warunkéw przysziej umowy sprawia, ze umowa
0 udzielenie zamdéwienia staje sie¢ niejako umowa adhezyjna, podczas gdy winna zmierza¢ do
zabezpieczenia intereséw obu stron, a kara umowna nie powinna prowadzi¢ do nieuzasadnionego
wzbogacenia po stronie Zamawiajgcego, poniewaz jej celem jest dyscyplinowanie stron do prawidtowego
i terminowego wywigzywania sie z przyjetych na siebie obowigzkéw umownych

Dodatkowo, samg wysokos¢ kar umownych nalezy uznaé za nadmierna, a tym samym réwniez
sprzeczng z zasadami wspétzycia spotecznego. Postanowienia umowne dotyczace kar w zaden sposéb
nie sa zwigzane z zabezpieczeniem interesu Zamawiajacego i interesu publicznego zwigzanego
z uzyskaniem jak najlepszego zamdwienia. W konsekwencji Zamawiajacy dziata z przekroczeniem
swobody uméw tamigc zasady wspotzycia spotecznego wykorzystujac instytucje kary umownej
niezgodnie z jej naturg i przeznaczeniem.

Ponadto, Zamawiajacy wprowadzajac takie postanowienia narusza zasady uczciwej konkurencji,
rownego traktowania wykonawcéw, ogranicza konkurencie oraz utrudnia dostep do rynku
przedsigbiorcom, co moze faktycznie wptynaé¢ na brak ofert. Na uwage zastuguje réwniei fakt, ze
wykonawca potencjalne ryzyko zwigzane z naliczeniem kar umownych wkalkuluje w cene oferty, co



spowoduje, ze zfozone oferty bedg mniej konkurencyjne, a Zamawiajacy poniesie wieksze koszty
zwigzane z udzieleniem zamoéwienia.

5. Zwracam sig z proshg o zamieszczenie w projekcie umowy, postanowienia umozliwiajacego stronom
rozwigzanie umowy za 3 miesiecznym wypowiedzeniem.

W przypadku uméw dtugoterminowych zawieranych na okres 2 - 4 lat w momencie zawierania
umowy strony nie s w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci oraz czynnikéw mogacych mieé
negatywny wplyw na wykonywanie zobowigzari umownych dla kazdej ze stron, jak réwnie: w sposéb
kompleksowy i wyczerpujacy uregulowaé procedury postepowania w takich wypadkach. Wprowadzenie
mozliwosci rozwigzania umowy za wypowiedzeniem ma na celu stworzenie podstaw prawnych do
zakoriczenia stosunku prawnego pomiedzy stronami, jezeli z okreslonych powodéw nie sg one
zainteresowane dalszym kontynuowaniem wspétpracy na dotychczasowych warunkach. Majac na
wzgledzie dynamike Zycia gospodarczego, czyli pojawianie sie nowych technologii wykonywania
zamowien, czy tez nowych srodkéw, moze po kilku latach dojsé do sytuagji, gdy jedna ze stron w tym
rowniez zamawiajacy bedzie chciat skorzysta¢ z jednostronnego uprawnienia do zakoriczenia umowy
przed uptywem jej obowigzywania. Obowiazujace przepisy ustawy prawo zaméwien publicznych nie
zawierajg w tym zakresie zadnych zakazéw i

6. Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w skfad konsorcjum
firm wystawiata Zamawiajacemu osobna fakture VAT.

Uzasadnienie:

Wykonawcy sktadajg oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 16.10.2018 r; poz. 1986 ze zm.) wykonawca posiada
petng dowolnos¢ w kreowaniu sktadu konsorcjum oraz w podziale obowiazkéw pomiedzy poszczegblnymi
cztonkami  konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajacy wybierajac oferte wykonawcy quacego
konsorcjum, nie ma mozliwosci wptywaé na sposéb podziatu zakresu realizacji ustugi wewnatrz
konsorcjum oraz na tres¢ samej umowy konsorcjum. Zamawiajacy ma prawo jedynie do wgladu do tresci
umowy konsorcjum w zakresie jego sktadu i podziatu obowiazkéw pomiedzy cztonkéw konsorcjum.
W ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzaca w sktad konsorcjum wykonuje odmienne CZynnosci
dajace w sumie petny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda z firm wchodzacych w sktad konsorcjum
za wykonane ustugi zobowigzana jest moca przepiséw prawa podatkowego do wystawienia faktury VAT
na rzecz podmiotu, dla ktérego ustuge wykonata — czyli w tym przypadku dla Zamawiajacego. Wystawianie
faktur na lidera konsorcjum przez cztonkéw konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidtowe z przyczyn
podatkowych podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny podatkowe;j,
0 wspolnym przedsiewzieciu nalezy méwi¢ w kaidym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty
podejmuja sig wspétpracy w realizacji okreslonego, i najczesciej w miare precyzyjnie zdefiniowanego, celu
gospodarczego. Podmioty te zawierajy wiec umowe gospodarcza w celu realizacji wspdlnego



przedsigwzigcia, ktére ze wzgledu na potencjat finansowy, zakres przedmiotowy lub kompetencyjny
przekracza mozliwosci jednego tylko podmiotu — umowe konsorcjum.

Kluczowe jest jednak, ze na ptaszczyznie podatku dochodowego od o0s6b prawnych (CIT), wspdlne
przedsigwzigcie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze podatnikami podatku
dochodowego s3 poszczegdlni cztonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty wspétpracujace).

Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazac art. 8, art. 19 a, art. 106 b
Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm. Zgodnie
z ktérymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) $wiadczy ustuge bezposrednio na rzecz zamawiajgcego, to jest
zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od tego $wiadczenia i wystawienia faktury na rzecz odbiorcy
$wiadczenia czyli Zamawiajgcego.

Majac na uwadze réznorodnos¢ czynnosci sktadajacych sie na przedmiot zméwienia, czesto zdarza sie, ze
poszczegllne ustugi realizowane w ramach catego przedmiotu umowy opodatkowane s3 réznymi
stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby zapewni¢ przejrzystosé podatkowa, uzasadnione jest wystawianie
faktur przez cztonkéw konsorcjum bezposrednio Zamawiajacemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi.
Powyzsze wynika, z faktu, ze cztonek konsorcjum $wiadczacy ustuge opodatkowang w innym wymiarze niz
23% lub zwolniong z podatku z powodu rodzaju s’.wiadczbnej ustugi, jako jedyny podmiot w ramach
konsorcjum ma mozliwos¢ wystawienia faktury zgodnie z przystugujacym mu zwolnieniem z podatku lub
innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy z pozostatych cztonkéw w tym lider konsorcjum — $wiadczacy ustugi
oprocentowane 23 % podatkiem VAT nie ma mozliwosci, wystawienia faktur ze zwolnieniem
podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %. Wystawienie przez lidera konsorcjum faktury zbiorczej na
Zamawiajacego zawierajgcego m.in. okreslenie wynagrodzenia za ustuge np. zwolniong z podatku, moze
by¢ kwestionowane przez organy podatkowe i uznane za nieprawidfowe — bowiem lider jako konkretny
ptatnik podatku nie ma prawa korzystaé ze zwolnien od podatku w ramach swojej dziatalnosci.

Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze $wiadczyé ustugi i pobieraé za nie wynagrodzenie
w ramach przedmiotu swojej dziatalnosci i posiadanych uprawnief. Niedopuszczalne jest pobieranie
wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za ustugi, co do ktérych dany podmiot nie posiada
odpowiednich licencji, pozwoleri czy tez przywilejéw podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub
obnizonej stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydat opinie w sprawie
»rozliczenia konsorcjum - podziat przychodéw i kosztéw”, w ktérej napisano: ,Zawarcie umowy o wspdlne
przedsigwziecie gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na celu powstania nowego swoistego
podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron w zakresie realizacji wspdlnego celu
gospodarczego. Odnosnie rozliczenia podatku VAT przez uczestnikéw konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz
zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnoéé gospodarcza, o ktérej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Oznacza to, ze z punktu widzenia VAT
kazdy z cztonkéw konsorcjum jest odrebnym podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast



samo konsorcjum. Dlatego tez podmioty dziatajagce w ramach konsorcjum powinny do wzajemnych
rozliczer oraz do rozliczen z podmiotem, na rzecz ktérego konsorcjum swiadczy ustuge stosowac ogélne
zasady w zakresie wystawiania faktur VAT dokumentujgcych wykonywane przez nich czynnosci.”

Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania nowego bytu prawnego. W szczegdlnosci
konsorcjum nie posiada zdolnosci prawnej lub zdolnosci do czynnosci prawnych — w zdolnosé ta
wyposazone sg natomiast podmioty tworzace konsorcjum (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 4
marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa 83/16). Powyisze dotyczy réwniez konsorcjum tworzonego w celu
zawarcia i realizacji umowy o zaméwienie publiczne, zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt: | ACa 1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp przesadza
jednoznacznie, iz konsorcjum na gruncie tej ustawy nie posiada podmiotowosci prawnej, co oznacza, ze
nie jest odrebnym podmiotem (wykonawca), a raczej ,suma pojedynczych wykonawcéw”.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: | ACa 29/15: Konsorcjum
jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowa, w wyniku ktérej powstaje stosunek prawny
konsorcjum, w ktérym kazda z jego stron (konsorcjant) zobowiazuje sie do okreslonego uczestnictwa
w konsorcjum i do oznaczonego dziatania na jego rzecz, a tym samym na rzecz pozostatych konsorcjantéw
dla osiggniecia celu, dla ktérego umowa zostata zawarta. Konsorcjanci zobowiazujg sie do dziatan
i Swiadczen zmierzajacych do osiagnigcia wspdlnego celu gospodarczego przyjetego przez konsorcjum,
zobowigzujac sie do wspdinego dziatania. ,Wsp6Inos¢” celu gospodarczego jest podstawowym atrybutem
konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest uregulowana w ke, jest zatem zaliczana do uméw nienazwanych
kreowanych trescig umowy w ramach swobody ksztattowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej
w art. 3531 kc i traktowana jako umowa, do ktérej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 860-875 k.

Umowa konsorcjum winna wskazywa¢ podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum na zewnatrz
i podejmowania czynnosci w imieniu pozostatych jego cztonkéw (tzw. lider konsorcjum).

W mysl art. 141 Pzp: Wykonawcy, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, ponoszg solidarng odpowiedzialno$¢
za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania. Solidarna odpowiedzialno$¢
podmiotéw tworzacych konsorcjum oznacza, ze zamawiajagcy moze igda¢ wykonania umowy
o zamOwienie publiczne od wszystkich cztonkéw konsorcjum, kliku sposréd nich lub kazdego z osobna,
zaspokojenie roszczenia zamawiajgcego przez jednego z konsorcjantéw zwalnia za$ pozostatych. Nie jest
mozliwe wytgczenie solidarnej odpowiedzialnosci konsorcjum wykonawcéw wzgledem zamawiajacego
w drodze umowy, natomiast wzajemny podziat zadan przyjety w umowie konsorcjum wywotuje wytacznie
skutki wewnetrzne pomiedzy jego cztonkami.

Z powyiszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajgcy mégt przyjmowaé
faktury tylko od jednego pomiotu wchodzacego w sktad konsorcjum. Zgodnie z zasadg — Konsorcjum
ponosi odpowiedzialno$¢ solidarng wobec Zamawiajacego, a Zamawiajacy zobowigzany jest do zaptaty
wynagrodzenia za wykonana ustuge lub dostawe kazdemu z cztonkéw konsorcjum wg ustalonego
w umowie wynagrodzenia. Jest zatem w petni uzasadnione i konieczne ze wzgledu na przepisy prawa
podatkowego, aby wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedacemu konsorcjum firm, byto ptatne zgodnie



z fakturami VAT, wystawionymi przez kazdego z cztonkéw konsorcjum realizujgcych ustuge na kwoty,
kt6re w sumie stanowig wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.

7. Zamawiajacy we wzorcu umowy okresla sposéb regulowania ptatnosci za wykona ng ustuge na podstawie
wystawionej przez Wykonawce faktury VAT. Czy zamawiajacy akceptuje  wystawianie
i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: nieustrukturyzowanych faktur, faktur
korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug (tj. Dz.U. 22016 ., Nr 710, z pézn. zm.)? Jezeli tak, to bardzo prosze o modyfikacje wzorca
umowy w zakresie sposobu rozliczania sig z wykonanej ustugi poprzez dodanie nastepujacych zapiséw:

Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
nieustrukturyzowanych faktur , faktur korygujgcych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z poézn. zm.). Faktury
elektroniczne bedg Zamawiajacemu wysytane na adres e-mail: ...............

Zamawiajgcy zobowigzuje sig do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresu
mailowego. Osobg upowazniong do kontaktéw w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajacego jest

8. Uprzejmie prosze o wyjasnienie czy Zamawiajacy dopuszcza waloryzacje wynagrodzenia umownego
o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych?

Zamawiajacy nie zamiescit w umowie ani w zasadniczej czegsci siwz zapiséw dotyczacych waloryzacji

wynagrodzenia w innych okolicznosciach niz wynikajace z art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Jednoczesnie zamawiajacy nie wykluczyt zmian do umowy dokonywanych w oparciu o art.
144 ustawy pzp. Wobec powyiszego, majac na uwadze dtugi okres realizacji zaméwienia (2 lata) oraz
dynamike wzrostu cen towaréw i ustug — (Ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych w maju 2019 r.
w stosunku do poprzedniego miesigca, wzrosty o 0,2% (przy wzroscie cen towaréw — o 0,6% i spadku cen
ustug — o 0,9%). W poréwnaniu z analogicznym miesigcem ub. roku ceny towarow i ustug
konsumpcyjnych wzrosty o 2,4% (w tym ustug — o 3,3% i towaréw — o 2,0%)) - dazac do ustalenia
optymalnej ceny za wykonanie przedmiotowej ustugi (tj. bez zbednego podnoszenia ceny ofertowej
0 rezerwg na wypadek ewentualnego dalszego wzrostu cen produktéw, surowcéw, materiatéw oraz
energii) prosimy o wprowadzenie do umowy zapisu o tresci:
»Strony ustalajq, Ze wynagrodzenie za przedmiot podlega raz do roku (w pierwszym kwartale kazdego
rozpoczetego roku realizacji umowy) waloryzacji wedtug wskaznika wzrostu cen, publikowanego przez
GUS w Biuletynie Statystycznym. Waloryzacja bedzie naliczana od dnia ........... 20....r. Naliczenie
waloryzacji nastepuje wskaznikiem za rok poprzedni.”. '

9. Zamawiajacy w OPZ wymaga aby $rodki ochrony roslin, nawozy posiadaty m. in. atesty PZH.

Pragniemy zaznaczyc, iz z dniem 01.01.2003r. ustata prawnie obowigzujaca koniecznoéé uzyskiwania
atestow PZH, w zwigzku z tym prosimy o zrezygnowanie z wymogu posiadania przez $rodki atestow PZH.
Podstawa prawng jest ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci z péiniejszymi
zmianami (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1226), znoszaca rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej
z dnia 22.03.1928, ktére byto podstawa prawng procedury rejestracji przedmiotéw uzytku w PZH.
Obecnie preparaty posiadajace w swoim skiadzie substancje niebezpieczne muszg posiadac karte
charakterystyki substancji niebezpiecznej — prosimy zatem o dopuszczenie 6w dokumentu w miejsce
atestow PZH.




10. Dot. polisy (umowa — zat. 5b, str. 17, par. 9, pkt. 4) — prosimy o skrocenie terminu przedstawienia nowej

polisy do 7 dni przed koricem poprzednie;j.

11. Dot. polisy (umowa - zat. 5b, str. 17, par. 9, pkt. 3) — czy Zamawiajgcy wymaga rozszerzenia polisy

o odpowiedzialnos¢ wzajemna dla polis?



Zalgeznik nr 3

21 Wojskowy Oddziat Gospodarczy
Ul. Kwiatkowskiego 15
82-300 Elblag

Dotyczy postgpowania nr 21/SZP/2019

Dotyczy zadania nr 1

Proszg o podanie minimalnej liczby os6b, skierowanych przez Wykonawce do wykonania
zamé6wienia, ktére musza posiadaé poswiadczenia bezpieczefstwa o klauzuli NATO SECRET
oraz za§wiadczenia o przeszkoleniu w zakresie ochrony informacji niejawnych, czy wystarczy,
ze sposrod zatrudnionych np. 2 lub 3 osoby beda posiadaé w/w pos$wiadczenia.



Zalacznik ny 4

21 Wojskowy Oddziat Gospodarczy
82-300 Elblag

ul. Kwiatkowskiego 15

Poczta elektroniczna: 21wog@ron.mil.pl

WNIOSEK O WJASNIENIE | ZMIANE SIWZ

Dotyczy: postgpowania nr 21/SZP/2019 na ustuge kompleksowego utrzymania
czystosci pomieszczen, terenéw zewnetrznych (drég, chodnikéw, placow -
ptaszczyzn utwardzonych, wojskowych bocznic kolejowych) i trenéw zieleni na
terenach komplekséw wojskowych administrowanych przez 21 Wojskowy Oddziat
Gospodarczy w Elblan

—enss

1) Prosimy o doprecyzowanie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie
wymaganego doswiadczenia wykonawcy w wykonaniu ustug, w sytuacji
sktadnia oferty na kilka cze$ci zamoéwienia. ’

Zgodnie z trescig ogloszenia o zaméwieniu i rozdz. V pkt 2 SIWZ Zamawiajgcy
wskazuje, iz:

"W przypadku skfadania oferty na wigcej niz jedng cze$é zaméwienia Wykonawca
musi wykaza¢ warto$¢ usfug nie mniejszg niz taczna warto$é wymagana na
potwierdzenie dla tych czesci zaméwienia, na ktére Wykonawca skfada oferte, z
zaslrzezeniem, ze przez jedng ustuge Zamawiajgcy rozumie zaméwienie wykonane
lub wykonywane na podstawie jednej umowy”.

W tym stanie rzeczy nie wiadomo czy wykonawca sktadajgc ofertg np. na 4 czesci
zamowienia nr 2-5:

a) musi wykaza¢ co najmniej 8 ustug (uméw) tj.:
- 2 ustugi o warto$ci brutto minimum 3 000 000,00 PLN kazda dla czescinr 2,
- 2 ustugi o wartosci brutto minimum 2 000 000,00 PLN kazda dla czescinr 3,
- 2 uslugi o warto$ci brutto minimum 1 000 000,00 PLN kazda dla czescinr4,

- 2 ustugi o warto$ci brutto minimum 1 400 000,00 PLN kazda dla czescinr 5,
czy tez

b) moze si¢ wykaza¢ dowolng liczbg ustug tj. mniejszg, réwng lub wieksza niz 8
umow, o facznej wartosci brutto 14 800 000,00 zt (2x 3 000 000,00 PLN+2x2
000 000,00 PLN+2x1 000 000,00 PLN+2x1 400 000,00 PLN), albo czy

c) moze wykazac sig jedng w kazdej czesci zaméwienia jedng i tg sama ustugg
(umowg) o wartosci brutto 14 800 000,00 zt.

Dopracowanie powyZszego, a tym samym, zmiana tresci ogloszenia o zaméwieniu
oraz tresci SIWZ w powyzszym zakresie jest konieczna z uwagi na zasady
wyrazone w art. 7 ustawy.



2)

3)

4)

5)

ZaznaczyC jednoczesnie nalezy, w powotaniu na art. 41 pkt 7 ustawy, iz warunki
udziatu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia, stanowig obligatoryjng
tre$¢ ogtoszenia o zamdwieniu i muszag by¢ one tozsame z warunkami udzialu w
postepowaniu wskazanymi w SIWZ.

Wskazac¢ nadto trzeba, w powotaniu na art. 12 a ust. 2 ustawy, iz zmiana tresci
ogtoszenia o zamoéwieniu w niniejszym przetargu, dot. warunkéw udzialu w
postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania, jest zmiang istotng i wymaga
przedtuzenia terminu sktadania ofert zgodnie z art. 12 a ust. 2 pkt 1) ustawy.

Whnosimy o zmiang ogloszenia o zaméwieniu w sposéb zgodny z trescia
art.41 pkt 7 ustawy oraz art. 12 a ust.2 pkt 1 ustawy poprzez wprowadzenie
do ogtoszenia podstaw wykluczenia wykonawcow.

Wnosimy o zmiane tresci SIWZ (w tym tresci uméw w § 9) w zakresie
wymagan dot. polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia w sposéb zgodny
z obowigzujacymi przepisami, tj. poprzez zmiane zapiséw SIWZ, w tym uméw,
ktore zobowigzujg wykonawce do przediozenia:

«Polisy ubezpieczeniowej lub innego dokumentu ubezpieczenia potwierdzajacych,
ze Wykonawca posiada wazne na czas realizacji umowy ubezpieczenie
odpowiedzialnoSci cywilnej z tytufu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na sume
nie mniejszg niz 50 % wartosci brutto ceny ofertowej dla danej czesci zaméwienia.”,

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz polisa ubezpieczeniowa lub inny
dokument ubezpieczenia wystawiany jest na okres 12 m-cy. Tym samym, nie jest
mozliwe przedstawienie polisy waznej na czas realizacji umowy, ktéra zawierana
jest na okres 36 m-cy (od 02.01.2020 r. do dnia 31.12.2022 r.).

W nastepnej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz wymagana suma gwarancyjna powinna
by¢ jednoznacznie okre$lona w PLN. Okreslenie sumy gwarancyjnej jw. tj. w %
wartosci brutto ceny ofertowej dla danej czesci zamdwienia powoduje, iz wymagana
suma gwarancyjna jest rézna dla kazdego z wykonawcéw (gdyz kazdy z
wykonawcow oferuje inng cene od ktorej liczona jest suma gwarancyjna), co w
$wietle opinii i orzecznictwa narusza zasade réwnego traktowania zawartg w art. 7
ustawy.

Uwzgledniajgc powyzsze wnosimy o zmiane ww. zapiséw SIWZ poprzez zadanie
przediozenia polisy oc. aktualnej na dzien podpisania umowy, ktéra bedzie
odnawiana w toku realizacji umowy w sposéb zapewniajgcy jej ciggtos$é, na sume
gwarancyjng wyrazong konkretng kwotg w zt.

Zwracamy si¢ z uprzejma prosba o wyrazenie zgodny na wypetnienie w czesci
IV formularza JEDZ pod nazwg ,Kryteria kwalifikacji”, sekcji a : OGOLNE
OSWIADCZENIE DOTYCZACE WSZYSTKICH KRYTERIOW KWALIFIKACJI, co
usprawni wykonawcom wypetnienie dokumentéw JEDZ, za§ Zamawiajgcemu
usprawni badanie i oceng dokumentéw JEDZ dotgczonych do oferty.

W takiej bowiem sytuacji Wykonawca ogranicza sie do wypetnienia sekcji a tj. do
zlozenia ogolnego oswiadczenia dotyczgcego wszystkich kryteriow kwalifikacii.
Natomiast wiasciwej weryfikacji spetniania konkretnych, okreslonych przez
Zamawiajgcego warunkéw udzialu w postepowaniu Zamawiajgcy, dokona w oparciu
o stosowne dokumenty skiadane przez Wykonawce, ktorego oferta zostata
oceniona najwyze;j.

Wnosimy o zmiane tresci SIWZ, w tym tresci umow, w zakresie
dotychczasowych zapiséw dot. waloryzacji wynagrodzenia na podstawie art.
142 ust. 5 ustawy.



W pierwszej kolejno$ci nalezy zaznaczyé, iz art. 142 ust. 5 ustawy zostat zmieniony
ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych
(Dz.U.2018.2215), zgodnie z ktorg w art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodano pkt 4 w
brzmieniu: "4) zasad gromadzenia i wysoko$ci wpfat do pracowniczych planéw
kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziemnika 2018 r. o
pracowniczych planach kapitatowych".

Niniejsza zmiana obowigzuje od dnia 01 stycznia 2019r.

W tym stanie rzeczy konieczne sg zmiany tresci SIWZ, w tym umoéw, dot.
waloryzacji wynagrodzenia na podstawie obecnie obowigzujgcego art. 142 ust. 5
ustawy.

Ponadto wnosimy o zmiane zapiséw uméw w czesci dot. waloryzacji wynagrodzenia
na podstawie art. 142 w ust. 5 w brzmieniu:

,Zawarcie aneksu nastapi nie p6zniej niz w terminie 15 dni roboczych od dnia
zatwierdzenia wniosku o dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego
Wykonawecy.”,

na zapis w nastepujgcym brzmieniu:

»Zawarcie aneksu nastgpi nie pézniej niz w terminie 15 dni roboczych od dnia
zatwierdzenia wniosku o dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy, z tym zastrzezeniem, iz zmiana wynagrodzenia okreslona w
aneksie obowigzuje od dnia wejscia w Zycie zmian przepiséw prawa
wskazanych w art. 142 w ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych.”

A takze wnosimy o dodanie zapisu w nastepujgcym brzmieniu:

W przypadku ziszczenia si¢ przesfanek do waloryzacji wynagrodzenia, o
ktorych mowa w niniejszym paragrafie, Strony sg zobowigzane do zawarcia
aneksu, w ktérym zostanie okreslona stosowna zmiana. Data wejscia zmian w
Zycie jest data wejScia w zycie przepiséw prawa majgcych wplyw na
wysokos¢ wynagrodzenia. w przypadku nieuzasadnionego
niezaakceptowania wniosku o waloryzacje wynagrodzenia, Stronie, ktérej
wniosek nie zostal zaakceptowany przystuguje prawo ztozenia powédztwa do
powszechnego sadu cywilnego z zadaniem zfoZenia przez drugag ze stron
oSwiadczenia woli o odpowiedniej tresci. Strona, ktéra w sposéb
nieuzasadniony odmoéwila zaakceptowania wniosku drugiej Strony, bedzie
odpowiedzialna za szkody wyrzgdzone z tego tytuiu.”.

W uzasadnieniu stusznosci naszego wniosku nalezy wskazaé, iz dotychczasowe
zapisy umow, sprzecznie z obowigzujgcymi przepisami, nie gwarantujg wykonawcy
waloryzacji wynagrodzenia umownego od dnia wejscia w Zycie zmian przepiséw
prawa wskazanych w art. 142 w ust. 5 ustawy.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy , iz wykonawca ponosi koszty zmian
przepiséw prawa wskazanych w art. 142 w ust. 5 ustawy od dnia ich wejscia w
zycie. :

Zgodnie z opinig prawng UZP pn. ,Waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy w

Swietle przepiséw ustawy Prawo zaméwieri publicznych obowigzujgcych od dnia 19
pazdziernika 2014 r.”:

- .Zasadniczym celem wprowadzenia przepisu art. 142 ust. 5 ustawy Pzp,
wskazanym w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizacyjnej, jest ochrona
wykonawcy przed stratami, jakie mozZe on ponie$¢ w zwigzku z podwyzszeniem
cigzaréw publicznoprawnych wchodzacych w koszty realizacji zaméwienia.”;



6)

- ,Za ,odpowiednig zmiane wynagrodzenia”, nalezy zatem przyjgC takg zmiane,
ktora dostosowuje wprost proporcjonalnie wynagrodzenie wykonawcy do
poziomu kosztéw ponoszonych na realizacje zamdwienia w zwigzku ze zmianami
przepiséw prawnych wymienionych w art. 142 ust. 5 ustawy Pzp. Jak stusznie
wskazata Krajowa Izba Odwofawcza w wyroku z dnia 9 marca 2015 r. (sygn. akt
KIO 346/15), ,zmiana (wynagrodzenia — przyp. wt.) powinna byc ,adekwatna”,
wynikajgca wprost z zaistnialej zmiany przepiséw prawa. Kwota, o jakg
zmienione zostanie wynagrodzenie, nie powinna byc ani nizsza, ani wyzsza niz
to wynika ze zmiany przepisow prawa”.

Ponadto zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 16 marca 2015 r., KIO 413/15 ,Zmiana
powinna byc¢ ,adekwatna”, wynikajgca wprost z zaistniatej zmiany przepisow prawa.
Kwota, o jakg zmienione zostanie wynagrodzenie, nie powinna by¢ ani nizsza, ani
wyzsza niz to wynika ze zmiany przepiséw prawa. Nie mozna przyjgc, ze koszty
finansowe zmian przepiséw prawa bedg obcigzac wykonawce i zamawiajgcego.
Zgodnie bowiem z doktryng i judykaturg koszt waloryzacji umowy obcigza
wylgcznie zamawiajgcego, co uniemoZliwia rozkiadanie go na strony umowy.
Obcigzenie kosztami zmian legislacyjnych w tym zakresie spoczywa na
zamawiajgcym.”.

W s$wietle ww. opinii prawnej UZP i orzecznictwa KIO waloryzacja wynagrodzenia
wykonawcy w trybie w art. 142 w ust. 5 ustawy ma obowigzywaé od dnia wejscia
w zycie zmian przepiséw prawa wskazanych w art. 142 w ust. 5 ustawy.

Whnosimy o zmiane zapisé6w uméw dotaczonych do SIWZ w brzmieniu:

,Zamawiajacy w trakcie realizacji niniejszej umowy zastrzega sobie prawo do
ograniczenia zakresu- ustugi poprzez zmniejszenie iloSci sprzgtanej powierzchni
pomieszczen, terenéw zewnetrznych (drég, chodnikéw, ptaszczyzn utwardzonych,
wojskowych bocznic kolejowych) i terenéw zieleni z przyczyn wyligczenia z
eksploatacji komplekséw wojskowych, budynkéw, ich czesci Ilub terenow
zewnetrznych i zielonych. Zmiany te bedg wprowadzone na podstawie aneksu do
umowy.”,

poprzez ich wykreslenie lub jednoznaczne okreslenie maksymalnej wielkosci
ograniczenia zakresu przedmiotowego umowy, wyrazonej w % w stosunku do
calego zakresu zamoéwienia (umowy).

Powyzsze postanowienia umow dajg Zamawiajgcemu prawo do dowolnego i
nieograniczonego zmniejszania zakresu zamodwienia (umowy) w sposob
powodujgcy jej wygasniecie. Zamawiajgcy ma bowiem mozliwos¢ zredukowania do
zera powierzchni przeznaczonej do ustugi utrzymania porzadkéw, co bedzie
oznaczato, ze Wykonawca zostalby w sposéb catkowity pozbawiony prawa
odptatnego swiadczenia ustugi zgodnie z istotg umowy. Tak skonstruowany zapis
umowy stanowi naruszenie zasad wspotzycia spofecznego (nawet biorgc pod
uwage, ze umowa zawarta jest pomiedzy podmiotami profesjonalnymi) i w
konsekwencji musi by¢ uznany za niewazny na podstawie art. 58 § 2 kc (Niewazna
jest czynno$é prawna sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego.).

Trzeba réwniez podkresli¢, iz ww. zapisy umoéw sg catkowicie sprzeczne z art. 144
ust. 1 ustawy, co zostalo potwierdzone w licznych orzeczeniach sgdowych oraz
orzeczeniach KlO, zgodnie z ktérymi przewidywane zmiany umowy nie moga:

1) narusza¢ fundamentalnej zasady udzielania zaméwien publicznych w postaci
uczciwej konkurencji,

2) zaburzaé¢ réwnowagi ekonomicznej ustalonej w przetargu publicznym,



3) prowadzic do naduzywania dominujgcej pozycji Zamawiajgcego, poprzez
wprowadzanie zapiséw zezwalajgcych na dowolne i nieograniczone
zmniejszanie zakresu umownego, a tym samym wynagrodzenia wykonawcy,

4) prowadzi¢ do obejscia wyniku przetargu poprzez udzielenie w efekcie zupetnie
innego zamoéwienia niz opisane w SIWZ.

Nieograniczone prawo do zmiany zakresu _przedmiotu zamoéwienia po jego
udzieleniu, stanowi razgce naruszenie przepisow ustawy, a w szczegdlnosci art. 29.
W przypadku przewidywania ograniczenia zakresu zamowienia Zamawiajgcy
obowigzany jest wskaza¢ w SIWZ oraz w umowie maksymalny zakres zaméwienia,
ktérego nie wykona np. w procencie wartosci peinego zakresu zaméwienia.
Powyzsze jest niezbedne w celu  okreslenia ceny oferty oraz wartosci
wynagrodzenia miesigcznego” (tak m.in. w wyroku Zespotu Arbitréw z 25 stycznia
2005 r., sygn. akt. UZP/ZO/0-79/05 oraz w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z
dnia 24 kwietnia 2009 r. sygn. akt KIO/UZP 458/09, KIO/UZP 460/09).

W  swietle orzecznictwa niedopuszczalnym jest opisywanie zamoéwienia bez
wskazania tej jego czesci, ktérej realizacja bedzie pewna, a nie opcjonalna. Takie
stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Krajowej lzby Odwotawczej
sygn. akt KIO/UZP 22/07, KIO/UZP 1447/10, KIO/UZP 2376/10 oraz jest zgodne ze
stanowiskiem Urzedu Zaméwien Publicznych zawartym w opinii prawnej: "Prawo
opcji" w ustawie Prawo zaméwien publicznych (Informator Urzedu Zaméwien
Publicznych Nr 4/2011, str. 16-19). W wyroku KIO z dnia 16 wrze$nia 2010 r. sygn.
akt KIO 1905/10, KIO 1921/10 Izba wskazata, iz "Brak zagwarantowania
wykonawcy chocby minimalnego $wiadczenia powoduje mozliwosé nieuzyskania
przez niego chocby minimalnego wynagrodzenia, za$ zrzeczenie sie roszczen z
tytutu ograniczenia przedmiotu zaméwienia powoduje rezygnacje z odszkodowania
bedacego surogatem wynagrodzenia. Izba uznata, ze zamawiajgcy winien wskazaé
chocby minimalny zakres przewidywanego zaméwienia.". Ponadto Krajowa Izba
Odwotawcza w orzeczeniu z dnia 11 stycznia 2008 r. sygn. akt KIO/UZP 22/07
wskazata, ze ,niedopuszczalng praktykg jest okreSlenie przez Zamawiajacego
Jjedynie gérnej granicy swojego zobowigzania, bez wskazania nawet minimalnej
ilosci, czy wartoSci, ktéra na pewno wyda na potrzeby realizacji przedmiotu
zamowienia. Taki sposéb okreslenia przedmiotu zaméwienia nie spetnia wymogéw
art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, ktéry nakazuje, aby przedmiot zaméwienia byt opisany w
sposob wyczerpujgcy i konkretny'. |zba uznata ponadto w tym przypadku, Ze
~Zamawiajgcy zastosowaf praktyke handlows, ktéra pozostawia wykonawce w
niepewnosci, co do zakresu, jaki uda mu sie zrealizowaé w ramach umowy (.) W
efekcie na wykonawce zostaje przerzucone cafe ryzyko gospodarcze kontraktu, co z
kolei stoi w sprzeczno$ci z zasadg réwnosci stron umowy.”.

«Przewidziane w ogloszeniu lub w SIWZ przypadki zmiany umowy nie mogg by¢
catkowicie dowolne i pozwalac na radykalng zmiane umowy w stosunku do tresci
oferty. W szczegélnosci nie powinny to by¢ przypadki pozwalajgce Zamawiajgcemu
na dokonywanie zmian uzaleznionych tylko od jego checi i woli.” (tak Jerzy Pierog,
Prawo zaméwiern publicznych. Komentarz. C.H.Beck, Warszawa 2012). ,Zakaz
dokonywania zmian w umowie sfuzy realizacji zasady uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wykonawcow zapisanej w art. 7 ustawy. Zmiana umowy, ktéra
zaburzalaby réwnowage ekonomiczng w szczegélnosci na korzysé ustugodawcy w
Sposob, ktéry nie zostat opisany jednoznacznie w postanowieniach pierwotnego
zamowienia, jest w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci i dokiryny
traktowana jako zmiana niedopuszczalna i wskazujgca na cheé udzielenia nowego
zamowienia”. (tak wyrok KIO z dnia 28.02.2012r. Sygn. akt: KIO 229/12 Sygn. akt:
KIO 238/12 Sygn. akt: KIO 239/12 Sygn. akt: KIO 242/12 Sygn. akt: KIO 245/12
Sygn. akt: KIO 247/12).



7)

W wyroku KIO z dnia 2 wrzesnia 2010 r. Sygn. akt KIO/1756/10 Izba stwierdzita, iz:
«Postanowienie SIWZ z pewnoscig jest niedookreslone i zaktada dowolnosc
przestanek decyzji Zamawiajgcego dotyczacej rezygnacji z ustug w danej lokalizacji.
Oznacza to zatem, ze wykonawcy w swoich ofertach nie sg w stanie nalezycie
wyliczyC i skalkulowac ryzyka ani rentowno$ci zaméwienia, poniewaz nie majg
pewnosci w jakim zakresie $wiadczy¢é beda ustugi. Ponoszg znaczgce koszty
przygotowujgc sie do Swiadczenia ustug, nie majgc gwarancji, czy i w jakiej mierze
koszty te zwrécg sie w postaci wynagrodzenia za $wiadczone ustugi. Art. 144
ustawy Pzp, dopuszczajgc zmiany umowy w stosunku do tresci oferty, nakazuje
przewidzenie mozliwo$ci dokonania takiej zmiany w ogloszeniu lub specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia oraz okre$lenie warunkéw zmian. W doktrynie
reprezentowany jest poglad, podzielany przez Izbe, ze przewidziane w ogfoszeniu
lub specyfikacji przypadki zmiany umowy nie moga by¢ caftkowicie dowolne i
pozwalac na radykalng zmiane umowy w stosunku do tresci oferty. W szczegéinosci
nie powinny byc to przypadki pozwalajgce zamawiajgcemu na dokonywanie zmian
uzaleznionych tylko od jego checi i woli.”.

Uwzgledniajagc powyzsze wnosimy o jednoznaczne wskazanie w umowie
maksymalnej wielkosci ograniczenia  zakresu przedmiotowego umowy,
wyrazonej w % w stosunku do catego zakresu zaméwienia (umowy).

Wnosimy o wykreslenie z uméw postanowien w brzmieniu:

- ,Realizacja umowy w latach 2021, 2022 nastapi pod warunkiem przyznania
Zamawiajgcemu w planie finansowym na kolejny rok $rodkéw finansowych
na realizacje zadan stanowigcych przedmiot umowy, a w przypadku
ograniczenia tych $rodkéw, realizacja umowy nastapi w zakresie i do
wysokosci srodkéw okreslonych w zmienionym planie finansowym.

- Realizacia umowy w latach 2021, 2022 wymaga pisemnego jej
potwierdzenia przez Zamawiajgcego, w terminie do 15 grudnia roku
poprzedzajgcego.”

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Zamawiajgcy obowigzany jest posiadaé
srodki finansowe na realizacie zaméwienia. Jesli ich nie ma na okres 3lat,
obowigzany jest oglosi¢ przetarg na okres na ktéry posiada te $rodki. Powyzsze
postanowienia w spos6b nieuprawniony naradzajg réwnowage ekonomiczng umowy
zawieranej w wyniku przetargu, dajac Zamawiajgcego jednostronne prawo do
ograniczenia przedmiotu umowy, ktory w istotny sposéb  zmienia charakter tej
umowy. Takie postanowienia sg catkowicie sprzeczne z przepisami ustawy, co
potwierdza orzecznictwo powotane w pkt 6) powyzej oraz ponize;j.

Zgodnie z wyrokiem II GSK 1841/15 - wyrok NSA (N) z dnia 08-03-2017
W Swietle art. 144 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwien
publicznych (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) zamawiajgcy musi okreslic w
precyzyjny sposéb przypadki, w ktorych zmiana umowy bedzie dopuszczalna z
Jednoczesnym okresleniem szczegbtowych warunkéw takiej zmiany, ktorych stopien
szczegolowosci - na etapie postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia
publicznego - z oczywistych wrecz wzgledéw nie pozostaje bez wplywu na tresc i
wartosc skladanych przez wykonawcéw ofert.”.

Z kolei wyrok KIO 2219/17 - wyrok KIO z dnia 30-11-2017, stanowi, iz
1. Przepisy ustawy nie okre$lajg stopnia szczegélowosci opisu warunkéw Zmiany
umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Warunki zmiany umowy (klauzule) nie
mogg by¢ jednak konstruowane w sposéb niedookreslony. Przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze
zm.) uprawniajg zamawiajgcego w mysl do swobodnego ksztaftowania postanowien



umownych, nie jest to jednak prawo nieograniczone. Tre$¢ umowy musi bowiem
pozostawac w zgodnosci z przepisami Kodeksu cywilnego jako podstawowego aktu
prawnego regulujgcego stosunki cywilnoprawne.

2. Zakazane jest modyfikowanie postanowien umowy o zamoéwienie publiczne w taki
Sposob, ze zakres lub wielko$¢ zamdwienia zalezy w cato$ci od zdarzen przyszlych
i niepewnych. Zmiana istotna to w szczegdlnosci zmiana, wprowadzajgca warunki,
ktére, gdyby byly postawione w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,
spowodowataby, ze wzieliby lub mogliby wzig¢ w nim udziat inni wykonawcy lub
przyjeto by oferty innej tresci, czy zmiana rozszerzajgca lub zmniejszajgca zakres
Swiadczen | zobowigzan wynikajgcy z umowy. Przyznanie sobie prawa do
wprowadzania istotnych zmian umowy bez zgody wykonawcy, jednoczesnie bez
przewidzenia jednoznacznych postanowiert umownych, ktére okreslajg ich zakres, w
szczegolno$ci mozliwos¢ zmiany wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy i charakteru
oraz warunkéw wprowadzenia zmian rodzi stan niepewnosci wykonawcy zaréwno
co do zakresu redagowania postanowieri umownych arbitralng decyzjg
zamawiajgcego, wysokoSci naleznego wynagrodzenia wykonawcy jak i
ewentualnych ryzyk takich zmian pierwotnego zobowigzania umownego nie ma
oparcia w przepisach prawa i nie moze sie ostac.”,
W wyroku KIO 1040/15 - wyrok KIO z dnia 15-06-2015 Izba stwierdzita
I. Zamawiajgcy zobowigzany jest do jednoznacznego formufowania postanowieri
specyfikacji tak, aby wykonawcy skiadajgcy oferte byli $wiadomi rzeczywistego
zakresu zamowienia, jego warunkéw, okoliczno$ci wplywajgcych na jego realizacje
oraz mieli mozliwo$¢ rzetelnego obliczenia ceny za wykonanie zamoéwienia.
Il. Artykut 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) odnoszacy sie do zmiany umowy
zawartej w sprawie zamodwienia publicznego, moze by¢ naruszony przez
Zamawiajgcego w trakcie realizacji umowy w sprawie zaméwienia publicznego, w
sytuacji gdy Zamawiajgcy wprowadza do umowy w Ssprawie zamoéwienia
publicznego zmiany, ktére majg charakter istotny w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy do realizacji zaméwienia i jezeli
mozliwosci takiej zmiany i jej warunkéw nie przewidziat w ogloszeniu o zaméwieniu
lub specyfikacji.

Ponadto w wyroku SA/Wr 1523/16 - wyrok WSA Wroctaw z dnia 07-06-2017
orzeczono:

1. Artykut 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwier
publicznych (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1579) wprowadza wzgledny zakaz istotnych
zmian postanowieri umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, ktéry polega na tym, Zze zmiany takie sg
dopuszczalne, jezeli zamawiajgcy przewidzial mozliwo$é ich dokonania w
ogfoszeniu o zaméwieniu lub w SIWZ oraz okreslit warunki takiej zmiany.
Przewidziana zmiana musi zatem zosta¢ skonkretyzowana w odniesieniu do
zmienianych postanowieri umowy poprzez zidentyfikowanie materii podlegajgcej
ewentualnej zmianie, a warunki, na jakich nastgpi, musza by¢ Scisle okreslone,
zarbwno w aspekcie materialnym - poprzez wskazanie okolicznosci, ktérych
zaistnienie spowoduje mozliwos$c¢ jej dokonania, jak i w aspekcie formalnym -
poprzez okreslenie sposobu postepowania stron, ktéry ma finalnie doprowadzi¢ do
podpisania aneksu (poinformowanie drugiej strony o zaistnieniu okoliczno$ci
umozliwiajgcych zmiane umowy, zainicjowanie negocjacji, zasady ich prowadzenie
itp.). z kolei zmiany nieistotne mogg by¢ wprowadzane do umowy bez ograniczen.
2. Wzglednym zakazem zmian umowy bedg zawsze objete zmiany istotne w
stosunku do tresci oferty, a zatem takie, ktére mogly mie¢ wplyw na kragg
wykonawcow ubiegajgcych sie o zaméwienie. Oferte nalezy przy tym rozumiec
szeroko, jako cafoksztaft zobowigzania wykonawcy w niej zawartego, ktory



8)

9)

Sktadajgc te oferte, akceptuje SIWZ wraz z zatgczonym do niej wzorem umowy.
Uznanie, iz oferta obejmowalaby jedynie te tresci, ktére zamawiajacy ocenia na
podstawie okreslonych w SIWZ kryteriow catkowicie wypaczyloby sens zakazu
zZmian umowy przewidzianego w art. 144 ust. 1 ww.
ustawy. Oznaczatoby to bowiem dopuszczenie nieograniczonych zmian w zakresie
opisu przedmiotu zamoéwienia, warunkéw i zasad jego realizacji, z wytaczeniem
Jedynie ceny i innych ewentualnie kryteriéw oceny ofert, ktére okreslit zamawiajacy
w danym postepowaniu.

Whnosimy o zmiane zapiséw w § 1 ust. 8 uméw w brzmieniu:

8. W okresie zimowym uprzatnigcie biota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczer
oraz posypanie mieszankg piaskowo-solng chodnikéw, drég, placéw, wejsé do
budynkéw, schodéw zewnetrznych itp., Wykonawca bedzie realizowat w takim
czasie, aby ustuga byta wykonana do godziny 6.30 kazdego dnia.”,

na zapis realny w nastepujgcym brzmieniu:

#8. W okresie zimowym uprzatnigcie biota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczer
oraz posypanie mieszankg piaskowo-solng chodnikéw, drég, placéw, wejsé do
budynkéw, schodéw zewnetrznych itp., Wykonawca bedzie realizowaf w takim
czasie, aby ustuga byta wykonana do godziny 6.30 kazdego dnia, chyba ze opady
Sniegu rozpoczely sie w momencie, w ktérym uprzatniecie bedzie niemozliwe
w oznaczonym wyZej terminie. Rozpoczecie prac, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym powinno rozpoczac¢ sie w ciagu 3 godzin od momentu wystapienia
opadoéw.”

Uwzgledniajac zapisy uméw, w ktérych Zamawiajacy:

wDopuszcza sig mozliwo$¢ zmiany terminu oraz zakresu godzinowego, w tym
Swiadczenia usfugi na obiektach objetych niniejszym zaméwieniem w dni wolne od
pracy lub w godzinach nadliczbowych, w przypadkach wyzszej koniecznosci
spowodowanej  naglymi  zdarzeniami  organizacyjnymi  wystepujacymi  u
Zamawiajgcego (np. wizyty wyzszych przetozonych, obchody $wigt, cwiczenia,
szkolenia wojskowe itp,). Za $wiadczenie ustugi w tych dniach i godzinach
nadliczbowych nic bedzie przystugiwato Wykonawcy dodatkowe wynagrodzenie.”,

wnosimy o jednoznaczne okreslenie liczby dni wolnych od pracy oraz liczby
godzin nadliczbowych, ktére wykonawca musi uwzglednié w wyliczeniu ceny
zamowienia.

W uzasadnieniu stusznosci powyzszego zadania nalezy wskazaé, iz
wykonawca obowigzany jest zaptaci¢ swoim pracownikom podwyzszone
wynagrodzenia za prace w dni wolne od pracy oraz w godzinach
nadliczbowych, co w spos6b istotny wptywa na cene zaméwienia.

W przypadku braku mozliwosci okreslenia liczby dni wolnych od pracy oraz liczby
godzin nadliczbowych, w celu zapewnienia réwnowagi ekonomicznej umowy
zawartej w wyniku niniejszego przetargu, wnosimy o zmiane ww. zapisu uméw
poprzez wprowadzenie zapisu w nastepujgcym brzmieniu:

wDopuszcza sie mozliwo$¢ zmiany terminu oraz zakresu godzinowego, w tym
Swiadczenia ustugi na obiektach objetych niniejszym zaméwieniem w dni wolne od
pracy lub w godzinach nadliczbowych, w przypadkach wyzszej koniecznosci
spowodowanej  naglymi  zdarzeniami  organizacyjnymi  wystepujgcymi u
Zamawiajgcego (np. wizyty wyzszych przelozonych, obchody $wiat, éwiczenia,
szkolenia wojskowe itp,). Za $wiadczenie ustugi w tych dniach i godzinach
nadliczbowych Wykonawcy bedzie przysfugiwato wynagrodzenie dodatkowe
zgodnie z obowigzujacymi przepisami Prawa pracy.”.



10)Wnosimy o zmiane tresci SIWZ, w tym umow, dot. zatrudnienia na umowe o
prace w brzmieniu:

,Zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez
Wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace wszystkich 0s6b
wykonujgcych wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci w trakcie realizacji
zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w
sposob okreSlony wart. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.].
Dz. U, z 2018 r. poz. 917 z pézn. zm.). Powyzsze dotyczy czynnosci wykonywanych
przy realizacji ustug bedgcych przedmiotem zamoéwienia opisanych w zatgczniku nr
1 do umowy - opis przedmiotu zamowienia.”.

Powyzsze postanowienia SIWZ sg nieracjonalne, nieuzasadnione ekonomicznie i
narazajg Zamawiajgcego i Wykonawce na ponoszenie niepotrzebnych kosztéw.

W uzasadnieniu powyzszego nalezy wskazac, iz w zatgczniku nr 1 do umowy - opis
przedmiotu zamowienia, sg wskazane m.in. ustugi sezonowe, cykliczne, okresowe,
w szczegolnosci takie jak: polimeryzacja, usuwanie $niegu i lodu z terenéw
utwardzonych oraz posypywanie piaskiem, koszenie trawnikéw, grabienie skoszonej
trawy, rozgrabianie kretowisk, przycinanie obrzezy trawnikéw usuwanie opadiego
listowia i gatezi itp.

W Swietle ww. postanowien SIWZ wykonawca obowigzany jest zatrudni¢ na umowe
o prace nie tylko wszystkie osoby, ktére wykonajg ustugi ciggte (tj. sprzatanie
pomieszczen, sprzatanie terenéw zewnetrznych), ale réwniez wszystkie osoby,
ktére sporadycznie lub tylko w pewnym okresie roku beda realizowaé przedmiot
umowy w ramach ustug sezonowych, cyklicznych, okresowych czy w ramach
zastepstwa w przypadku choroby, urlopu. Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac,
iz nieracjonalne i niekorzystne ekonomicznie jest zgdanie Zamawiajgcego dot.
zatrudnienia na umowe o prace o0s6b, ktére sporadycznie bedg wykonywac
umowe. Racjonalne jest bowiem zatrudnienie ww. oséb na umowe cywilnoprawng
(umowe zlecenie). Zaznaczy¢ w tym miejscu trzeba, iz koszty osobowe z tytutu
zatrudnienia na umowe o prace sg wyzsze i majg wplyw na cene niniejszego
zamowienia. W tym stanie rzeczy kwestionowane zapisy SIWZ godzg w cel
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, jakim jest wybdr oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, powodujgc nieuzasadniony wzrost ceny
zamoéwienia. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, iz Zamawiajgcy, wydatkujgcy $rodki
publiczne, musi dziata¢ w sposéb celowy i gospodarny.

W Swietle powyzszego zasadnym i zgodnym z obowigzujgcymi przepisami jest
dopuszczenie mozliwosci zatrudnienia na umowe — zlecenie oséb zmiennikéw w
przypadku choroby, urlopu lub oséb wykonujgcych ww. ustugi sezonowe, cykliczne,
okresowe.

Stuszno$¢ powyzszego stanowiska potwierdza Urzad Zamoéwien Publicznych
(UZP), a takze powolane nizej orzecznictwo KIO. W publikacji UZP pt.
.Zrownowazone zamoéwienia publiczne. Aspekly spofeczne i Srodowiskowe w
procedurze udzielania zaméwienia w Swietle nowelizacji ustawy Prawo zaméwien
publicznych” UZP wskazuje co nastepuje:

~Zamawiajgcy powinien postawi¢ wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prace
tylko w odniesieniu do tych czynnoéci, ktére kwalifikujg sie jako zatrudnienie na
podstawie umowy o prace. W przypadku, w ktérym w ramach realizacji zamdéwienia
jeden pracownik bedzie wykonywat zaréwno czynno$ci majgce cechy stosunku
pracy, jak réwniez czynno$ci kwalifikujgce sie do zawarcia umowy cywilnoprawnej,
wymaog zatrudnienia na podstawie umowy o prace w odniesieniu do tej osoby bedzie
miat zastosowanie tylko, je$li czynno$ci majgce charakter stosunku pracy sa



przewazajgce w stosunku do pozostatych czynnosci przypisanych tej osobie (tak
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 wrze$nia 1998 r., | PKN 334/98).”

Tym samym, w przypadku czynnosci cyklicznych, okresowych lub sezonowych (np.
polimeryzacja, koszenie, utrzymanie zimowe, itd.) osoby, ktére je wykonujg nie
muszg by¢ zatrudnione na umowe o prace i mogg byé zatrudnione na umowe
cywilnoprawng (zlecenie). Powyzsze potwierdza wyrok Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 19 grudnia 2016 r., sygn. akt: KIO 2280/16, powotany w ww. publikacji UZP,
zgodnie z ktérym:

.Izba podzielita stanowisko odwotujgcego i nakazata wykreslenie wymogu
zatrudnienia os6b na umowe o prace od rozpoczecia $wiadczenia ustug az do
konca realizacji przedmiotu zaméwienia. Co do zasady Izba podzielita stanowisko
zamawiajgcego, Ze ten uprawniony jest przy opisie przedmiotu zaméwienia do
okreslenia wymogu, iz osoby zajmujgce okreslone stanowiska Ilub wykonujgce
Okreslone czynnoSci byly zatrudnione na podstawie umowy o prace. Jednakze
zdaniem Izby, odwolujgcy stusznie zwrécit uwage na specyfike wykonywania
czynno$ci zwigzanych z obsfugg nosnikéw zimowego utrzymania drég. Sg to
czynnosci wykonywane tylko w pewnym okresie roku, zatem utrzymanie cafego
personelu przez cafy okres realizacji zaméwienia na petnym etacie nie znajduje racji

bytu.”

Uwzgledniajgc powyzsze wnosimy o zmiane ww. zapisu SIWZ, w tym uméw, na
zapis w brzmieniu:

~Zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez
Wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace wszystkich os6b
wykonujgcych wskazane przez Zamawiajgcego czynnoséci w trakcie realizacji
zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w
Sposob okreslony wart. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.].
Dz. U, z 2018 r. poz. 917 z p6zn. zm.). Powyzsze dotyczy czynnosci wykonywanych
przy realizacji ustug bedacych przedmiotem zaméwienia opisanych w zataczniku nr
1 do umowy - opis przedmiotu zaméwienia, z wylaczeniem oséb zmiennikéw w
przypadku choroby, urlopu lub o0s6b wykonujgcych prace sezonowe,
cykliczne, okresowe.”.

11)Wnosimy o zmiang § 5 ust. 5 uméw na zapis w nastepujacym brzmieniu:

»9.  Brak protokofu bedzie réwnoznaczny z niewykonaniem ustugi, chyba, Zze
Zamawiajgcy odméwi podpisania protokofu bez uzasadnionej przyczyny. W
przypadku braku akceptacji zastrzezeri Zamawiajacego, Wykonawca uczyni
odpowiednig adnotacje w treSci protokofu lub opisze przyczyne odmowy
sporzadzenia lub podpisania protokofu przez Zamawiajacego. Spér co do
prawidfowego wykonania umowy oraz zwigzanego z tym wynagrodzenia lub
zasadnosci obcigzenia karami umownymi rozstrzygaé bedzie powszechny sad
cywilny.”

12)Zgodnie z opinig prawng UZP z wrze$nie 2019r. pt. ,,Dopuszczalnosé Zmiany
umowy o udzielenie zaméwienia publicznego” wnosimy o wprowadzenie do
uméw, stanowigcych zalaczniki do SIWZ, w paragrafie dotyczacym
Waloryzacji cen, klauzuli kontraktowych umozliwiajacych dostosowywanie
warunkow realizacji zaméwienia publicznego do zmieniajacego sie otoczenia
gospodarczego lub warunkéw rynkowych, poprzez w prowadzenia w nich
zapisu w nastepujagcym brzmieniu:

- ,Umowa w sprawie niniejszego zaméwienia zostanie zmieniania w
przypadku zjawisk gospodarczych zewnetrznych w stosunku do stron
umowy i od nich niezaleznych takich jak gwaftowna dekoniunktura,



ograniczenie dostepnos$ci surowcéw, istotny wzrost cen materiatow, w
celu -przywrécenia réwnowagi umowy zachwianej tymi zdarzeniami.”

- ,Stawki wynagrodzenia naleznego Wykonawcy podlegaé bedag
waloryzacji w styczniu kazdego roku obowigzywania niniejszej umowy
poczawszy od roku 2020r., zgodnie ze wskaznikiem wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanym przez Prezesa GUS za
rok poprzedni.”

W uzasadnieniu stusznosci wnioskowanych zmian nalezy wskazag, zgodnie z ww.
opinig prawng UZP, iz :

- .Majgc na wzgledzie, ze celem postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego jest nabycie przez instytucje zamawiajgca okreslonego
Swiadczenia (dostawy, ustugi Ilub roboty budowlanej) bedgcej efektem
realizacji zawartej umowy, instytucje zamawiajgce powinny formufowaé
warunki i zasady tej realizacji w taki sposob by uwzgledniaé otoczenie
spofeczno — gospodarcze wykonywania umow, warunki funkcjonowania
rynku okre$lonych dostaw, ustug lub robot budowalnych, tak aby w
okreslonym zakresie méc reagowaé na Zmiany tego otoczenia bez
uszczerbku dla realizacji zaméwionego $wiadczenia foss)

- Strony stosunku prawnego wynikajacego z przyjetego zobowigzania do
wykonania zaméwienia publicznego majg mozliwosé wprowadzenia zmian
do umowy w szczegéinosci w oparciu o klauzule wskazane w tresci art. 144
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. W tresci art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp jako
szczegolny element umowy o wykonanie zaméwienia publicznego, ktory
moze podlega¢ modyfikaciom na podstawie klauzul umownych wskazana
zostata wprost mozZliwosé zmiany wysokoSci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy. Z brzmienia tego przepisu mozna wnioskowad, iz staranny
Zamawiajgcy, znajgc czynniki jakie wplywajg na poziom kalkulacji cen
ofertowych, a takze mechanizmy funkcjonowania rynku, w szczegdinosci w
ramach kontraktéw dfugoterminowych, powinien formufowaé klauzule
pozwalajgce na dostosowywanie poziomu wynagrodzenia wykonawcy do
Zmieniajgcych sie okolicznosci. W szczegdlnosci w zakresie kosztéw usfug
lub dostaw stuzacych realizacji $wiadczenia oraz kosztéw osobowych, w taki
Sposob aby niwelowac, w zakresie w jakim Jest to mozliwe do przewidzenia,
negatywne skutki takich zmian, w szczegolnosci konsekwencje zwigzane z
zachwianiem réwnowagi ekonomicznej zawartej umowy.

- Jedli okreslone zdarzenia spofeczne, finansowe lub ekonomiczne byly lub sg
obserwowane w gospodarce i cechuje je okre$lona ciggto$é lub cyklicznosé
fo winny by¢ one uwzgledniane w ramach klauzul umownych, o ktérych
mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, dzieki ktorym mozliwe bedzie
przywrécenie réwnowagi umowy zachwianej tymi zdarzeniami. Nalezy
ponownie zauwazyc, iz nalezyta staranno$é w dziataniu zZamawiajgcego
przed zawarciem umowy realizuje sie w szczegélnosci poprzez
wprowadzenia do jej tresci klauzul, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp.".

13)Wnosimy o zmiane zapisy zawartego w § 11 ust. 8 uméw w brzmieniu:

5. Brak podpisu Wykonawcy Iub jego przedstawiciela na protokole zgloszenia
usterki nie zwalnia Zamawiajgcego z naliczania kar umownych.”

na zapis w nastepujgcym brzmieniu:’

5. Brak podpisu Wykonawcy lub jego przedstawiciela na protokole zgtoszenia
usterki nie zwalnia Zamawiajacego z naliczania kar umownych. Brak podpisu



Wykonawcy lub jego przedstawiciela na protokole zgtoszenia usterki oznacza,
ze Wykonawca nie zgadza sie z naliczeniem kary umownej. Spory w tym
zakresie rozstrzygac bedzie powszechny sad cywilny.”.

14)Wnosimy o zmiane zapisy zawartego w § 11 ust. 12 umoéw w brzmieniu:

,12.  Wykonawca wyraza zgode, aby Zamawiajgcy potrgcit wysoko$c kar
umownych od kwoty wynikajgcej z faktury, ktérg wystawi Wykonawca z tytutu
realizacji przedmiotu umowy.”,

na zapis w nastepujgcym brzmieniu:

,12. Wykonawca wyraza zgode, aby Zamawiajgcy potracit wysokos$é kar
umownych od kwoty wynikajgcej z faktury, ktérg wystawi Wykonawca z tytutu
realizacji przedmiotu umowy, z tym zastrzezeniem, ze jezeli kara umowna
zostanie naliczona niezasadnie, Wykonawca ma prawo zgdaé zaplaty
wynagrodzenia w czesci, w ktérej potracenie byfo nieskuteczne, w tym
dochodzi¢ swoich naleznosci na drodze postepowania sadowego.”.

15)Wnosimy o wykreslenie zapisow w § 14 ust.1 pkt 2 -7 uméw

Wynika to z faktu, Ze zgodnie z trescig art. 395 § 1 i 2 kc, mozna zastrzec, ze jednej
lub obu stronom przystugiwa¢ bedzie w ciggu oznaczonego terminu prawo
odstgpienia od umowy. Warunku tego nie spetnia par. 8 ust. 2, gdyz termin ten jest
niesprecyzowany co do dnia oraz nieograniczony w czasie tzn. moze nastgpic
zarowno po 10 dniach obowigzywania umowy, jak i w ostatnim dniu jej
obowigzywania. Prawo odstgpienia wykonywa sie przez oswiadczenie zlozone
drugiej stronie. W razie wykonania prawa odstgpienia umowa uwazana jest za
niezawartg. To, co strony juz Swiadczyly, ulega zwrotowi w stanie niezmienionym,
chyba ze zmiana byta konieczna w granicach zwykiego zarzgdu. Za $wiadczone
ustugi oraz za korzystanie z rzeczy nalezy sie drugiej stronie odpowiednie
wynagrodzenie.

W wyroku z dnia 21 lipca 2017r. (I CSK 718/16) Sad Najwyzszy wskazat, ze do
obligatoryjnych przestanek zastrzezenia prawa odstgpienia od umowy nalezy
okreslenie strony (lub obu stron), ktérej prawo odstgpienia przystuguje oraz
wskazanie terminu, po uplywie ktérego prawo odstgpienia wygasa. Odstgpienie od
umowy jest wyjagtkiem od zasady trwalosci stosunkéw  umownych
zobowigzaniowych, dlatego postanowienia umowy regulujgce te instytucje prawng
oraz oswiadczenia stron skiadane na ich podstawie, powinny by¢ interpretowane
Scisle. Zastrzezenie prawa odstgpienia nieograniczonego w czasie jest niewazne,
stosownie do art. 58 § 1 i 3 KC i nie wywoluje zadnego skutku.

Jezeli Zamawiajgcy chciat zastrzec mozliwosé wczesniejszego rozwigzania
przedmiotowej umowy w okreslonych sytuacjach, to umowne prawo odstgpienia od
umowy (zwitaszcza nieograniczonego w czasie), jest w tym przypadku niewtasciwym
instrumentem zakornczenia stosunku prawnego.



