Znak sprawy: OSGN.ZP.271.11.2024 Boleszkowice, 20.08.2024 r.

WYJASNIENIA TRESCI SWZ, MODYFIKACJA SWZ

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na ustuge pn.: ,Odbioér, transport i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Boleszkowice”

Zamawiajacy — Gmina Boleszkowice, ul. Stoneczna 24, 74-407 Boleszkowice — dziatajgc na
podstawie przepisu art. 135 ust. 6 w zw. Z art. 135 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z pdzn. zm.) w zwigzku z wnioskiem
0 wyjasnienie/zmiane tresci dokumentéw zamodwienia, ktéry wptyngt do Zamawiajgcego w
dniu 09.08.2024 r., niniejszym udostepnia tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami.

Pytanie 1:

Zgodnie z Rozdziatem V SWZ Warunki udziatu w postepowaniu. Podstawy wykluczenia,
Zamawiajgcy w pkt 1 ppkt 2, gdzie mowa o uprawnieniach do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej wskazuje, ze:

Zamawiajgcy uzna, ze Wykonawca posiada wymagane przepisami prawa kompetencje lub
uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci zawodowej, jezeli Wykonawca wykaze, zZe:

posiada aktualne zezwolenie, o ktorym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) wydane przez wtasciwy organ na
prowadzenie zbierania odpaddw i prowadzenie przetwarzania odpaddéw o kodach objetych
przedmiotem zamowienia, na instalacji komunalnej, o ktérej mowa w art. 35 ust. 6 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) przy czym przez
caty okres realizacji ustugi Wykonawca musi zapewnic aktualnos¢ posiadanego zezwolenia.

jednoczesnie, w Rozdziale IV Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia w pkt 2 ppkt 2.2.
oraz 2.3. Zamawiajgcy wskazuje, ze:

2. Wykonawca zobowiqgzany jest do:

2.2. Posiadania zezwolenia na zbieranie odpaddw albo zbieranie i przetwarzanie odpaddw,
2.3. w przypadku nieposiadania zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, posiadanie umowy z
podmiotem posiadajgcym zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, o ktérych mowa w art. 41
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach.

natomiast, w § 3 Projektu Umowy w oswiadczeniach Wykonawcy w pkt 2) oraz 3)
Zamawiajgcy wskazuje, ze:

Wykonawca oswiadcza, Ze posiada odpowiedniq wiedze oraz uprawnienia, potencjat
techniczny i osobowy, oraz baze magazynowo — technicznqg niezbednqg do nalezytego,
terminowego, statego i zgodnego z przepisami prawa wykonania przedmiotu niniejszej



Umowy, z zachowaniem profesjonalnego charakteru swiadczonych przez Wykonawce ustug,
a w szczegdlnosci:

2) posiada aktualne zezwolenie, o ktorym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2023 r. ,poz. 1587 t.j.) wydane przez wtasciwy organ na prowadzenie
zbierania odpadow i prowadzenie przetwarzania odpadow o kodach objetych przedmiotem
zamaowienia, na instalacji komunalnej, o ktérej mowa w art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587)

3) na dzien zawarcia niniejszej Umowy posiada bqgdz bedzie posiada¢ na dzien rozpoczecia
Swiadczenia ustug wiasng instalacje przetwarzania odpaddw lub posiada na dzien zawarcia
niniejszej umowy zawartg umowe z instalacjg spetniajgcq wymagania instalacji
komunalnej.

Wykonawca prosi, jako ze zapisy SWZ ktdca sie z zapisami SOPZ oraz z zapisami Projektu
umowy o wyjasnienie, jakie warunki na spetnienie wymagan w zakresie posiadania
uprawnien ma spetnia¢ Wykonawca?

Jako, ze obecny wymog brzmi:

posiada aktualne zezwolenie, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) wydane przez wtasciwy organ na
prowadzenie zbierania odpaddw i prowadzenie przetwarzania odpadow o kodach objetych
przedmiotem zamowienia, na instalacji komunalnej, o ktérejf mowa w art. 35 ust. 6 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) przy czym przez
caty okres realizacji ustugi Wykonawca musi zapewnic¢ aktualnosc¢ posiadanego zezwolenia.

Wykonawca zwraca sie z prosbg o modyfikacje w/w warunku w nastepujgcy sposob:

posiada aktualne zezwolenie, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) wydane przez wtasciwy organ na
prowadzenie zbierania odpadéw i/lub _prowadzenie przetwarzania odpadéw o kodach
objetych przedmiotem zamdwienia, na instalacji komunalnej, o ktorej mowa w art. 35 ust. 6
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) przy czym
przez caty okres realizacji ustugi Wykonawca musi zapewni¢ aktualnos¢ posiadanego
zezwolenia.

Prosbe uzasadniamy faktem iz, niektore kody odpaddw, takie jak — 15 01 10%*, 20 01 32, 20
01 33*, 20 01 34, 20 01 35* 20 01 36 mogg zosta¢ zagospodarowane tylko w
profesjonalnych zaktadach przetwarzania, jak np. dla zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego oraz w innych profesjonalnych zaktadach przetwarzania (np. spalarnie
odpaddw), ktére niekoniecznie muszg stanowic czes¢ instalacji komunalnej.



Odpowiedz:
Zamawiajgcy informuje, iz dokonat modyfikacji SWZ, SOPZ i Projektu Umowy w tym zakresie.

W Rozdziale V pkt 1 SWZ — Warunki udziatu w postepowaniu. Podstawy wykluczenia — ppkt
2

Przed modyfikacjg jest:

»2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile
wynika to z odrebnych przepisow:

Zamawiajgcy uzna, ze Wykonawca posiada wymagane przepisami prawa kompetencje lub
uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci zawodowej, jezeli Wykonawca wykaze, Ze:

posiada aktualne zezwolenie, o ktorym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) wydane przez wtasciwy organ na
prowadzenie zbierania odpaddw i prowadzenie przetwarzania odpadow o kodach objetych
przedmiotem zamowienia, na instalacji komunalnej, o ktérejf mowa w art. 35 ust. 6 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) przy czym przez
caty okres realizacji ustugi Wykonawca musi zapewni¢ aktualnosc¢ posiadanego zezwolenia.
Odnosnie do wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia warunek ten
zostanie spetniony, jezeli co najmniej jeden z wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamodwienia posiada uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej i zrealizuje Swiadczenie, do ktdorego realizacji te uprawnienia sq
wymagane

oraz

posiada wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Gmine Boleszkowice
w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktérym mowa
w art. 9b i nastepnych ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w
gminach (Dz. U. 2024 poz. 399 t.j.).

Po modyfikacji przyjmuje brzmienie:

»2) uprawnienn do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile
wynika to z odrebnych przepisow:

Zamawiajgcy uzna, ze Wykonawca posiada wymagane przepisami prawa kompetencje lub
uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci zawodowej, jezeli Wykonawca wykaze, ze:

posiada aktualne zezwolenie, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) wydane przez wtasciwy organ prowadzenie
zbierania _odpadow _i/lub prowadzenie przetwarzania odpadéw o kodach objetych
przedmiotem zamowienia, na instalacji komunalnej, o ktérej mowa w art. 35 ust. 6 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) przy czym przez




caty okres realizacji ustugi Wykonawca musi zapewnic¢ aktualnos¢ posiadanego zezwolenia.
Odnosnie do wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia warunek ten
zostanie spetniony, jezeli co najmniej jeden z wykonawcdéw wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowienia posiada uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej i zrealizuje swiadczenie, do ktdrego realizacji te uprawnienia sq
wymagane

oraz

posiada wpis do rejestru dziatalnosci requlowanej prowadzonego przez Gmine Boleszkowice
w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktérym mowa
w art. 9b i nastepnych ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w
gminach (Dz. U. 2024 poz. 399 t.;.).

W Rozdziale IV pkt 2 SOPZ — Wymagania wobec podmiotu realizujagcego przedmiot
zamowienia - ppkt 2.2 oraz 2.3

Przed modyfikacja jest:

»2. Wykonawca zobowigzany jest do:

2.2. Posiadania zezwolenia na zbieranie odpadow albo zbieranie i przetwarzanie odpaddw,
2.3. w przypadku nieposiadania zezwolenia na przetwarzanie odpadow, posiadanie umowy z
podmiotem posiadajgcym zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, o ktérych mowa w art. 41
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach.

Po modyfikacji przyjmuje brzmienie:

»2. Wykonawca zobowigzany jest do:

2.2. Posiadania zezwolenia na zbieranie odpaddéw i/lub przetwarzanie odpaddéw,

2.3. w przypadku nieposiadania zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, posiadanie umowy z
podmiotem posiadajgcym zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, o ktérych mowa w art. 41
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach.

W § 3 Projektu umowy - pkt 2i 3
Przed modyfikacjq jest:

Wykonawca oswiadcza, Ze posiada odpowiedniq wiedze oraz uprawnienia, potencjat
techniczny i osobowy, oraz baze magazynowo — technicznqg niezbedng do nalezytego,
terminowego, statego i zgodnego z przepisami prawa wykonania przedmiotu niniejszej
Umowy, z zachowaniem profesjonalnego charakteru swiadczonych przez Wykonawce ustug,
a w szczegolnosci:

2) posiada aktualne zezwolenie, o ktorym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach (Dz. U. z 2023 r. ,poz. 1587 t.j.) wydane przez wtasciwy organ na prowadzenie
zbierania odpadow i prowadzenie przetwarzania odpadow o kodach objetych przedmiotem
zamadwienia, na instalacji komunalnej, o ktérej mowa w art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 14



grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587)

3) na dzien zawarcia niniejszej Umowy posiada bqgdz bedzie posiada¢ na dzien rozpoczecia
Swiadczenia ustug wilasng instalacje przetwarzania odpaddw lub posiada na dzien zawarcia
niniejszej umowy zawartg umowe z instalacjg spetniajgcq wymagania instalacji
komunalnej.

Po modyfikacji przyjmuje brzmienie:

Wykonawca oswiadcza, Ze posiada odpowiedniq wiedze oraz uprawnienia, potencjat
techniczny i osobowy, oraz baze magazynowo — technicznqg niezbedng do nalezytego,
terminowego, statego i zgodnego z przepisami prawa wykonania przedmiotu niniejszej
Umowy, z zachowaniem profesjonalnego charakteru swiadczonych przez Wykonawce ustug,
a w szczegolnosci:

2) posiada aktualne zezwolenie, o ktorym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2023 r. ,poz. 1587 t.j.) wydane przez wtasciwy organ na prowadzenie
zbierania i/lub przetwarzania odpadéw o kodach objetych przedmiotem zamodwienia, na
instalacji komunalnej, o ktérej mowa w art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587)

3) na dzienn zawarcia niniejszej Umowy posiada bqgdZ bedzie posiada¢ na dzier rozpoczecia
Swiadczenia ustug wtasng instalacje przetwarzania odpaddw lub posiada na dzien zawarcia
niniejszej umowy zawartg umowe z instalacjg spetniajgcq wymagania instalacji
komunalnej.

Pytanie 2:

Zgodnie z Rozdziatem | Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia w pkt. 2.1.4.
Zamawiajgcy wskazuje, ze przedmiotem zamdwienia jest m.in.:

2.1.4. Odbidr, transport i zagospodarowanie bezposrednio z nieruchomosci zamieszkatych
odpadow komunalnych tzw. wielkogabarytowych gromadzonych w sposdb selektywny,
obejmujgcy m.in. nastepujqgce frakcje:

a) meble i inne odpady wielkogabarytowe,

b) chemikalia i opakowania po chemikaliach w_tym farb, rozpuszczalnikow, olejow

odpadowych,
c) zuzyte baterie i akumulatory,

d) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

e) wszystkie rodzaje lamp Zarowych, halogenowych, swietlowek,

f) zuzyte opony,
g) armatura sanitarna.




Wykonawca wnosi o wykreslenie z obowigzku odbierania odpaddéw, ktore sg podkreslone
poniewaz wykaz tych odpaddéw nie stanowi frakcji odpadéw wielkogabarytowych. Odpady
te stanowig po czesci odpady remontowo-budowlane i rozbiérkowe a po czesci odpady
niebezpieczne.

Tym bardziej, ze Zamawiajgcy sam w punkcie 2.3. Rozdziatu | SOPZ wskazat. ze:

2.3. Zamowienie nie obejmuje bezposredniego odbioru z nieruchomosci zamieszkatych
odpadow remontowo-budowlanych i rozbiorkowych a takze odpadow niebezpiecznych.

Odpowiedzi:

Zamawiajacy informuje, iz dokonat modyfikacji SWZ w tym zakresie.

W Rozdziale | SOPZ — Szczegétowy Opis Przedmiotu Zamoéwienia pkt. 2.1.4
Przed modyfikacjq jest:

»2. Zakres przedmiotu zamdwienia obejmuje:
2.1.4. Odbidr, transport i zagospodarowanie bezposrednio z nieruchomosci zamieszkatych

odpaddw komunalnych tzw. wielkogabarytowych gromadzonych w sposob selektywny,
obejmujgcy m.in. nastepujgce frakcje:

a) meble i inne odpady wielkogabarytowe,

b) chemikalia i opakowania po chemikaliach w_tym farb, rozpuszczalnikow, olejow

odpadowych,
c) zuzyte baterie i akumulatory,

d) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

e) wszystkie rodzaje lamp zarowych, halogenowych, swietléwek,

f) zuzyte opony,
g) armatura sanitarna.

2.3. Zamowienie nie obejmuje bezposredniego odbioru z nieruchomosci zamieszkatych
odpaddw remontowo — budowlanych i rozbidrkowych a takze odpaddw niebezpiecznych.

Po modyfikacji przyjmuje brzmienie:

,2. Zakres przedmiotu zamdwienia obejmuje:
2.1.4. Odbior, transport i zagospodarowanie bezposrednio z nieruchomosci zamieszkatych

odpadow komunalnych tzw. wielkogabarytowych gromadzonych w sposdb selektywny,
obejmujgcy m.in. nastepujgce frakcje:

a) meble i inne odpady wielkogabarytowe,

b) zuzyte baterie i akumulatory,

c) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,



d) wszystkie rodzaje lamp zarowych, halogenowych, swietlowek,
e) zuzyte opony,
f) armatura sanitarna.

2.3. Zamdwienie obejmuje bezposredni odbidr z nieruchomosci zamieszkatych odpadow
remontowo — budowlanych i rozbidrkowych.

Pytanie 3:

Zgodnie z zapisami Rozdziatu IV Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia, Zamawiajgcy
stawia wobec podmiotu realizujgcego przedmiot zamdwienia nastepujgce wymagania:

1. Wykonawca, ktory bedzie realizowat zamowienie jest obowigzany osiggng¢ poziomy

recyklingu (obliczone wg wzoru z Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z 3 sierpnia

2021 r. w_sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i

odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéow komunalnych -Dz. U. z 2021

r., poz. 1530), przygotowania do ponownego uZycia i odzysku innymi metodami

oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania, o ktdrych mowa w Ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach oraz odpowiednich rozporzqdzeniach wydanych na jej
podstawie, z tgcznej masy odebranych odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci: Wykonawca zobowigzany jest do osiggniecia na terenie Gminy

Boleszkowice poziomu przygotowania do ponownego uZycia i _ recyklingu

nastepujgcych frakcji odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i

szkta, okreslonego w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U z 2024 r. poz. 399 t.j.), z zastrzezeniem, ze

poziom bedzie obliczony na podstawie okreslonego wzoru, o ktérym mowa w ww.

ustawie.

W pierwsze] kolejnosci, wobec wskazanych powyzej postanowien Wykonawca pragnie
wskazaé, ze zgodnie z regulacjami u.c.p.g.:

1) art. 3b ust. 1 pkt 4) — 8) u.c.p.g. ,Gminy sg obowigzane osiggngé¢ poziom
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w
wysokosci co najmnie;j:

a) 45% wagowo - za rok 2024;
b) 55% wagowo - za rok 2025;
c) 56% wagowo - za rok 2026;
d) 57% wagowo - za rok 2027;”

Ze wskazanych powyzej przepiséw wynika, ze obowigzek osiggania poziomow przygotowania



do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych w okreslonych wysokosciach
natozony zostat bezposrednio na gminy. Gminy rozliczane sg z osiggania pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych i ponoszg
odpowiedzialno$¢ za ich nieosiggniecie w postaci nakfadanych na nich ustawowo Kkar.
Zamawiajgcy w przytoczonych powyzej postanowieniach SOPZ oraz PPU deleguje swoje
obowigzki w postaci osiggania poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadoéw komunalnych w latach 2023 i 2024 na Wykonawce i obarcza Wykonawce wysokimi
karami umownymi, opartymi na zasadzie ryzyka, a nie winy, w przypadku ich niespetnienia.
Wykonawca podkresla, ze jedyng sytuacjg, w ktérej odpowiedzialno$¢ za osiggniecie
poziomoéw recyklingu lezy na podmiocie dokonujgcym odbioru odpaddéw, zgodnie z art. 9g
u.c.p.g jest przypadek, w ktérym podmiot dokonuje odbioru odpaddéw z nieruchomosci na
podstawie umowy z witascicielem nieruchomosci (a nie z gming).

»Podmiot odbierajgcy odpady komunalne na podstawie umowy z wtascicielem
nieruchomosci

jest obowigzany do osiggniecia w danym roku kalendarzowym w odniesieniu do masy

odebranych przez siebie odpaddow komunalnych poziomdw:

1) przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu okreslonych w art. 3aa albo art. 3b
ust. 1

,0siggniecie wymaganych poziomow jest obowigzkiem gminy takze wtedy, gdy odpady
komunalne odbiera od wtascicieli nieruchomosci podmiot dziatajgcy na podstawie umowy
w sprawie zamowienia publicznego (art. 6f ust. 1a CzystGmU). Jezeli natomiast podmiot
nie dokonuje odbioru odpaddw komunalnych na podstawie umowy z gming, lecz na
podstawie umowy z wtascicielem nieruchomosci, to za sprawq art. 9g CzysGmU jest
zobowigzany do osiggniecia odpowiednich poziomdw okreslonych rozporzqdzeniem
ministra.” [A. Jezierska-Markocka [w:]Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach. Komentarz, M. Markocki, 2021, wydanie 3, art. 3b]

Jednoczesnie, nie sposdb nie odnotowaé, ze zgodnie z zamieszczonymi w dokumentach
zamoéwienia szacowanymi (w oparciu o dane historyczne — co wprost wskazano w
dokumentach zamdwienia) ilosciami poszczegdlnych frakcji odpaddw, ktére majg zostaé
odebrane i zagospodarowane, odpady zbierane selektywnie (wszystkie frakcje tgcznie) bedg
stanowi¢ wyfgcznie 34,04 % tacznej masy odpaddéw, podczas gdy niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne beda stanowity, az 65,96 % odpaddéw. W rzeczywistosci
odsetek odpaddéw zbieranych selektywnie bedzie mniejszy w konsekwencji rozpoczecia
funkcjonowania z dniem 1 stycznia 2025 r. tzw. systemu kaucyjnego (mocg ustawy z dnia 13
lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2023 r. poz. 1852.)



Oczywistym jest przy tym, ze w przypadku tak znacznego odsetka niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych w wolumenie przekazywanych wykonawcy odpaddw,
osiggniecie ustawowo okreslonego ,poziomu recyklingu” bedzie niemozliwe. Gmina
Boleszkowice w 2023 r. osiggneta zatrwazajgco niskie wyniki w tym zakresie:

Osiggniete w 2023 r. poziomy recyklingu, odzysku i ograniczenia masy odpadow
przekazywanych do sktadowania:

] poziom recyklinqu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujgcych frakcji
odpaddw komunalnych: papieru, metali tworzyw sztucznych i szkta — 14,6166 %;

J poziom ograniczenia masy odpaddw komunalnych ulegajqgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania — 73,84%;

J tgczna masa odpaddw komunalnych przekazanych do termicznego przeksztatcania
27,05 Mg

J stosunek masy odpadow komunalnych przekazanych do termicznego przeksztatcania

do odebranych i zebranych odpadow komunalnych 3,23%;

(dane z opublikowanej na stronie bip Zamawiajgcego Analizy systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Boleszkowice w 2023 r.)

Jedynie na marginesie nalezy wskaza¢, ze okoliczno$¢ ta jest uwzgledniana przez KIO przy
ocenie analogicznych kar ustanawianych wzgledem operatorow odbierajgcych odpady
komunalne (zob. wyrok KIO z dnia 20 listopada 2023 r., KIO 3247/23)

Z powyiszego wynika, ze biorgc pod uwage szacowane ilosci odpadéw podlegajacych
odbiorowi i zagospodarowaniu w 2023 i 2024 roku, Wykonawca nie ma jakichkolwiek
mozliwosci na osiggniecie wymaganych ustawowo poziomoéw recyklingu.

Oczywistym wiec jest, ze w przypadku, gdy Zamawiajgcy nie podejmie radykalnych krokéow
majacych na celu poprawe pozioméw recyklingu, poziomy te nie zostang przez Gmine
osiggniete.

Gmina ma liczne mozliwosci, aby wptyng realnie na jakosc i ilos¢ odpaddéw segregowanych
m.in. poprzez:

- usSwiadomienia mieszkancéw gminy Boleszkowice o zasadach prawidtowej segregacji
odpaddéw - edukacje w postaci licznych kampanii reklamowych

- promowania segregacji odpadéw np. (wysytanie mailingu do mieszkaricéow z zasadami dot.
prawidtowej segregacji i wskazujgcymi korzysci takiej segregacji dla Srodowiska oraz
przysztych pokolen, wysytanie SMS-éw do mieszkancow, przypominajgcych o prawidtowej
segregacji, rozdawanie ulotek, edukowanie mtodziezy na zajeciach w szkotach /
przedszkolach, organizowanie wydarzen typu sprzatanie gminy z uwzglednieniem
prawidtowej segregacji odpaddw itp.)

Realnym zagrozeniem dla mieszkanncéw gminy, jest niewatpliwie nieuzyskanie minimalnych



poziomow recyklingu, w wyniku ktérych na gmine natozone zostang kary zgodnie z art. 290
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

Wykonawca podkresla, ze nie posiada narzedzi, ktére sg w dyspozycji Zamawiajacego (akcje
edukacyjne, system kaucyjny, tworzenie planéw i regulamindw), ktére mogtyby
zdyscyplinowac¢ mieszkarncow do zwiekszenia udziatu odpaddéw selektywnie zbieranych w
0gdélnym strumieniu odpadéw.

Wykonawca podkresla réowniez, ze realizujgc zamodwienie, nie ma realnych narzedzi
wptywajacych na ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych przez mieszkancéw jak i sposéb
ich segregacji.

Wykonawca ma oczywiscie na uwadze postanowienia zawarte w Rozdziale Il Cze$é B SOPZ ,
ma réwniez na uwadze obowigzek sprawdzania jakosci sposobu segregacji prowadzonej
przez mieszkancéw gminy. Jednak w przypadku braku prawidtowe] segregacji, np. w worku
przeznaczonym na odpady typu papier, zostang pomieszane rézne odpady takie jak papier i
odpady bio, ktére., zanieczyszczg odpady w stopniu uniemozliwiajgcym zakwalifikowanie ich
jako selektywnych, Wykonawca zgodnie z art. 6ka ust. 1 u.c.p.g., ma obowigzek odbioru
odpaddw jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne

Dodatkowo Zamawiajgcy ustanowit nastepujgce postanowienia kreujgce kary umowne (§ 13
pkt 2 i 4) PPU:

2. Wykonawca zobowigzany jest do zaptaty na rzecz Zmawiajgcego kary, za nie osiggniecie
wymaganych poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami, a takze ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do skfadowania, ktore wynikajg z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399 t.j.) i rozporzqdzen
wykonawczych do ustawy.

4. Kara wynikajgca z ust. 2 zostanie obliczona odrebnie dla wymaganego poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami bqdz
ograniczenia odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania, na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399 t,.) i obowigzujgcych przepisow
wykonawczych. Wykonawca zobowiqgzany bedzie do zaptaty kwoty odpowiadajgcej
wysokosci kary takze po zakoriczeniu lub rozwigzaniu niniejszej umowy.

Wykonawca wskazuje, ze powyisze postanowienia umowne w zakresie kary umownej
zostato sformutowane z przekroczeniem granic swobody umow, w sposéb naruszajgcy
zasady wspotzycia spotecznego i réwnowagi roztozenia ryzyka kontraktowego miedzy
stronami oraz w sposdb nieuwzgledniajgcy rzeczywistych mozliwosci realizacji ustugi i



zakresu odpowiedzialnosci Wykonawcy przez natozenie na Wykonawce odpowiedzialnosci za
osiggniecie poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu na zasadzie ryzyka, a
nie na zasadzie winy.

Zamawiajgcy w taki sposéb uksztattowat postanowienia dokumentacji postepowania, ze nie
ulega najmniejszej watpliwosci, ze przeniést na Wykonawce petng odpowiedzialnos¢, jaka
moze ponie$s¢ Zamawiajacy za nieosiggniecie poziomow recyklingu zgodnie z art. 9 z u.c.p.g.
Wykonawca podkresla, ze w uzasadnieniu do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych ustawodawca wyraznie wskazuje na zasade zakazu ksztattowania
praw i obowigzkéw zamawiajgcego i wykonawcy w sposdb razgco nieproporcjonalny do
rodzaju zamdwienia oraz ryzyk zwigzanych z jego realizacja.

Wykonawca wskazuje, ze postanowienia dot. poziomoéw recyklingu i kar umownych za ich
nieosiggniecie zawarte w dokumentacji postepowania sg wyrazem naruszenia przepisow art.
433 ust. 2 ustawy pzp w zwigzku z art. 431 ustawy pzp, a osiggniecie ustalonego poziomu
recyklingu doznaje jeszcze wiekszych przeszkdd — ryzyko jego nie osiggniecia jest wyzsze niz
w poprzednich latach ze wzgledu na wzrastajgce z roku na rok minimalne poziomy
recyklingu. Zgodnie z uzasadnieniem do wprowadzenia regulacji dot. art. 433 ustawy Pzp
Ustawodawca podat: ,specyfika ksztattowania tresci umowy, ktéra de facto ksztattowana
jest przez zamawiajgcego, co powoduje w wielu przypadkach ww. negatywne praktyki,
powodujg potrzebe wzmocnienia kwestii bardziej proporcjonalnego podejscia do praw i
obowigzkéw stron”. Skutkiem tego przepisu jest jasna dyrektywa dla zamawiajacych, aby
postanowienn umownych nie ksztattowa¢ w sposdb razgco nieproporcjonalny, a co za tym
idzie, nie przerzuca¢ wszystkich ryzyk realizacji zamoéwienia na wykonawce. Wprowadzenie
tej zasady nie ma na celu uniemozliwienie zamawiajgcemu takiego uksztaltowania tresci
umowy, ktory jest uzasadniony specyfikg, rodzajem, wartoscig, sprawng realizacjg
zamowienia, a jedynie eliminacje postanowien umowy razgco naruszajgcych interesy
wykonawcow.

Wykonawca jeszcze raz podkresla, ze na szereg obowigzkéw, ktére w celu osiggniecia
pozioméw recyklingu zrealizowa¢ musi gmina — tu Zamawiajacy, nie ma najmniejszego
wptywu Wykonawca.

Nalezy takze podkreslié¢, ze Zamawiajgcy ma ustawowe uprawnienie wliczenia do pozioméw
recyklingu odpaddw pochodzgcych z innych zrédet np. z punktéow skupu czy wliczenia
kompostu z przydomowych kompostownikéw.

Biorgc pod uwage postanowienia SOPZ i PPU, Wykonawca wskazuje, ze ryzyko nieosiggniecia
poziomu recyklingu obcigza jedynie Wykonawce pomimo, ze nawet w przypadku
prawidtowego zrealizowania ustugi odbioru, zbierania, transportu i zagospodarowania
odpaddédw komunalnych pochodzgcych z terenu gminy Boleszkowice, Wykonawca moze nie
osiggng¢ minimalnego poziomu recyklingu, a skoro tak, to Zamawiajgcy ustanowit kare
umowng, ktéra jest niezwigzana z prawidtowym wykonaniem w/w ustugi.



Odpowiedzialno$¢ Wykonawcy za prawidtowe zrealizowanie przedmiotu umowy powinna
zostac¢ uksztattowana stosownie do odpowiedzialnosci tego wykonawcy, jaka moze byé mu z
tego tytutu rzeczywiscie przypisana, biorgc pod uwage przedmiot zamdwienia. Kara umowna
wskazana w PPU jest nieadekwatna do okolicznosci, za ktére Wykonawca ponosi
odpowiedzialnos¢ i stanowi istotne naruszenie przepiséw prawa.

Na wage niektérych sposréd powyiej wskazywanych argumentéw i to w przypadku
zamowienia kompleksowego (na odbidr i zagospodarowanie odpaddéw) wskazata Izba w
wyroku z dnia 31 stycznia 2024 r., KIO 102/24, w ktérym wskazata, ze , Biorgc zatem pod
uwage wszystkie wyziej wskazane okolicznosci, tj. brak wplywu wykonawcy na jakos¢

segregacji odpadow na terenie gminy, na wymagania recyklerow i sposob kwalifikacji

odpadow jako poddanych recyklingowi, czy wreszcie na przewidywany sposob dziatania

systemu kaucyjnego i jego skutki oraz mozliwos¢ unikniecia kary zwigzanej z osigganiem

poziomow recyklingu przez Zamawiajgcego, ale brak takiej mozliwosci po stronie

wykonawcy, nalezy stwierdzic, ze ryzyka nieosiggniecia wymaganych poziomow recyklingu
nie zostaly w niniejszym postepowaniu wtasciwie rozfozone pomiedzy Zamawiajgcego i
wykonawce.”.

Wobec powyiszego kierujemy wniosek o uchylenie ww. postanowien zawartych w
dokumentach zaméwienia w zakresie obowigzku osiggniecia przez wykonawce pozioméw
recyklingu, zwtaszcza o uchylenie zapisu dot. kary za brak ich osiggniecia, a w przypadku ich
podtrzymania wnosimy o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1) jakie dziatania powinien podjgé wykonawca w celu osiagniecia ,,pozioméw recyklingu
?

2) jakie mechanizmy wspotpracy i wspoétdziatania podejmie Zamawiajagcy w celu
osiggniecia ,poziomow recyklingu” okreslonych w dokumentach zaméwienia?

3) czy Zamawiajgcy odstgpi od naliczenia kar umownych za nieosiggniecie ,poziomdéw
recyklingu” w sytuacji w ktérej na Gmine Boleszkowice nie zostang natozone
administracyjne kary pieniezne za nieosiggniecie ,poziomdéw recyklingu” oraz
»poziomow sktadowania” lub ich wyegzekwowanie zostanie zawieszone?

4) czy wykonawca jest uprawniony do wkalkulowania kar umownych za nieosiggniecie
»poziomow recyklingu” oraz ,poziomow sktadowania” w cene ofertowg?

Alternatywnie, wnosimy o zmiane postanowien § 13 pkt 2 i 4 PPU i nadanie im
nastepujgcego brzmienia:

2. Wykonawca zobowigzany jest do zaptaty na rzecz Zamawiajgcego kary w wysokosci
50 % kary natozonej na Gmine Boleszkowice, za nie osiggniecie wymaganych
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami, a takze ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych



biodegradacji przekazywanych do sktadowania, ktore wynikajg z ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz.
399t.j.) i rozporzqdzen wykonawczych do ustawy.

4. Kara wynikajgca z ust. 2 zostanie obliczona odrebnie dla wymaganego poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami bqgdz
ograniczenia odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania, na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) i obowiqzujgcych przepisow
wykonawczych. Wykonawca zobowiqzany bedzie do zaptaty 50 % wysokosci kary po
uprzednim natozeniu jej na Gmine Boleszkowice.

Odpowiedzi:

Zamawiajacy podtrzymuje w tym zakresie zapisy zawarte w rozdziale IV Szczegétowego
Opisu Przedmiotu Zamowienia oraz § 13 pkt 2 i 4 Projektowane Postanowienia Umowy.

Pytanie 4:

Zgodnie z § 15 pkt 4 PPU Zmiana postanowien umowy Zamawiajgcy wskazuje, ze:

4. Zamawiajgcy dopuszcza ponadto mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy w zakresie zmian cen jednostkowych brutto zagospodarowania 1 Mg
odpaddw. Zamawiajgcy dopuszcza zaistnienie takiej zmiany umowy w przypadku, w
ktorym wykonawca wykaze, iz wzrost kosztow zagospodarowania odpadow
spowoduje zmiane wskazanej w ofercie cenowej Wykonawcy ceny jednostkowej
brutto za zagospodarowanie 1 Mg danego rodzaju odpadu o co najmniej 10%, nie
wczesniej jednak, niz po uptywie 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

W zwigzku z powyzszym postanowieniem, Wykonawca prosi o wyjasnienie:

- skoro okres realizacji zamoéwienia planowany jest od 01.01.2025 r. do 31.12.2025 r. (czyli 12
m-cy) to Wykonawca bedzie miat prawo (w przypadku wystgpienia okolicznosci zwiekszenia
ceny jednostkowej) do zwiekszenia wynagrodzenia o co najmniej 10 % po zakonczeniu
Swiadczenia ustugi, czy tez w jej trakcie?

Odpowiedz:
W § 15 Projektowanych Postanowien Umowy — pkt 4

Przed modyfikacja jest:

4. Zamawiajgcy dopuszcza ponadto mozliwos¢é zmiany wysokosci wynagrodzenia



wykonawcy w zakresie zmian cen jednostkowych brutto zagospodarowania 1 Mg
odpaddw. Zamawiajgcy dopuszcza zaistnienie takiej zmiany umowy w przypadku, w
ktorym wykonawca wykaze, iz wzrost kosztow zagospodarowania odpaddow spowoduje
zmiane wskazanej w ofercie cenowej Wykonawcy ceny jednostkowej brutto za
zagospodarowanie 1 Mg danego rodzaju odpadu o co najmniej 10%, nie wczesniej
jednak, niz po uptywie 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

Po modyfikacji przyjmuje brzmienie:

4. Zamawiajgcy dopuszcza ponadto mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy w zakresie zmian cen jednostkowych brutto zagospodarowania 1 Mg
odpaddw. Zamawiajgcy dopuszcza zaistnienie takiej zmiany umowy w przypadku, w
ktorym wykonawca wykaze, iz wzrost kosztow zagospodarowania odpaddow spowoduje
zmiane wskazanej w ofercie cenowej Wykonawcy ceny jednostkowej brutto za
zagospodarowanie 1 Mg danego rodzaju odpadu o co najmniej 10%, nie wczesniej
jednak, niz po uptywie 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

Powyisza modyfikacja stanowi integralng czes¢ Specyfikacji Warunkéw Zamowienia.
Zamieszczono na stronie internetowej prowadzonego postepowania w dniu 20.08.2024 r.
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