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Dotyczy: zamodwienia publicznego pn. ,Ustuga stworzenia i rozwoju systemu informatycznego do obstugi
Projektu PMT- System Obstugi Projektu (SOP), wraz z serwisem i utrzymaniem systemu na serwerze
Wykonawcy”, nr postepowania: DZA.DPE.25.24.2024/PN

PYTANIE WYKONAWCY DO TRESCI SWZ
| ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO

Zamawiajgcy, POLSKA AGENCJA INWESTYCJI I HANDLU S.A. dziatajgc na podstawie art. 135 ust. 2 w zw.
z art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
1320), dalej jako Pzp, przekazuje ponizej tres¢ pytan, ktére wptynety do Zamawiajgcego wraz z

odpowiedziami:

Pytanie 1.

Szanowni Paristwo,

zwracamy sie z uprzejma pytaniem i jednoczesng prosbg o mozliwos$¢ zmiany warunku udziatu

w postepowaniu okreslonego w Rozdz. IX ust. 1 pkt 1 SWZ przez wykreslenie stéw: ,,0 dofinansowanie”.
Po zmianie warunek otrzymatby nastepujgce brzmienie:

W okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy — w tym czasie wykonat nalezycie 2 ustugi tj. (dwie odrebne Umowy) na
zaprojektowanie i wdrozenie systemdw informatycznych stuzqgcych do skfadania wnioskdw, o wartosci
zamdwienia nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto kazda”

W naszej ocenie, rezygnacja z dookreslenia rodzaju sktadanych w systemie referencyjnym wnioskéw po
pierwsze umozliwi udziat w postepowaniu wiekszej ilosci wykonawcdw, co za tym idzie Zamawiajgcy ma
szanse uzyskac lepsze cenowo oferty. Po drugie, wykonawca majgcy doswiadczenie

w zaprojektowanie i wdrozenie systemow informatycznych stuzgcych do sktadania wnioskéw daje
dokfadnie taka samg rekojmie wykonania zamdwienia, co wykonawca posiadajacy doswiadczenie

w zaprojektowanie i wdrozenie systemow informatycznych stuzgcych do sktadania wnioskéw o dofinan-
sowanie. Istotg zamoéwienia jest wykonanie systemu informatycznego za posrednictwem, ktérego beda
sktadane wnioski. Bez znaczenia dla wykonawcy systemu pozostaje cel sktadania przedmiotowych wnio-
skéw. Wazne, aby system w prawidtowy sposéb umozliwiat zbieranie danych/informacji od podmiotow
zainteresowanych, a nastepnie umozliwiat ocene tych danych/informacji przez Zamawiajgcego. Dla
istoty poprawnego dziatania systemu bez znaczenia pozostaje czy w wyniku oceny zebranych danych/in-
formacji zostanie wydana decyzja o dofinansowaniu, czy tez innego rodzaju decyzja. Zakres danych po-
dawanych we wnioskach moze by¢ dowolnie ksztattowany i nie ma wptywu na wytworzeniu, czy tez
wdrozenie systemu. W naszej ocenie rodzaj cel sktadanych wnioskéw pozostaje bez wptywu na po-
prawne dziatanie i funkcjonowanie systemu informatycznego. Tym bardziej, ze po zmianie warunek dalej
mowi o systemie stuzgcym do sktadania wnioskdw, a nie o jakimkolwiek systemie informatycznym.
Naszym zdaniem, obecny warunek udziatu w postepowaniu jest nieadekwatny do przedmiotu
zamowienia, ogranicza konkurencje, eliminujgc podmioty zdolne do nalezytego wykonania zamdwienia
bez uzasadnionej podstawy. W orzecznictwie stusznie wskazuje sie, ze postepowanie przetargowe ma
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doprowadzi¢ do wykluczenia wykonawcéw niezdolnych do wykonania zamdéwienia: ,Stawiane przez za-
mawiajgcego warunki podmiotowe zmierzajg do tego, aby wyfoni¢ podmioty, ktdre dajg rekojmie nale-
zytego wykonania zamdwienia i aby wykluczy¢ z postepowania te podmioty, ktdre tych warunkdw nie
spetniajq” (KIO 1812/13). Opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu

w postepowaniu powinien mie¢ na celu jedynie ustalenie zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia, a nie prowadzi¢ do nieuzasadnionej dyskryminacji wykonawcow (nie moze
prowadzi¢ do wykluczenia uczestnictwa w postepowaniu wykonawcéw, ktérzy byliby w stanie wykonad
nalezycie zamdéwienie).

Postawiony przez Zamawiajgcego warunek wyklucza z postepowania wykonawcéw posiadajgcych
doswiadczenie w zakresie prac objetych niniejszym zamdwieniem tj. zaprojektowanie i wdrozenie
systemoéw informatycznych stuzgcych do sktadania wnioskow, ktorych jednak przedmiotem byto
uzyskanie innej decyzji niz uzyskanie dofinansowania. Obecny warunek udziatu w tym zakresie nie
stanowi minimalnych poziomdéw zdolnosci i nie jest uzasadniony stopniem ztozonosci czy warunkami
realizacji zamodwienia. Jednoczesnie, ogranicza dostep do zamowienia wykonawcom dajgcym rekojmie
nalezytego wykonania. Wykonawca posiadajgcy doswiadczenie w zakresie ww. kwestionowanego wa-
runku nie posiada zadnych innych, dodatkowych kompetencji, ktére bytyby niezbednymi i kluczowymi z
punktu widzenia mozliwosci nalezytego wykonania przedmiotu niniejszego zamdwienia. System stuzgcy
do sktadania wnioskéw dziata dokfadnie w taki sam sposdb jak system stuzgcy do sktadania wnioskéw o
dofinansowanie. Zakres danych podawanych we wnioskach moze by¢ dowolnie ksztattowany i nie ma
wptywu na wytworzeniu, czy tez wdrozenie systemu.

Formutujgc wymagania dotyczgce referencyjnych zaméwien w celu wykazania spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu, Zamawiajgcy powinien brac¢ pod uwage okolicznosci i warunki rynkowe, tak,
aby nadmierne wymagania co do doswiadczenia, ktdrym ma dysponowac wykonawca, nie prowadzity
do faktycznej eliminacji z mozliwosci udziatu w postepowaniu wykonawcéw zdolnych do nalezytej
realizacji zamdwienia.

Podkreslamy, ze zaproponowana nowa tres¢ warunku doswiadczenia wykonawcy, po pierwsze, otworzy
przetarg na konkurencje, czyli na przedsiebiorcow, ktérzy sg zdolni wykona¢ zamowienie, co z kolei
wptynie korzystnie na wysokos$¢ cen oferowanych przez wykonawcéw; po drugie, bedzie stanowic¢ wy-
starczajgcg gwarancje, ze o zamowienie bedg sie ubiegaé wykonawcy faktycznie zdolni do jego nalezy-
tego wykonania; po trzecie, warunek udziatu w brzmieniu postulowanym przez Wykonawce, inaczej niz
warunek okreslony aktualnie, nie bedzie nikogo dyskryminowad. Zatem zwiekszenie konkurencyjnosci
w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamdwienia, a co za tym idzie otrzymanie konkurencyjnych
ofert przetargowych, zdecydowanie lezy w interesie przede wszystkim Zamawiajgcego, jak rowniez w
szeroko rozumianym interesie publicznym.

Zaprezentowane wyzej stanowisko, znajduje petne odzwierciedlenie w orzecznictwie. Tytutem przy-
ktadu Odwotujgcy wskazuje na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30.11.2015 roku, sygn. akt: KIO
2112/16, sygn. akt: KIO 2122/16 (ktéry pozostaje adekwatny réwniez na gruncie aktualnie obowigzuja-
cej ustawy Pzp), w ktérym: ,Izba nie odmawia Zamawiajgcemu prawa decydowania o ksztatcie warunku
udziatu w postepowaniu, niemniej powinno sie to odbywac w okreslonych ramach: z jednej strony, usta-
lony warunek powinien by¢ adekwatny i proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, z drugiej — nie moze
bez uzasadnienia ograniczac uczciwej konkurencji. Niewqtpliwie warunek postawiony przez Zamawiajq-
cego w SIWZ. Nie oznacza to, ze Zamawiajqcy tak powinien sformutowac warunek, aby mdgt go spetnic
kazdy wykonawca, ale powinien uczynic to tak, aby spetniat go wykonawca, ktdry rzeczywiscie jest zdolny
do wykonania zamdéwienia; Zamawiajgcy nie moze w sposéb sztuczny ograniczac konkurencji.”
Zwracamy takze uwage na orzeczenie KIO 874/15, KIO 888/15: ,,to Zamawiajqgcy jest gospodarzem
prowadzonego przez siebie postepowania, w zwigzku z czym, dla zabezpieczenia prawidfowego jego
przebiegu, zobowigzany jest do wymagania od potencjalnych wykonawcdow, starajqcych sie o udzielenie
zamowienia publicznego spetnienia takich warunkow udziatu w postepowaniu, ktore bedg adekwatne
do tego przedmiotu, ale z zapewnieniem konkurencyjnych requt postepowania. Sformutowanie odpo-
wiednich wymogow udziatu w postepowaniu wymaga wywazenia z jednej strony uzasadnionych potrzeb
Zamawiajgcego, z jednoczesnym umozliwieniem stosunkowo szerokiej grupie wykonawcdw dostepu do
tego zamdwienia. Postawiony warunek udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy
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i doswiadczenia ma by¢ bowiem miernikiem, wskazujgcym, ze wykonawca, ktéry w swej przeszfosci
zawodowej wykonywat okreslone zadania, zblizone zakresem, charakterystykq do tego, ktore jest
przedmiotem zamdwienia wykona je w sposob prawidfowy. Nie oznacza to przy tym, Ze te zadania
majg by¢ tozsame, identyczne z przedmiotem zamdwienia. Wazne raczej by byty one reprezentatywne
do potwierdzenia zdolnosci wykonawcy do realizacji zamdwienia, by obejmowaty one te elementy, ktdre
sq istotne z perspektywy ustalenia, ze wykonawca posiada odpowiednie doswiadczenie.”

Przywotujgc powyzszg argumentacje, prosimy takze o analogiczng zmiane warunkow udziatu dotycza-
cych o0séb tj. warunkow okreslonych w Rozdz. IX ust. 1 pkt 3 lit. b) i €) SWZ. W naszej ocenie osoby
posiadajgce wymagane doswiadczenie w budowie systemoéw informatycznych stuzgcych do sktadania i
obstugi wnioskéw o wydanie innej decyzji niz o dofinansowaniu dajg takg samg rekojmie nalezytego
wykonania zamdwienia, co osoby z doswiadczeniem aktualnie wymaganym przez Zamawiajgcego.
Zauwazyc¢ nalezy takze, ze wymog posiadania doswiadczenia w zakresie systemow stuzgcych do sktada-
nia wnioskdw o dofinansowanie dotyczy tylko wybranej grupy z wymaganej kadry, a zatem nie jest to
element istotny dla Zamawiajgcego.

Bedziemy wdzieczni za pozytywne rozpatrzenie naszej prosby.

Odpowiedz 1.

Zamawiajacy, dziafajac na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp zawiadamia, iz dokonuje zmiany tresci
SWZ w ten sposdb, ze w Rozdziale IX ust. 1 pkt 1) i 3) lit. b) i e).

Byto:

1) w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym czasie wykonat nalezycie 2 ustugi tj. (dwie odrebne Umowy)
na zaprojektowanie i wdrozenie systemow informatycznych stuzgcych do sktadania wnioskow
o dofinansowanie o wartosci zamowienia nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto kazda oraz

3) w zakresie oséb skierowanych do realizacji zamdwienia wykaze, iz dysponuje osobami o odpo-
wiednich kwalifikacjach zawodowych i doswiadczeniu niezbednych do prawidtowej realizacji
zamowienia, w tym:

b) minimum 1 osobg, ktdra bedzie petnita funkcje Architekta Systemu, posiadajgcg minimum 3-
letnie doswiadczenie (w ciggu ostatnich 5 lat liczac do dnia, w ktérym uptywa termin sktadania
ofert), w projektowaniu architektury systeméw informatycznych, w tym w roli Architekta Sys-
temu w zaprojektowaniu przynajmniej 1 systemu informatycznego stuzgcego do sktadania i
obstugi wnioskdéw o dofinansowanie o wartosci nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto;

e) minimum 2 osobami, ktére bedg petnic¢ funkcje Analityka Biznesowego, kazda posiadajgca mi-
nimum 3-letnie doswiadczenie, (w ciggu ostatnich 5 lat liczagc do dnia, w ktorym uptywa termin
sktadania ofert), w pracy jako Analityk Biznesowy. Wymagane jest, aby kazda osoba petnigca
funkcje Analityka Biznesowego posiadata doswiadczenie przy wdrozeniu przynajmniej 2 syste-
mow informatycznych o wartosci nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto kazdy, w tym co naj-
mniej 1 osoba posiadata doswiadczenie jako Analityk Biznesowy we wdrozeniu 1 systemu stu-
z3cego do sktadania i obstugi wnioskdw o dofinansowanie.

Jest:

1) w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy —w tym czasie wykonat nalezycie 2 ustugi tj. (dwie odrebne Umowy)
na zaprojektowanie i wdrozenie systemow informatycznych stuzgcych do sktadania wnioskow
o wartosci zamdwienia nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto kazda oraz
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3) w zakresie 0séb skierowanych do realizacji zamdwienia wykaze, iz dysponuje osobami o odpo-
wiednich kwalifikacjach zawodowych i doswiadczeniu niezbednych do prawidtowej realizacji
zamowienia, w tym:

b) minimum 1 osobag, ktdra bedzie petnita funkcje Architekta Systemu, posiadajgcg minimum 3-
letnie doswiadczenie (w ciggu ostatnich 5 lat liczac do dnia, w ktérym uptywa termin sktadania
ofert), w projektowaniu architektury systeméw informatycznych, w tym w roli Architekta Sys-
temu w zaprojektowaniu przynajmniej 1 systemu informatycznego stuzgcego do sktadania i
obstugi wnioskéw o wartosci nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto;

e) minimum 2 osobami, ktére bedg petnic¢ funkcje Analityka Biznesowego, kazda posiadajgca mi-
nimum 3-letnie doswiadczenie, (w ciggu ostatnich 5 lat liczgc do dnia, w ktorym uptywa termin
sktadania ofert), w pracy jako Analityk Biznesowy. Wymagane jest, aby kazda osoba petnigca
funkcje Analityka Biznesowego posiadata doswiadczenie przy wdrozeniu przynajmniej 2 syste-
mow informatycznych o wartosci nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto kazdy, w tym co naj-
mniej 1 osoba posiadata doswiadczenie jako Analityk Biznesowy we wdrozeniu 1 systemu stu-
z3cego do sktadania i obstugi wnioskow.

Jednoczesnie Zamawiajacy dokonuje zmiany zatgcznika nr 8 SWZ i zatgcznika nr 9 SWZ poprzez usunie-
cie wyrazow ,,0 dofinansowanie” w tresci tabeli.

Pytanie 2

Dzien dobry,

Ponizej przesytam pytanie do tresci SWZ:

Dotyczy SIWZ, IX. WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU, ust. 1, pkt. 1) :

w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krétszy — w tym czasie wykonat nalezycie 2 ustugi tj. (dwie odrebne Umowy) na zaprojektowanie i
wdrozenie systemow informatycznych stuzgcych do sktadania wnioskéw o dofinansowanie o wartosci
zamowienia nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto kazda

Wykonawca zwraca sie z prosbg o zmiane tresci ww. warunku udziatu. Proponowany jest zapis:

w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy —w tym czasie wykonat nalezycie 2 ustugi tj. (dwie odrebne Umowy) na zaprojektowanie i
wdrozenie systemow informatycznych o wartosci zamowienia nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto
kazda, w tym przynajmniej 1 systemu informatycznego stuzgcego do sktadania wnioskdéw o dofinanso-
wanie

Prosba ta motywowana jest faktem, iz obecny zapis ogranicza zasade konkurencyjnosci oraz jest
niespdjny z warunkiem udziatu przedstawionym w ust. 1. pkt. 3) lit. b):

minimum 1 osobg, ktéra bedzie petnita funkcje Architekta Systemu, posiadajgcg minimum 3-letnie
doswiadczenie (w ciggu ostatnich 5 lat liczgc do dnia, w ktorym uptywa termin sktadania ofert), w
projektowaniu architektury systemow informatycznych, w tym w roli Architekta Systemu w
zaprojektowaniu przynajmniej 1 systemu informatycznego stuzgcego do sktadania i obstugi wnioskéw o
dofinansowanie o wartosci nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto;

gdzie wskazane jest, ze osoba petnigca role Architekta Systemu powinna dysponowac¢ doswiadczeniem
wynikajgcym z zaprojektowania przynajmniej 1 systemu informatycznego stuzgcego do sktadania i ob-
stugi wnioskdéw o dofinansowanie o wartosci nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto.

Prosimy, o pozytywne rozpatrzenie naszej propozycji.

Odpowiedz 2

Zamawiajacy, dziaftajac na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp zawiadamia, iz dokonuje zmiany tresci
SWZ w ten sposdb, ze w Rozdziale IX ust. 1 pkt 1) i 3) lit. b) i e).
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Byto:

1) w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym czasie wykonat nalezycie 2 ustugi tj. (dwie odrebne Umowy)
na zaprojektowanie i wdrozenie systemow informatycznych stuzgcych do sktadania wnioskow
o dofinansowanie o wartosci zamdwienia nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto kazda oraz

3) w zakresie oséb skierowanych do realizacji zamdwienia wykaze, iz dysponuje osobami o odpo-
wiednich kwalifikacjach zawodowych i doswiadczeniu niezbednych do prawidtowej realizacji
zamowienia, w tym:

b) minimum 1 osobag, ktdra bedzie petnita funkcje Architekta Systemu, posiadajgcg minimum 3-
letnie doswiadczenie (w ciggu ostatnich 5 lat liczac do dnia, w ktérym uptywa termin sktadania
ofert), w projektowaniu architektury systemdéw informatycznych, w tym w roli Architekta Sys-
temu w zaprojektowaniu przynajmniej 1 systemu informatycznego stuzgcego do sktadania i
obstugi wnioskdéw o dofinansowanie o wartosci nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto;

e) minimum 2 osobami, ktére bedg petnic¢ funkcje Analityka Biznesowego, kazda posiadajgca mi-
nimum 3-letnie doswiadczenie, (w ciggu ostatnich 5 lat liczagc do dnia, w ktorym uptywa termin
sktadania ofert), w pracy jako Analityk Biznesowy. Wymagane jest, aby kazda osoba petnigca
funkcje Analityka Biznesowego posiadata doswiadczenie przy wdrozeniu przynajmniej 2 syste-
mow informatycznych o wartosci nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto kazdy, w tym co naj-
mniej 1 osoba posiadata doswiadczenie jako Analityk Biznesowy we wdrozeniu 1 systemu stu-
z3cego do sktadania i obstugi wnioskdw o dofinansowanie.

Jest:

1) w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym czasie wykonat nalezycie 2 ustugi tj. (dwie odrebne Umowy)
na zaprojektowanie i wdrozenie systemow informatycznych stuzgcych do sktadania wnioskéow
o wartosci zamdwienia nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto kazda oraz

3) w zakresie oséb skierowanych do realizacji zamdwienia wykaze, iz dysponuje osobami o odpo-
wiednich kwalifikacjach zawodowych i doswiadczeniu niezbednych do prawidtowej realizacji
zamowienia, w tym:

b) minimum 1 osobg, ktdra bedzie petnita funkcje Architekta Systemu, posiadajgcg minimum 3-
letnie doswiadczenie (w ciggu ostatnich 5 lat liczac do dnia, w ktérym uptywa termin sktadania
ofert), w projektowaniu architektury systeméw informatycznych, w tym w roli Architekta Sys-
temu w zaprojektowaniu przynajmniej 1 systemu informatycznego stuzgcego do sktadania i
obstugi wnioskdw o wartosci nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto;

e) minimum 2 osobami, ktore bedg petni¢ funkcje Analityka Biznesowego, kazda posiadajgca mi-
nimum 3-letnie doswiadczenie, (w ciggu ostatnich 5 lat liczagc do dnia, w ktorym uptywa termin
sktadania ofert), w pracy jako Analityk Biznesowy. Wymagane jest, aby kazda osoba petnigca
funkcje Analityka Biznesowego posiadata doswiadczenie przy wdrozeniu przynajmniej 2 syste-
mow informatycznych o wartosci nie mniejszej niz 500 000,00 zt brutto kazdy, w tym co naj-
mniej 1 osoba posiadata doswiadczenie jako Analityk Biznesowy we wdrozeniu 1 systemu stu-
z3cego do sktadania i obstugi wnioskdéw.

Jednoczesdnie Zamawiajgcy dokonuje zmiany zatgcznika nr 8 SWZ i zatgcznika nr 9 SWZ poprzez usunie-
cie wyrazow ,0 dofinansowanie” w tresci tabeli.



Polska Agencja
Inwestycji i Handlu
Grupa PFR

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Nowoczesnej Gospodarki - Polska Unie Europejska

Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp zawiadamia, iz dokonuje zmiany zatacz-
nika nr 3 do SWZ w zakresie nazwy i numeru postepowania.

Magdalena Boniecka

z upowaznienia Kierownika Zamawiajgcego



