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Kz.272.12.2024 Somianka, dnia 22 listopada 2024r.

Do Wykonawcéw

Wyjasnienie tresci SWZ
Dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2024 poz. 1320), zgodnie z ktérym Zamawiajgcy nie prowadzi negocjaciji,
na zadanie pn.: ,,Odbidér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy
Somianka w roku 2025”- znak sprawy Kz.272.12.2024.

WYJASNIENIA TRESCI SWZ

Zamawiajacy przekazuje ponizej tres¢ zapytania, ktore wptyneto do Zamawiajgcego wraz z
wyjasnieniem:

Pytanie nr 1:

Zamawiajgcy w SWZ umiescit nastepujace zapisy:

,Wazenie odpadéw bedzie odbywaé¢ sie na terenie Gminnej Oczyszczalni Sciekéw w
Somiance ul. Armii Krajowej 16, 07-203 Somianka w godzinach urzedowania biura
poniedziatek, sroda, czwartek 8:00 — 16:00, wtorek 8:00 — 17:00, pigtek 8:00 — 15:00. Poza
godzinami urzedowania biura wazenie odpaddéw bedzie odbywafo sie na innej wadze na
terenie Gminy Somianka wskazanej przez Zamawiajgcego. Pojazdy powinny by¢ wazone
przed rozpoczeciem odbioru odpadow (pusty) jak i po zakoriczeniu odbioru odpaddéw (petny)
w danym dniu.”

Prosimy o wskazanie adresu innej wagi, jest to niezbedna informacja w celu poprawnego
skalkulowania oferty.

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 1:

Wazenie odpaddéw bedzie réwniez odbywacé sie na terenie bazy Stare Ptudy 19, 07-203
Somianka

Pytanie nr 2:

Czy wagi wskazane przez Zamawiajgcego posiadajg aktualne legalizacje.

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 2:

Zaréwno waga zlokalizowana na terenie Gminnej Oczyszczalni Sciekéw jak i waga znajdujgca
sie na terenie bazy w miejscowosci Stare Ptudy 19, 07-203 Somianka sg wagami
legalizowanymi, posiadajg wazny certyfikat.

Pytanie nr 3:

Prosimy o wyrazenie zgody na odbiér odpadow w godzinach od 6:00 do 22:00 tak aby nie
zaktocac ciszy nocnej mieszkancom a takze umozliwi¢ prace pracownikom Wykonawcy w
warunkach zgodnych z BHP. Wprowadzenie systemu dwuzmianowego zwigzane jest z
pogarszajacymi sie warunkami pogodowymi, aby zostawi¢ okno w Srodku dnia zeby
pracownicy nie pracowali w czasie najwiekszego upatu (12-14).

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 3:

Zamawiajgcy wyraza zgode na odbior odpadow w godzinach od 7:00 do 22:00.



Pytanie nr 4:
Prosimy o podanie dtugosci drog znajdujgcych sie na terenie Gminy Somianka.
Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 4:
Sie¢ drogowa na terenie gminy Somianka:
- droga krajowa 16,3 km. asfaltowa
- droga wojewddzka 3,8 km. asfaltowa,
- drogi powiatowe 42,059 km, w tym asfaltowych 41,1 km,
- drogi gminne lokalne 45,5 km, w tym asfaltowych 38,62 km,
- drogi gminne dojazdowe do pél i dziatek 312 km,

Pytanie nr 5:

Zamawiajgcy w ISTOTNYCH POSTANOWIENIACH UMOWY § 12 umiescit nastepujacy zapis:
,11) za niewywigzanie sie z poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
odzysku w wysoko$ci stanowigcej dwukrotno$c optaty natozonej na Gmine Somianka przez
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska;

12) za niewywigzanie sie z poziomu ograniczenia masy odpadoéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w wysokosci stanowigcej dwukrotno$c opfaty
natozonej na Gmine Somianka przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska;”

Natozenie obowigzku osiggniecia poziomdéw recyklingu wytgcznie na Wykonawce jest
naduzyciem prawa podmiotowego Zamawiajgcego do ksztaltowania postanowienn umownych
i jest sprzeczne z zasadami wspoétzycia spotecznego z uwagi na wpltyw Zamawiajgcego na
poziomy recyklingu, przy jednoczesnym ograniczonym wptywie Wykonawcy na osiggane
poziomy recyklingu i odzysku. Zamawiajgcy przewidziat natozenie na wykonawce kar
umownych ,przenoszacych” na wykonawce kare natozong na Gmine za nieosiggniecie przez
tego wykonawce poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych na poziomie wskazanym powyzej, w sytuacji, gdy w swietle okolicznosci
faktycznych i prawnych spetnienie tych wymogow jest obiektywnie niemozliwe, zwltaszcza ze
odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych jest tylko jednym z elementow
skfadajgcych na mozliwos¢ uzyskania pozioméw recyklingu.

Pierwszg kwestig, na ktérg nalezy zwréci¢ uwage jest fakt, ze wykonawca, ktéry bedzie
realizowat przedmiotowe zamowienia, nie ma wptywu na to, jaki strumien odpadéw zostanie
mu przekazany do odbioru i zagospodarowania w ramach organizacji i obstugi PSZOK. Z
doswiadczehn samego Wykonawcy wynika, ze strumien ten jest bardzo zanieczyszczony, co
jest podstawowym problemem (zupetnie niezaleznym od wykonawcy), ktory finalnie
determinuje niemozno$¢ osiggniecia poziomow recyklingu na poziomie wymaganym przez
ustawodawce.

Zamawiajgcy powotuje sie na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 stycznia 2024 r.,
KIO 102/24, w ktérym |zba nakazata zmniejszenie kary umownej za nieosiggniecie poziomow
recyklingu o potowe (do wysokosci 172 zt za Mg odpadéw wedtug wzoru w przepisach
szczego6towych). I1zba wskazata: I1zba rozpoznajgc ten zarzut uwzglednita przede wszystkim
wskazany juz wyzej fakt, ze wykonawca nie ma wptywu na jakos¢ segregacji odpadoéw na
terenie gminy, na obowigzujgce przepisy, w tym te dotyczgce metodologii wyliczenia poziomu
recyklingu i na planowane wprowadzenie systemu kaucyjnego. Tymczasem wszystkie te
okolicznosci majg wptyw na to, czy realne KIO 102/24 20 bedzie osiggniecie w okresie
realizacji umowy pozioméw recyklingu wymaganych w ustawie o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach oraz przez Zamawiajgcego.

Po pierwsze, nalezy uwzgledni¢, ze bardzo duzy udziat w catym strumieniu odpadow stanowig
odpady zmieszane (ok. 48% - wg wyliczeh Odwotujgcego, 47,08% - wg wyliczen
Zamawiajgcego w "Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2022 r."), z ktérych
tylko niewielka czes$¢ (ok. 4% - wg wyliczen Odwotujgcego) nadaje sie do recyklingu, a
dodatkowo z pozostatych odpadow selektywnie zbieranych réwniez nie wszystkie kwalifikujg
sie do recyklingu. Juz tylko ten fakt powoduje, Zze wykonawca ponosi ryzyko, iz wymaganych
poziomow recyklingu nie uda sie osiggnac, a przeciez nie ma on wptywu nie tylko na rzetelnosc¢
segregacji odpadow "u zrédia", ale tez nie ponosi odpowiedzialnosci za edukowanie i



motywowanie mieszkancéw gminy w tym zakresie. Wykonawca ma wprawdzie obowigzek
zgtaszania faktu niedopetnienia przez wtasciciela nieruchomos$ci obowigzku selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych (art. 6ka ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach), ale powyzsze nie zastgpi koniecznosci powszechnej mobilizacji wytworcow
odpadow do ich rzetelnej segregacji, o co powinni zadbaé nie tylko oni sami, ale takze
Zamawiajgcy. Tymczasem na marginesie mozna zauwazyc¢, ze jak wynika z ww. "Analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2022 r.", zadne akcje edukacyjne podejmowane przez
Zamawiajgcego w 2022 r. nie dotyczyty kwestii nalezytego segregowania odpadow.

Po drugie, nalezy uwzglednic¢ fakt wejscia w zycie w dniu 04.09.2021 r. rozporzgdzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1530), ktore przewiduje nowe
zasady obliczania poziomu recyklingu. W my$l ww. zasad za odpad poddany recyklingowi
uznaje sie odpad przetworzony na produkt, materiat lub substancje, ktére nie sg odpadami,
za$ mase takich odpadow oblicza sie dopiero w chwili wprowadzenia odpadu do procesu
recyklingu. W praktyce oznacza to, ze nie mozna zaliczy¢ do poziomu recyklingu odpadéw,
ktore zostang odrzucone przez recyklerow jako nienadajgce sie do recyklingu. Zatem nawet
strumieh odpaddéw zbieranych selektywnie moze nie zostaé w catosci zakwalifikowany do
recyklingu, jezeli okaze sie, ze nie spetnia wymogéw koniecznych do poddania go takiemu
procesowi. Wprawdzie Zamawiajgcy wskazuje, ze w 2022 r. Wykonawca osiggnat poziom
recyklingu w wysokosci 44,75%, ale nie mozna poming¢ coraz wigkszych wymagan
recykleréw co do jakosci przekazywanych im do recyklingu odpaddw, ktorych potwierdzeniem
sg dowody ztozone przez Odwotujgcego w postaci informacji od konkretnych recyklerow w
zakresie ich wymagan dotyczacych papieru, drewna, czy szkfa oraz w postaci oswiadczen
recyklerow o wielkosci zanieczyszczen w przekazywanych im odpadach (od 6% do 20%).
Osiggniecie pozioméw recyklingu zalezy od wielu aspektéw organizacyjno-rynkowych, z
ktérych wiekszos¢ znajduje sie poza kontrolg wykonawcy ustug odbioru i zagospodarowania
odpadoéw komunalnych, a tym bardziej prowadzgacego PSZOK i odbierajgcego jedynie odpady
zbierane selektywnie. Do najwazniejszych aspektow zalicza sie przede wszystkim:

a) poziom selektywnej zbiérki odpadéw oraz jakosé selektywnie zebranych surowcéw,
ktory z kolei zalezy od dostepnej infrastruktury, edukacji spoteczenstwa, zachet
ekonomicznych i skutecznych mechanizmdw kontroli — ktére wszystkie sg zalezne od gminy;
b) sposéb obliczania masy odpadéw poddanych recyklingowi, wedtug zasad z
Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu
obliczania poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych
(Dz. U. poz. 1530), przez ktérego zapisy recyklerzy zmuszeni sg wykazywaé¢ mniejsze ilosci
odpaddéw poddane recyklingowi;

c) obecnos¢ rynkow zbytu dla wszystkich surowcow selektywnie zbieranych, w
szczegolnosci wymagania recykleréw;

W zwigzku z powyzszym wnosimy o zmiane § 12. Umowy na zaproponowany ponizej:

,1. WYKONAWCA zobowigzany jest do zwrotu ZAMAWIAJACEMU kar pienieznych
naliczonych Zamawiajgcemu w przypadku nieosiggniecia wymaganych poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzZycia i odzysku oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w danym roku, kara
umowna bedzie rowna maksymalnie 50% wysokosci kary, ktérej podlega Gmina Somianka
W za niewywigzywanie sie z obowigzkéw okreSlonych w art. 9z ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.).
Kara zostanie nafozona jezeli jej natozenie miato zwigzek z nieprawidtowym zawinionym
wykonywaniem umowy przez Wykonawce, a Wykonawca nie byt w stanie wykazac, ze podjat
niezbedne czynno$ci, aby te poziomy uzyskac.”

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 5:

Zamawiajgcy w zwigzku z powyzszym pytaniem zmienia w Istotnych postanowieniach umowy
zapisy dotyczgce kar umownych za niewywigzanie sie z poziomu recyklingu na ponizsze:
»11) za niewywigzanie sie z poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia odzysku
w wysokosci stanowigcej wysokos¢ kary naleznej od Gminy Somianka natozonej przez
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Wysoko$é kary umowne;j



zostanie wyliczona zgodnie z przepisami ustawyz dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2024r. poz. 399),

12) za niewywigzanie sie z poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do skladowania w wysokosci stanowigcej wysokos¢ kary
naleznej od Gminy Somianka natozonej przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska. Wysoko$é kary umownej zostanie wyliczona zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 399).”

Pytanie nr 6:

Prosimy o dopisanie do Umowy mozliwosci zmiany umowy w zakresie instalacji, do ktorych
Wykonawca bedzie przekazywat odpady odebrane od mieszkancow Gminy Somianka.
Zmiana instalacji nastepowac bedzie poprzez pisemne poinformowanie Zamawiajgcego przez
Wykonawce.

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 6:

Zamawiajacy dopuszcza zmiane w zakresie instalacji, do ktérych Wykonawca bedzie
przekazywat odpady odebrane od mieszkancéw. Forme powiadomienia o powyzszym fakcie
opisatw § 3 p 5 Zmienionych Istotnych postanowiern umowy, ktére dotgczy wraz z odpowiedzig
na pytania.

Pytanie nr 7:

Zamawiajgcy nie okresla sposobu powiadamiania mieszkancow o zlej segregacji odpadéw,
prosimy o informacje czy Zamawiajgcy wyrazi zgode aby informowaé mieszkancéw o zlej
segregacji przez umieszczanie naklejki o ztej jakosci odpaddw na wystawiony przez
mieszkancow worek?

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 7:

Sposdb powiadomienia mieszkancédw o zilej segregacji odpadow zostat okreslony w pkt 12
ppkt bb opisu przedmiotu zaméwienia, ktéry wskazuje, ze: Obowigzkiem Wykonawcy jest
réwniez kontrola wtascicieli i uzytkownikdw nieruchomosci zamieszkatych pod katem
wypetniania obowigzku w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
niezwloczne informowanie Zamawiajgcego o przypadkach niedopetnienia przez wtascicieli
tego obowigzku. Podczas pierwszego stwierdzenia niewtasciwej segregacji Wykonawca
poucza witasciciela nieruchomosci naklejajgc na worek kartke informacyjng o niewtasciwej
segregacji o tresci wczesniej uzgodnionej z Zamawiajgcym. Ponadto Wykonawca sporzadzi
protokét wraz z dokumentacja fotograficzng , ktéra bedzie stanowi¢ dowdd niewywigzania sie
wiasciciela nieruchomoéci z obowigzku prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow i przekaze
je Zamawiajgcemu w ciggu 48 godzin od momentu stwierdzenia naruszenia zasad segregaciji
odpadow. Dokumenty powinny jednoznacznie wskazywa¢ date, godzine naruszenia oraz
adres nieruchomosci. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do udziatu w kontroli wiasciciela
nieruchomosci prowadzonej przez Wykonawce.

Pytanie nr 8:

Prosimy o przedstawienie procedury przyjecia reklamacji oraz opisania co w sytuacji gdy
przyjeta reklamacja bedzie reklamacjg niezasadng?

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 8:

Procedura reklamacji zostata opisana w opisie przedmiotu zamodwienia : Realizacja
zreklamacji” (nieodebrane z nieruchomosci odpady zgodnie z harmonogramem) - w przeciggu
24 godzin od otrzymania zawiadomienia fax. lub e-mail od Zamawiajgcego. Zatatwienie
reklamacji nalezy niezwtocznie potwierdzic — nr tel. 297418790 wew. 35 lub e-mail:
somianka@somianka.pl; a.kowalska2z@somianka.pl. Zasadnos¢ reklamacji Zamawiajgcy
zweryfikuje poprzez wezwanie Wykonawcy do przekazania raportu GPS oraz ewentualnych
zdje¢/nagran.

Pytanie nr 9:

Prosimy o wyjasnienie jak Zamawiajgcy bedzie podchodzit do zmiany umowy w sytuacji
wejscia w zycie systemu kaucyjnego. ,, Nowelizacja u.g.0.” wprowadza tzw. system kaucyjny
od 1 stycznia 2025 r. Pomimo tego, ze tres¢ aktu prawnego jest znana wykonawcom, to nie sg
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jeszcze znane konsekwencije wejscia w zycie nowych przepisdw np. co do wielkosci i jakosci
strumienia, co ma wptyw na realizacje zamowienia i jego koszty. Zamawiajgcy nie zawart we
Wzorze Umowy postanowien, ktére pozwalatyby na jej dostosowanie do nowych warunkéw, w
ktérych wykonawca bedzie $wiadczyt ustuge (w zakresie co najmniej ilosci odbieranych
odpadow, harmonogramu odbioru odpadow, liczby pojazdéw przeznaczonych do realizacji
zamowienia oraz zmiany wynagrodzenia wykonawcy), co narusza rownowage stron umowy,
nie zapewnia ekwiwalentnosci $wiadczen stron umowy i przerzuca na wykonawce ryzyka
zwigzane ze zmiang warunkéw realizacji zamdwienia, ktorych wykonawca (skfadajgc oferte)
nie jest w stanie przewidzie¢ — powyzsze powoduje, ze dokonanie opisu przedmiotu
zamowienia nastgpito w sposob niejednoznaczny, niewyczerpujgcy i nieprecyzyjny, ktory
narusza zasady efektywnosci, zachowania uczciwej konkurencji, proporcjonalnosci oraz
rownego traktowania wykonawcoéw, a co uniemozliwia wykonawcom prawidtowe
skalkulowanie ryzyk kontraktowych.

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 9:

W Istotnych Postanowieniach umowy Zamawiajgcy dopuszcza zmiany umowy w wielu
przypadkach, w tym tez w przypadku zmiany powszechnie obowigzujgcych przepiséow prawa
wptywajgcych na zasady odbierania i zagospodarowania odpaddéw. Na dzieh dzisiejszy
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zapowiada nowelizacje ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Zgodnie z zapowiedziami system kaucyjny
bedzie obowigzywat nie wczesniej niz od 1 pazdziernika 2025roku. Koncéwka roku 2025
bedzie okresem stopniowego uruchomiania systemu kaucyjnego.

Pytanie nr 10:

»2)za kazdorazowe niezwazenie przez Wykonawce pojazdéw na pusto oraz po odbiorze
odpadéw na wadze w punkcie wyznaczonym przez Zamawiajgcego w wysokosSci 0,1%
wynagrodzenia brutto, okre$lonego w § 10 ust. 1,”

Prosimy o zmniejszenie wysokosci kary do 300,00zt za przypadek. Obecna wysokosc kary jest
nieproporcjonala w stosunku do skali uchybienia wykonawcy lub w oderwaniu od celu, jakiemu
stuzy¢ powinna kara umowna, co w konsekwencji powoduje powstanie po stronie wykonawcy
zbyt duzego ryzyka kontraktowego

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 10:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmniejszenie kary umownej za kazdorazowe niezwazenie
pojazdéw na pusto oraz po odbiorze odpaddéw na wadze w punkcie wyznaczonym przez
Zamawiajgcego. Uchybienie polegajgce na niezwazeniu samochodu ma dla Zamawiajgcego
kluczowe znaczenie, poniewaz dane, ktére pozyskuje Zamawiajacy przy wazeniu
samochodow na wadze przez niego wskazanej stuzg do weryfikacji poprawnosci informacji
uzyskanych od Wykonawcy dotyczacych ilosci zebranych odpadow.

Z upowaznienia Wajta
Elektronicznie podpisany przez

Agnieszka Salwin Agniesza salwin
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