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W zafaczniku dokumentacja.

Prosze o potwierdzenie otrzymania dokumentéw.
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Warszawa, 11 stycznia 2020 roku

Prezes Krajowej 1zby Odwolawczej
ul. Postgpu 17 a, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Gmina — Miasto Plock
Urzad Miasta Plocka

Stary Rynek 1, 09-400 Plock
tel./fax 24 367 15 98

e-mail: przetargi@plock.eu.

Odwolujacy:

Polkomtel Sp. z o.0.

ul. Konstruktorska 4, 02-673 Warszawa
przedstawiciel: Jacek Kubarniski

KRS 0000419430

numer telefonu: +48 785551912

e-mail: jacek kubanski@plus.pl
ODWOLANIE

Dzialajac w imieniu wykonawcy Polkomtel Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
(dalej zwanej jako ,,Polkomtel” lub ,,Qdwolujacy™) na podstawie art. 505 ust. 1
w zw. z art. 513 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. poz. 2019 ze zm. zwana daje ,,ustawg z dnia 11 wrze$nia
2019 roku” ) w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz.
2020 ze zm.) skladam niniejszym odwotlanie wobec niezgodnych z przepisami
ustawy czynnosci oraz zaniechan czynno$ci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia prowadzonym przez Gming — Miasto Plock - w imieniu wlasnym
oraz zamawiajgcych wymienionych w dokumentacji postgpowania na
$wiadczenie ustug telekomunikacyjnych telefonii komoérkowej dla Urzedu
Miasta Plocka 1 jednostek organizacyjnych. Numer referencyjny:
WZP.271.1.136.2020/AS.

Woplsana do rejestru przedslgbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
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Odwolujacy, uwzgledniajgc brzmienie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo zaméwien publicznych,
zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z
pozn. zm. zwana dalej ,,ustawg Pzp”):
e art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie okreslenia
minimalnego (gwarantowanego) zakresu udzielanego zaméwienia;
o art, 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez wadliwe opisanie przedmiotu
zaméwienia w zakresie dotyczagcym jednostek likwidowanych
(zamawiajacych) w trakcie wykonywania zamdwienia.

Wskazujac na powyzsze zarzuty, wnosze o uwzglednienie odwolania i nakazanie
przez Izb¢ dokonania zmian postanowienn specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia w sposdb opisany w dalszej czesci niniejszego odwolania.

Odwolujacy wnosi o przeprowadzenie w toku postgpowania odwolawczego
dowodoéw z dokumentéw wskazanych w tresci niniejszego odwotania. Ponadto
Odwolujacy wnosi o zasadzenie od Zamawiajagcego kosztéw postepowania
odwotawczego, zgodnie z trescig art. 575 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku.

Kopia odwotania zostata zgodnie z dyspozycja art. 514 ust. 2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 roku przekazana Zamawiajagcemu przed uplywem terminu do
wniesienia odwolania, na dowdd czego sktadam potwierdzenie jej przekazania.

1. Ogloszenie 0 zamoéwieniu.
W dniu 31 grudnia 2020 roku zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej pod numerem 2020/S 255-641611 ogloszenie Zamawiajacego
0 wszczgciu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
przekraczajgcej progi unijne na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych
telefonii komdrkowej dla Urzedu Miasta Plocka i jednostek organizacyjnych.
Numer referencyjny: WZP.271,1.136.2020/AS.

II. Legitymacja do wniesienia odwolania.
Odwolujacemu przyshuguje legitymacja do wniesienia odwolania do Krajowej
Izby Odwolawczej, gdyz zgodnie z przepisem art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 roku ma interes w uzyskaniu zaméwienia oraz moze poniesé
szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy.
Odwotujacy jest przedsigbiorca zainteresowanym ztozeniem oferty w niniejszym
postgpowaniu przetargowym. Wadliwe sporzadzenie dokumentacji przetargowej
godzi w nasze uzasadnione interesy oraz skutkuje powstaniem szkody w postaci
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braku mozliwosci zawarcia umowy oraz realizacji przedmiotowego zamdwienia.
Tym samym Odwotujacy posiada legitymacj¢ do wniesienia odwolania.

HIL Termin na wniesienie odwolania.

O wszczgeiu postgpowania przetargowego wykonawca dowiedzial si¢ z
ogloszenia o zamdéwieniu opublikowanym w dniu 31 grudnia 2020 roku.
Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zostala zamieszczona na stronie
Zamawiajacego w tym samym dniu. Zarazem zgodnie z trescig art. 509 ust. 2
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku, jezeli koniec terminu do wykonania
czynnosci przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia
nastgpnego po dniu lub dniach wolnych od pracy. Odwotujacy wnibst zatem
niniejsze odwolanie z zachowaniem 10 - dniowego terminu okre$lonego w art.
515 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku.

Uzasadnienie

Zarzut dotyczacy braku okres§lenia zakresu gwarantowanego zaméwienia.

(1) Przedmiotem udzielanego zaméwienia sg ustugi telefonii komérkowej
wraz z przeniesieniem posiadanych przez Zamawiajacego numerow,
dostawg kart SIM oraz dostawg fabrycznie nowych urzadzen.
Swiadczenie ustug obejmuje okres od dnia 01 listopada 2021 roku do
dnia 31 pazdziernika 2025 roku (48 miesigcy).

(2) Zamawiajagcy w tresci opisu przedmiotu zamoéwienia (punkt 3 str. 2)
zastrzegl, iz przylaczanie numerdéw Zamawiajacego bedzie odbywalo sig
wraz z zakoficzeniem obecnie posiadanych przez Zamawiajgcego uméw.
Wykonawca po podpisaniu umowy winien zglosi¢ si¢ do poszczegdlnych
jednostek biorgeych udzial w postgpowaniu celem:

e potwierdzenia ilosci zadeklarowanych na etapie postepowania

liczby aktywacji oraz wysokosci pakietow;

+ potwierdzenia dat zakoniczenia obecnie posiadanych uméw.
Zamawiajacy zarazem oszacowal (punkt 9-10 OPZ, str. 8) liczbg
abonamentéw za ushugi glosowe (tzw. pakietéw kwotowych) na 907
sztuk oraz liczbe¢ pakietow za ushugi dostgpu do internetu (tzw. pakietéw
kwotowych internet) na 147 sztuk. W tresici punktu 11 OPZ
Zamawiajgcy zastrzegl, iz mie gwarantuje podanych iloSci kart SIM
(abonamentéw), rozkladu ilosci pakietéw kwotowych oraz pakietéw
kwotowych internet. Mamy zatem do czynienia z zaméwieniem na
ustugi telekomunikacyjne (dostep od ushug glosowych oraz do sieci
internet) bez zagwarantowania po stronie Zamawiajacego jakiegokolwiek
wolumenu minimalnego ushug.
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(3) W orzecznictwie wprost wskazuje si¢ na niedopuszczalno$¢ uchylania  pgikomtel Sp. z 0.0.

si¢ przez zamawiajacych od okreslania gwarantowanego zakresu Ul Konstrukiorska4
02-673 Warszawa

udzielanego zaméwienia, gdyz wykonawcy ,nie sq w stanie nalezycie  tel. +48 22 426 1000
S P . . A ... fax+48 22 426 0102
wyliczy¢ i skalkulowaé ryzyka ani rentownosci projektu, poniewaz nie B

]

majq pewnosci w jakim zakresie $wiadczy¢ bedq ustugi™. Zgodnie z
powszechnie akceptowanym pogladem, wykonawca nie powinien
pozosta¢ w niepewnosci co do zakresu §wiadczenia, gdyz uniemozliwia
to skalkulowanie oferty?. Powyzsze poglady orzecznictwa znalazly
nawet swéj wyraz w tresci art. 433 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
1. Pzp, zgodnie z ktérym projektowane postanowienia umowy nie moga
przewidywa¢ mozliwosci ograniczenia zakresu zamoOwienia przez
zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci
$wiadczenia stron. W orzecznictwie podkresla si¢ takze, iz z jednej
strony opis przedmiotu zaméwienia umozliwia realizacj¢ potrzeb
zamawiajacego, a z drugiej - gwarantuje poréwnywalnosé ofert
ztozonych w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, co
shuzy wyborowi oferty najkorzystniejszej®. Wykonawcy moga przyjaé
catkowicie odmienne zalozenia co do ilosci miesiecznych abonentéw
(liczba abonamentéw x liczba miesiecy) bedacych przedmiotem
zamOwienia. Zatem beda szacowaé wplywy z zaméwienia na catkowicie
odmiennym poziomie.

(4) Podkreslenia wymaga, iz w przypadku uslug o telekomunikacyjnych
podanie liczby zamawianych abonamentéw (ile bedzie uzywanych
kart SIM) oraz czasu trwania uslug (przez ile miesigcy) ma
zasadnicze znaczenie dla okreflenia zakresu wudzielanego
zaméwienia. Bez tych informacji nie jest mozliwe skalkulowanie
ceny oferty. W przedmiotowym postepowaniu nie podano zadnych
informacji na temat gwarantowanego zakresu udzielanego zamowienia.
Mamy do czynienia z opisaniem jedynie ram udzielanego zamdéwienia
bez doprecyzowania jego zakresu (ilosci kart SIM, ilo$ci miesigcznych
abonamentow). Zamawiajacy wprost zastrzegl, iz nie gwarantuje zadnej
liczby dostarczanych kart SIM (zatem zadnej iloSci zamawianych
abonamentow).

(5) Zwracamy uwage na jeszcze jedna okoliczno$é. Zgodnie z warunkami
przetargowymi Zamawiajacy ustalit nastepujace ceny jednostkowe:

e miesieczny abonament na kazda karte¢ SIM (ushugi glosowe —
tzw. pakiet kwotowy) wynosi 26 zt brutto;

! Wyrok KIO z dnia 2 wrzeénia 2010 r.; sygn. akt KIO 1756/10
2 Przykladowo wyrok KIO z dnia 25 kwietnia 2013 r. sygn. akt: KIO 827/13, KIO 832/13
3 Wyrok KIO z dnia 15 wrze$nia 2017 r. sygn. akt KIO 1809/17
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* miesigczny abonament na kazdg kart¢ SIM (ustugi dostgpu do  pojkomtel Sp. z o.0.
internetu — tzw. pakiet kwotowy internet) wynosi 26 zi brutto. ul. Konstruktorska 4
02-673 Warszawa
Zarazem Zamawiajgcy ustanowil kryterium oceny ofert (z najwyzsza tel. +48 22 426 1000
wagg sposréd kryteriéw oceny oferty) pod nazwg Wielko$¢ koszyka mﬁﬁ Tze ooz
sprzetu. Kryterium to zostalo zdefiniowane nastgpujaco: ,,Wielkosé
Srodkéw pienieznych zaoferowana przez Wykonawce na zakup sprzetu
(telefony, modemy GSM, routery, laptopy, tablety oraz inne urzqdzenia
bedgce w afercie Wykonawcy.) Wartos¢ Koszyka bedzie podana przez
Wykonawce w aofercie przetargowej”. Urzadzenia b¢da nabywane na
podstawie aktualnych w momencie zaméwienia cennikéw detalicznych
dla klientéw biznesowych. Wykonawcy konkuruja zatem glownie
wielkoscig koszyka sprzetu (przekazanego budzetu na zakup sprzgtu —im
wickszy tym wigcej punktéw w kryteriach ceny ofert). Wykonawcy
znaja ceny jednostkowe miesiecznych abonamentéw (stale 26 ztotych),
lecz nie znajg iloéci nabywanych abonamentow, ani okresu ich trwania.
Prowadzi to do sytuacji, gdy nie mogac ustali¢ prognozowanych
przychodéw z tego kontraktu (ilo$ci gwarantowanych abonamentéw)
wykonawcy zarazem muszg zobowigzaé si¢ juz w ofercie do
przekazania nieodplatnie sprze¢tu o okreSlonej wartosci (w ramach
ocenianego koszyka). Takie rozwiazanie stoi w razacej sprzecznosci z
zasadami zamoéwien publicznych, Uniemozliwia skalkulowanie oferty.
Przesgdza o niejednoznacznosci opisu przedmiotu zaméwienia.
(6) Zamawiajacy — takze ze wzgledu na wymoég okreslenia po stronie
wykonawcy gwarantowanej warto$ci koszyka sprzgtu — nie moze
przyjmowaé, iz jego zobowigzania w caloSci maja charakter
opcjonalny (niegwarantowany). Zamawiajgcy kazdorazowo winien
okresli¢ minimalny poziom zamoéwienia, ktéry zostanie na pewno
zrealizowany, co pozwala wykonawcom na rzetelne skalkulowanie
oferty, wskazujac jednoczesnie dodatkowy zakres, ktérego realizacja jest
uzalezniona od wskazanych w kontrakcie okolicznosci i stanowi
uprawnienie zamawiajacego, z ktérego moze, ale nie musi skorzystaé?,
Krajowa Izba Odwolawcza odnoszac si¢ do zarzutu niejednoznacznosci
opisu przedmiotu zaméwienia poprzez zastrzezenie przez zamawiajacego
<prawa do ograniczenia zakresu przedmiotu umowy lub warto$ci umowy
ze wzgledu na aktualne potrzeby lub posiadane srodki finansowe bez
konsekwencji prawnych i finansowych”, zauwazyla’: ,Izba stoi na
stanowisku, iz zaproponowane przez Zamawiajgcego ograniczenie
zakresu lub wartosci umowy na poziomie 50% jest na tyle duze, iz dalej

¢+ Wyrok KIO 2394/14 z dnia 26 listopada 2014
5 Wyrok KIO z dnia 1 marca 2011 r. sygn. akt KIO 298/11
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nie umozliwia wykonawcy prawidlowego skalkulowania ceny oferty. W  poikomtel Sp. z 0.0.
ocenie Izby, Zamawiajqcy dysponuje danymi historycznymi i wiedzq (...) :'2 gggsvt{l‘;':;‘;’:;:’*
ktére dajq podstawy do okreslenia zakresu zamdwienia wedtug 1ol +48 22 426 1000
fax +48 22 426 0102

rzeczywistych potrzeb. Stgd tez, ustalenie spornego ograniczenia na Tk

poziomie 20% jest jak najbardziej mozliwe i pozqdane”.

(7) Biorgc pod uwage powyzsze wnosimy o nakazanie Zamawiajacemu
ustanowienia minimalnego (gwarantowanego) zakresu udzielanego
zam6wienia. Rozumiejac, iz w interesie Zamawiajgcego jest
pozostawienie pewnego zakresu udzielanego zamdéwienia o charakterze
opcjonalnym wnosimy o nakazanie zmodyfikowania w nastepujacy
sposéb tresci punktéw 9 — 11 zamieszczonych na stronie 8 Opisu
przedmiotu zaméwienia:

»9. Szacowana liczba PAKIETOW KWOTOWYCH (kart SIM): 907.
Jednak nie mniej niz 80%, to jest 726 pakietéw obejmujqcych pelen okres
48 miesiecy swiadczenia ustug.

10. Szacowana liczba PAKIETOW KWOTOWYCH INTERNET: 147,
Jednak nie mniej niz 80%, to jest 118 pakietéw obejmujgcych pelen okres
48 miesigcy Swiadczenia ustug.

11. Zamawiajqcy zastrzega mozliwosé zmiany liczby PAKIETOW
KWOTOWYCH oraz PAKIETOW KWOTOWYCH INTERNET, przy
zachowaniu  zasady iz co najmniej 80% pakietéw bedzie
wykorzystywanych przez pelen okres 48 miesigcy swiadczenia ustug”.

Zarzut dotyczacy jednostek likwidowanych.

(8) Zgodnie z trescig punktu 14 (str. 4 OPZ) jesli ktérakolwiek z Jednostek
dla ktérych wykonawca bedzie §wiadczyt swoje ushugi na podstawie
podpisanej z Zamawiajacym Umowy zostanie zlikwidowana w trakcie i
jej trwania, umowa z Dang jednostka zostanie zakofczona w dniu r
likwidacji Jednostki.

(9) Jak wskazywaliSmy powyzej, zakres gwarantowanego zamdwienia
winien zosta¢ jednoznacznie okreslony, takze ze wzgledu na konieczno$é
zaciggnigcia przez wykonawce zobowigzania co do okreslenia wielkosci |
tzw. koszyka sprzetu. Mozliwo$¢ dowolnego zmmiejszania zakresu ‘
udzielonego zaméwienia (ilo$ci abonamentéw oraz czasu ich trwania) ze :‘
wzgledu na likwidacje jednostek Zamawiajgcego godzi w wyrazona w
art. 29 Pzp zasadg¢ jednoznacznosci opisu przedmiotu zaméwienia oraz
utrudnia uczciwg konkurencje. Wykonawca moze zostaé pozbawiony
dowolnie okreslonej czgéci przychodéw, na podstawie ktérych szacowat
wartos¢ koszyka sprzetu.
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(10) Biorac pod uwagg powyzsze wnosimy o nakazanie przez Izbe

zmiany punktu 14 (str. 4 OPZ) poprzez nadanie mu nastepujgcej tresci:
Jesli ktorakolwiek z Jednostek dla ktérych Wykonawca bedzie $Swiadczyt
swoje ustugi na podstawie podpisanej z Zamawiajgcym Umowy, zostanie
zlikwidowana w trakcie jej trwania, umowa z Dang jednostkq zostanie
zakoriczona w dniu likwidacji Jednostki z zastrzezeniem, iz co najmniej
80% pakietow wskazanych w punktach 9 — 11 zamieszczonych na stronie
8 Opisu przedmiotu zamowienia bedzie wykorzystywanych przez pelen
okres 48 miesigcy Swiadczenia ustug. W przypadku przekszialcenia,
polgczenia jednostek umowa gléwna jak i umowy jednosthowe nie
zostang rozwigzane, natomiast Wykonawca przeniesie zobowigzania na
nowy podmiot.”

Bioragc pod uwage powyzej przedstawiong argumentacje, w naszej ocenie

odwotanie zastuguje na uwzglednienie,

MTEL Sp. 2 0.0
%%ngnlksmpedm

O}M e

Wykaz zalgceznikéw:

1.

2.
3.
4

informacja z Krajowego Rejestru Sagdowego;

pelnomocnictwo;

dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci;
dowdd przekazania kopii odwolania Zamawiajgcemu.

Whisana do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
Xl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego pod nr KRS: 0000419430
Kapitat zaktadowy: 2.360.069.800,00 i, NIP 527-10-37-727, REGON 011307968

Polkomtel Sp. z o.0.
ul. Konstruktorska 4

02-673 Warszawa

tel. +48 22 426 1000

fax +48 22 426 0102

pluse
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Wydruk informacji pobranej w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym,
posiada moc¢ dokumentu wydawanego przez Centralng Informacjg, nie wymaga podpisu i pieczeci.

CENTRALNA INFORMACJA KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO

KRAJOWY REJESTR SADOWY

Stan na dzien 11.01.2021 godz. 13:07:38
Numer KRS: 0000419430

Informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu

Z REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW

Data rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym 07.05.2012

Ostatni wpis |Numer wpisu 55 [Bata dokonania wpisu 16.10.2020
Sygnatura akt WA.XIII NS-RE1.KRS/48704/20/909
Oznaczenie sadu SAD REJONOWY DLA M, ST, WARSZAWY W WARSZAWIE, XIII WYDZIAt GOSPODARCZY

KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO

Dziat 1

Rubryka 1 - Dane podmiotu

1.0znaczenie formy prawnej

SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

pozytku publicznego?

2.Numer REGON/NIP REGON: 011307968, NIP: 5271037727

3.Firma, pad ktéra spéika dziata POLKOMTEL SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
4.Dane o wczesniejszej rejestracji s

5.Czy przedsiebiorca prowadzi dziatalnoé¢ | NIE

gospodarczg z innymi podmiotami na

podstawie umowy spétki cywilnej?

6.Czy podmiot posiada status organizacji NIE

Rubryka 2 - Siedziba i adres podmiotu

1.Siedziba kraj POLéKA, woj. MAZOWIECKIE, powiat WARSZAWA, gmina WARSZAWA, miejsc. WARSZAWA

2.Adres ul. KONSTRUKTORSKA, nr 4, lok. —-, miejsc. WARSZAWA, kod 02-673, poczta WARSZAWA, kraj
POLSKA

3.Adres poczty elektronicznej PR@PLUS.PL

4.Adres strony internetowej WWW.POLKOMTEL.COM.PL

Rubryka 3 - Oddziaty

Brak wpiséw




