bdd, H H
s srrates i Mol
Polska Wschodnia - Polska Rozwoju Regionalnego

WZP.26.1.63.2020 Kielce, dnia 21.01.2021r.

Wykonawcy

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na: Pelnienie funkcji Inzyniera Kontraktu (nadzoru
inwestorskiego) dla inwestycji pod nazwa: ,,Budowa petli autobusowej
przy ul. Zagnanskiej w Kielcach wraz z rozbudowa ul. Zagnanskiej
od ul. Witosa do granicy miasta” Postepowanie nr WZP.26.1.63.2020

Gmina Kielce - Miejski Zarzad Drég w Kielcach (zwany dalej
,<Zamawiajgcym”), dziatajac na podstawie art. 38 ust. 2 i 4 Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z podzniejszymi
zmianami), zwanej dalej PZP, w nawigzaniu do art. 90 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2020 z p6zniejszymi zmianami), w zwiazku z wptynieciem pytaih do ww.
postepowania udziela wyjasnien tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
(SIWZ):

Pytanie 1:

dot. Rozdziat VI pkt. 1.3. a) oraz Kryteria pozacenowe - Zamawiajacy wymaga
posiadania na potwierdzenie spetnienia warunku wiedzy i doswiadczenia 1 ustugi
polegajacej na petnieniu nadzoru nad realizacjg budowy po stronie Zamawiajgcego
oraz dodatkowe punktowane doswiadczenie Personelu réwniez zdobyte po stronie
Zamawiajgcego.

Prosimy o modyfikacje powyzszych wymagan i usuniecie zapisu "po stronie
Zamawiajacego"” gdyz zadna firma nie jest w stanie sprosta¢ tym wymaganiom, gdyz
Inzynier nadzoruje inwestycje dla Zamawiajgcego. Zapis "po stronie Zamawiajgcego”
powoduje, iz w postepowaniu nie wptyng oferty spetniajgcego powyzsze warunki.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie uwzglednia wniosku Wykonawcy.

Wyjadniamy, ze zapis dotyczgcy wykazania przez \WWykonawce ustugi polegajagcej na
petnieniu nadzoru nad realizacjg budowy lub przebudowy (po stronie Zamawiajgcego)
obejmuje wykonanie ww. ustugi dla Zamawiajacego.

Natomiast zapis dotyczacy wykazania oséb posiadajacych doswiadczenie w petnieniu
wymaganych funkcji po stronie Zamawiajacego obejmuje kazdg forme doswiadczenia
w petnieniu ww. funkcji dla Zamawiajgcego, niezaleznie od charakteru prawnego
taczgcego go z nim stosunku prawnego.



Pytanie 2:

Zamawiajgcy zawart zapis w Zakresie czynnosci Inzyniera w pkt.2, ppkt 2.3 ,/Inzynier
Rezydent i wszyscy inspektorzy nadzoru powinni by¢ wyposazeni w telefony
komorkowe czynne catg dobe”. Wnosimy do Zamawiajgcego o zmiane powyzszego
zapisu. Inzynier Kontraktu i wszyscy inspektorzy powinni by¢ wyposazeni w telefony
komoérkowe czynne w godzinach funkcjonowania biura nadzoru budowy tj. 8:00-16:00,
a w wyjatkowych i nagtych sytuacjach dopuszczalny jest kontakt poza tymi godzinami.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie uwzglednia wniosku Wykonawcy.

Pytanie 3:

W Zakresie Czynnosci Inzyniera Kontraktu w pkt 2 ppkt Zamawiajgcy okreslit Zespét
Inzyniera Kontraktu w ktéorym przedstawit ,Inspektora roboét innych (wg potrzeb)”.
Whnosimy do Zamawiajgcego o doktadny skiad personelu Inzyniera Kontraktu.

Brak minimalnych ilosci personelu wprowadza ryzyko ztozenia nieporéwnywalnych
ofert. W sytuacji, gdy Wykonawcy nie majg takich samych informacji w tym zakresie
mogg w rozny sposob dokona¢ kalkulacji oferty, przez co oferty beda
nieporéwnywalne, gdyz okoto 80% wynagrodzenia umownego stanowi wynagrodzenie
personelu.

Odpowiedz:

W Zakresie Czynnos$ci Inzyniera Kontraktu, w pkt 2, ppkt 2.3 lit. b, w sktadzie Zespotu
Nadzoru Inzyniera Kontraktu, Zamawiajgcy wykresla zapis ,Inspektor robét innych
(wedtug potrzeb)”. Zamawiajgcy zamiescit w zataczeniu do niniejszego pisma aktualny
Zakres Czynnosci Inzyniera Kontraktu.

Pytanie 4:

SIWZ Rozdziat XV pkt 3 okresla, iz: ,Specjalista ds. rozliczen i obmiaru- Zamawiajgcy
przyzna punkly za wykazane doswiadczenie po stronie Zamawiajgcego przy petnieniu
funkcji Inspektora/Specjalista ds. rozliczen przy realizacji inwestycji drogowych
o wartosci robot minimum 5.000.000,00 zt brutto”. Wnosimy do Zamawiajgcego
o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy uzna za spetnienie powyzszego wymagania
w ramach wykazania si¢ do$wiadczeniem na stanowiskach Inspektora/Specjalisty ds.
rozliczern i obmiaru w zespole Nadzoru Inwestorskiego dziatajgcego na zlecenie
Zamawiajgcego.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyjasnia, ze przyzna punkty za wykazane w zatgczonym do oferty
formularzu ,Do$wiadczenie Czionkéw Zespotu Nadzoru” — Zatgcznik nr 5, (pkt Il
W ramach podkryterium B — ,Specjalista ds. rozliczen i obmiaru”) do$wiadczenie po
stronie Zamawiajgcego przy petnieniu funkcji Inspektor/Specjalista ds. rozliczen przy
realizacji inwestycji drogowych o warto$ci robét minimum 5 000 000,00 zt brutto,
obejmujgce kazdg forme doswiadczenia w petnieniu ww. funkcji dla Zamawiajgcego,
niezaleznie od charakteru prawnego tgczacego go z nim stosunku prawnego.

Pytanie 5:

W nawigzaniu do udostepnionej dokumentacji przetargowej m. in. SIWZ rozdziat XVIII
niniejszym wskazujemy, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stanowi 5%
ceny ofertowej brutto.



Wnosimy do Zamawiajgcego o wprowadzenie zapisu umozliwiajgcego wniesienie
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zgodnie z ustawg Pzp art. 150 ust.3, tj.
utworzenia zabezpieczenia poprzez potrgcenia z naleznosci za cze$ciowo wykonane
ustugi, z jednoczesnym uwzglednieniem wymagan okreslonych w ust. 4-6
wspomnianego powyzej artykutu Pzp.

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia sprawy, zwracamy sie z prosbg o wyrazenie
zgody na wniesienie 30% kwoty zabezpieczenia w formie pienieznej w dniu zawarcia
umowy dla przysztych Wykonawcow. Pozostata cze$¢ kwoty do petnej wysokosci
zabezpieczenia bedzie potracana przez Zamawiajacego z przystugujgcych naleznosci
nie pozniej niz do potowy okresu na jaki zostanie zawarta przedmiotowa umowa.

W zwigzku z powyzszym prosimy takze o okreslenie wysokosci potrgcen z faktur
czesciowych — proponujemy 20%.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie uwzglednia wniosku Wykonawcy.

Pytanie 6:

Wz6r umowy §3 pkt. 3 stanowi, iz: "Czas trwania usfugi w zakresie nadzoru nad
robotami moze ulec wydftuzeniu stosownie do wydfuzenia okresu realizacji robot.
Inzynier Kontraktu zobowigzuje sie $wiadczy¢ ustugi do czasu faktycznego
zakonczenia robot oraz rozliczenia koncowego kontraktu. W przypadku wydfuzenia
czasu ftrwania ustugi o okres do 5 miesigecy ponad termin okreslony w ust. 2,
wynagrodzenie Inzyniera Kontraktu nie zostanie zmienione”.

oraz wzor umowy §12 pkt. 2 stanowi, iz: "Wystgpienie zaméwiert dodatkowych,
zamiennych lub zaméwien o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt.6 PZP na roboty
budowlane nie powoduje zwigkszenia wynagrodzenia przewidzianego w ust. 1"
Pragniemy zauwazy¢, iz nadzorowanie dodatkowych robdt budowlanych lubfi
w wydtuzonym terminie udzielonych Wykonawcy Robét bedzie skutkowato
zwigkszeniem zakresu przedmiotu zaméwienia, tym samym zwiekszeniem pracy
Zespotu Nadzoru

Brak przyznania przez Zamawiajgcego dodatkowego wynagrodzenia za ustuge
zwigkszenia zakresu nadzoru lub/i wydtuzenia terminu realizacji nad robotami
prowadzitby do inkrustracji po stronie Zamawiajgcego przy wykorzystaniu Wykonawcy
sprawujgcego nadzoér nad w/w zadaniem, a takze do wykorzystania sity roboczej,
potencjatu osobowego oraz sprzetowego Wykonawcy. Jak wynika z art. 405 kodeksu
cywilnego ,kto bez podstawy pranej uzyskat korzy$¢ majatkowa kosztem innej osoby
obowiazany jest (...) do zwrotu jej wartosci”.

Wskazujemy, iz w przypadku wydtuzenia czasu realizacji ustugi z przyczyn
niezaleznych od Firmy (....) wynagrodzenie pozostanie bez zmian, niezgodna jest z
zasadami sprawiedliwosci kontraktowej i rownowagi stron, a takze przepisami prawa,
w szczegolnosci art.628 §1 zd.3 kc, wskazujace, ze: ,,przyjmujgcemu zamowienie
nalezy sig wynagrodzenie odpowiadajace uzasadnionemu naktadowi pracy oraz innym
jego naktadom".

Whnosimy zatem o zmiane zapisu w ponizszy sposoéb:

Okres podstawowy moze ulec wydtuzeniu do czasu zakonczenia i catkowitego
rozliczenia inwestyciji.

W przypadku wydtuzenia do 1 miesiaca — Inzynier Kontraktu zawiera to ryzyko w cenie
ryczattowej wynagrodzenia.

W przypadku wydtuzenia terminu o wiecej niz 1 miesiac, wynagrodzenie Inzyniera
Kontraktu bedzie wyptacane zgodnie ze wzorem:

WD =W2/TU*TD

W2 - warto$¢ netto wskazana w umowie § 12 ust.1
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TD - okres wydtuzenia realizacji zadania ( w miesigcach)

TU - pierwotny okres realizacji zadania tj. 31.07.2022 ( w miesigcach)

Ponadto wnosimy do Zamawiajacego o dodanie zapiséw dotyczacych wynagrodzenia
w przypadku wykonywania robét dodatkowych. Ponizej przedstawiamy propozycje:

W przypadku wystapienia robét dodatkowych, wynagrodzenie Inzyniera Kontraktu
bedzie obliczane proporcjonalnie do wzrostu wynagrodzenia wykonawcy robét
budowlanych, tj. wedtug ponizszego wzoru:

WD=AB*C-C

WD -Wartos¢ doptaty do wynagrodzenia nadzoru inwestorskiego z tytutu $wiadczenia
ustug nad dodatkowym zakresem robot

A - Wartos¢ robdt budowlanych uwzgledniajgca wzrost wynagrodzenia wykonawcy
robot budowlanych

B - Poczatkowa warto$¢é wynagrodzenia za roboty budowlane

C — Poczatkowa warto$¢ wynagrodzenia za ustuge nadzoru inwestorskiego

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie uwzglednia wniosku Wykonawcy.

Art. 632 ustawy z dnia 23 kwietnia Kodeks Cywilny (Dz. U z 2020 r. poz. 1740
Z poézniejszymi zmianami) ,Jezeli strony umoéwity sie o wynagrodzenie ryczattowe,
przyjmujacy zamowienie nie moze zada¢ podwyZzszenia wynagrodzenia, chociazby
W czasie zawarcia umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztéw prac.”

Pytanie 7:

Zamawiajgcy w projekcie umowy w § 5 pkt. 1 ppkt.48 wskazuje, ze Wykonawca jest
zobowigzany do:

"Zapewnienia, w razie potrzeby, ttumaczenia wszelkich dokumentéw obcojezycznych
zwigzanych z Projektem”

Whnosimy o wykreslenie powyzszego zapisu lub zdefiniowanie zamknietego katalogu
jakich dokumentdéw oraz jakiej ilosci dokumentéw majg dotyczyé ttumaczenia.

Koszt ttumaczen jest rézny w przypadku ttumaczenia jezyka potocznego czy tez
technicznego. Dodatkowo ttumaczenia z réznych jezykoéw réwniez znaczgco sie réznig
ceng miedzy soba.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie uwzglednia wniosku Wykonawcy.

Pytanie 8:

Zamawiajgcy zawart zapisy w projekcie umowy w § 8 dot. autorskich praw
majatkowych. Wnosimy do Zamawiajgcego o zmiane zapiséw, iz autorskie prawa
majgtkowe beda przekazane po uregulowaniu ptatnosci przez Zamawiajgcego.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie uwzglednia wniosku Wykonawcy.

Pytanie 9:

Zamawiajacy w projekcie umowy w §19 pkt. 2 okreslit:

Zamawiajacy dokona zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcey, w nastepujacych przypadkach:

2) zmiany zakresu i sposobu wykonania przedmiotu zamowienia:



a. rezygnacja z czg¢sci uslug (wymienionych w pozycjach formularza cenowego) lub
ich zmiana,

Wnosimy do Zamawiajgcego o wskazanie okoliczno$ci uprawniajgcych
Zamawiajacego do rezygnacji z czesci ustug.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zastrzega mozliwos¢ rezygnacji z czesci ustug wymienionych
w pozycjach 2 i 4 formularza cenowego w okolicznosciach, gdy ustugi te stang sie
zbedne w trakcie realizacji przedmiotu zamoéwienia.

Pytanie 10:

Zamawiajgcy w projekcie umowy w §19 pkt. 7 okreslit: ,Jezeli umowa zostanie
zawarta na okres dfuzszy niz 12 miesiecy Zamawiajgcy moze wprowadzi¢ zmiane
wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, w przypadkach okreslonych w §20-
Klauzule waloryzacyjne”

Wnosimy do Zamawiajgcego o doprecyzowanie zapiséw i okreslenie od czego moze
zalezeC zmiana wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy.

Odpowiedz:
Klauzule waloryzacyjne zostaty doprecyzowane w § 20 projektu umowy.

Pytanie 11:

W SIWZ rozdziat XIV pkt 5, widnieja zapisy, iz : ,W cenie nalezy uwzglednic¢ takze
koszty zwigzane z promocjg projektu. (...) prowadzong dokumentacje fotograficzng
z postepu w realizacji robét (na plycie CD/DVD z oznaczeniami promujgcymi
przedmiotowy Projekt przekazywana co miesigc) z zakresem przed rozpoczeciem
robot- dokumentujgcego wazniejsze etapy realizacji i po zakoriczeniu realizacji, przy
czym zdjgcia po zakoriczeniu realizacji powinny by¢ wykonane w tym samym migjscu
co zdjecia przed rozpoczeciem realizacji, celem ukazania zmian oraz animacje
audiowizualng ze zdjec”.

Wnosimy do Zamawiajacego o potwierdzenie, ze Zamawiajacy dopuszcza wykonanie
dokumentaciji fotograficznej z poziomu ziemi w powtarzalnych miejscach.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy dopuszcza wykonanie dokumentacji fotograficznej z poziomu terenu
w powtarzalnych miejscach.

Pytanie 12:

Firma (.....) wnosi do Zamawiajgcego o ustanowienie limitu kar naliczonych do
wysokosci 10% wynagrodzenia okreslonego w § 12 ust. 1 wzoru umowy.

Zgodnie z pogladem wyrazanym w orzecznictwie bezterminowe lub nielimitowane
kwotowo zastrzezenie kary umownej nie stanowi ,okreslenia sumy pienieznej” w
rozumieniu art. 483 kc. Zastrzegajac kare umowng nalezy wiec okresli¢ jej gérny limit
kwotowy lub maksymalny termin do ktérego mozna ja naliczac.

Inaczej mowigc, w przypadku gdy umowa zawarta w przetargu publicznym przewiduje
kare umowng w wysokosci np. 0,25 % wynagrodzenia wykonawcy za kazdy dzien
opdznienia, takie postanowienie jest niezgodne z kodeksem cywilnym. Nie okresla ono
bowiem maksymalnego terminu naliczania kary umownej ani maksymalnej wysokosci
kary, ktérg moze zosta¢ obcigzony wykonawca. Na gruncie ww. postanowienia kara
umowna moze by¢ naliczana w nieskonczonos¢. Kara umowna, ktérg obcigzony



zostanie wykonawca moze wiec osiggnac¢ rozmiar nie tylko niewspotmierny do szkody
poniesionej przez zamawiajgcego, ale nawet znacznie wiekszy niz catkowite
wynagrodzenie wykonawcy przewidziane w umowie. Zgodnie z pogladem wyrazanym
w orzecznictwie klauzula przewidujgca kare umowng w wysokosci x % wynagrodzenia
za kazdy dzien opéznienia w wykonaniu umowy jest sprzeczna z art. 483 kc, a co za
tym idzie jest niewazna. Na podstawie tak brzmigcego postanowienia umowy
wykonawca nie moze zosta¢ skutecznie obcigzony obowigzkiem zaptaty kary
umowne;.

Na potwierdzenie powyzszego stanowiska mozna powota¢ nastepujgce orzeczenia
sgdowe:

. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2015 roku, sygn. IV CSK
687/14:

Brak okres$lenia w umowie koricowego terminu naliczania kar umownych ani ich kwoty
maksymalnej, prowadzi do obcigzenia zobowigzanego tym $wiadczeniem w
nieokreslonym czasie, a wiec w istocie tworzy zobowigzanie wieczne, niekoriczgce
sie. Takie uksztaffowanie zobowigzania zaptaty kary umownej, nie speinia nalezgcego
do jego istoty wynikajgcego z art. 483 § 1 KC wymagania okre$lenia sumy pienieznej
podlegajgcej zaptacie w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
zobowigzania niepienieznego. Wymaég ten jest spetniony, gdy strony z géry okre$lajg
wysokosc kary umownej, albo gdy w ftreSci umowy wskazujg podstawy do
definitywnego okreslenia jej wysoko$ci.

. Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 13 listopada 2017 r.,, sygn. | C
87/16:

Sgd rozpoznajgcy niniejszg sprawe w petni podziela i przyjmuje za witasny poglad
wyrazony przez Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 paZdziernika 2015 r.
(IV CSK 687/14), zgodnie z ktérym nieokre$lenie w umowie koricowego terminu
naliczania kar umownych, ani ich kwoty maksymalnej prowadzi do obcigzenia
zobowigzanego tym $wiadczeniem w nieokre$lonym czasie, a wigc w istocie tworzy
zobowigzanie wieczne, niekoriczgce sie. Takie uksztaftowanie zobowigzania zaptaty
kary umownej nie spetnia nalezgcego do jego istoty wynikajgcego z art. 483 § 1 k.c.
wymagania okreSlenia sumy pienieznej podlegajgcej zaptacie w zwigzku
Zz niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowigzania niepienieznego.
Wymog ten jest spetniony, gdy strony z gory okreslajg wysokos$¢ kary umownej albo
gdy w tresci umowy wskazujg podstawy do definitywnego okreslenia jej wysokosci.

. Wyrok Sgdu Okregowego w todzi z dnia 22 listopada 2018 roku, sygn. Xlll Ga
642/18:

Zapis nie wskazujgcy ani maksymalnej wysokosci kary umownej, ani ostatecznego
terminu, do ktérego jest naliczana, nie spetnia warunku wskazania okreslonej sumy,
co czyni zapis § 8 ust. 1 pkt 1.1 umowy bezwzglednie niewaznym (art. 58 § 1 k.c.).
Nieokreslenie w umowie koricowego terminu naliczania kar umownych ani ich kwoty
maksymalnej prowadzi do obcigzenia zobowigzanego tym $wiadczeniem w
nieokreslonym czasie, a wigc w istocie tworzy zobowigzanie wieczne, niekoriczgce
sie. Takie uksztafftowanie zobowigzania zapfaty kary umownej nie spetnia nalezgcego
do jego istoty wynikajgcego z art. 483 § 1 k.c. wymagania okreslenia sumy pienieznej
podlegajgcej zaptacie w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
zobowigzania niepienieznego.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy ustala limit kar umownych do wysokosci 20 % catkowitej ceny
ryczattowe] za petnienie nadzoru inwestorskiego brutto, o ktérej mowa w §12 ust.1
niniejszej umowy. Zamawiajgcy zamiescit w zatgczeniu do niniejszego pisma aktualny
wzor Umowy na petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu - Zatgcznik nr 6a.



Pytanie 13:
Wnosimy o dodanie w projekcie umowy zapiséw o waloryzaciji, zgodnie z ponizszym.
Stanowisko przyszlego Wykonawcy przedstawione podczas zadawania pytan jest
wzmocnione dodatkowo stanowiskiem ustawodawcy, ktéry uznajgc koniecznos$é
przywracania réwnowagi stron umowy, w nowej ustawie Prawo zamoéwien
publicznych, ktéra weszta w Zzycie z dniem 1 stycznia 2021 roku natozyt na
zamawiajgcych wprost obowigzek wprowadzania klauzul waloryzacyjnych, uznajac je
tym samym za konieczne.
Art. 439. [Zasady wprowadzania w umowie na roboty budowlane lub ustugi zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy] Umowa, ktérej przedmiotem sg
roboty budowlane lub ustugi, zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, zawiera
postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztow zwigzanych
z realizacjg zaméwienia.
W umowie okresla sie:
1) poziom zmiany ceny materiatow lub kosztow, o ktéorych mowa w ust. 1,
uprawniajgcy strony umowy do Zzadania zmiany wynagrodzenia oraz poczatkowy
termin ustalenia zmiany wynagrodzenia;
2) sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:
a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatébw lub kosztow,
w szczegolnosci wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego lub
b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegélnosci wykazu rodzajow materiatdw
lub kosztéw, w przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia strony umowy do
Zgdania zmiany wynagrodzenia;
3) sposéb okreslenia wptywu zmiany ceny materiatoéw lub kosztéw na koszt wykonania
zamowienia oraz okreslenie okreséw, w ktorych moze nastepowaé zmiana
wynagrodzenia wykonawcy;
4) maksymalng warto§¢ zmiany wynagrodzenia, jaka dopuszcza zamawiajacy
w efekcie zastosowania postanowiern o zasadach wprowadzania zmian wysoko$ci
wynagrodzenia.
Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania
ofert, w celu ustalenia zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy,
oblicza si¢ réznice miedzy Srednig ceng materiatéw lub kosztéw, obowigzujgcg w dniu
otwarcia ofert, a ceng nabycia materiatdbw lub rzeczywiscie poniesionych kosztow
przez wykonawce, zgodnie z ust. 2.
Przez zmiane ceny materiatow lub kosztéw rozumie sie wzrost odpowiednio cen lub
kosztéw, jak i ich obnizenie, wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia
wynagrodzenia wykonawcy zawartego w ofercie.
Wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z ust. 1, zobowigzany
jest do zmiany wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy, z ktérym zawart
umowe, w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen materiatbw lub kosztow
dotyczacych zobowigzania podwykonawcy, jezeli tacznie spetnione sg nastepujace
warunki:
1) przedmiotem umowy s3 roboty budowlane lub ustugi;
2) okres obowigzywania umowy przekracza 12 miesiecy.
Wprowadzenie wprost w ustawie przepisu, zawierajacego obowigzek uwzglednienia
w tresci umowy odpowiedniej klauzuli dotyczacej zmian wynagrodzenia wykonawcy
oznacza, ze dokonywanie takiej waloryzacji wynagrodzenia jest zgodne z wolg
ustawodawcy oraz zasadami stusznosci. Tym samym nalezy uznaé, ze zasadne jest
rowniez wprowadzenie takiej klauzuli do niniejszej Umowy. Oczywistym jest, ze
Z uwagi na zachodzace w gospodarce oraz spofeczenstwie zmiany tre$¢ przepiséow



jest poddawana ciggtym zmianom, majacym na celu dostosowanie ich tresci do
aktualnych potrzeb spofeczenstwa. Jedng z takich aktualnych potrzeb, zwigzanych
Z nieprzewidywalnymi oraz nagtymi zmianami w cenach towardw i ustug, a tym samym
rowniez cenach wynagrodzen, jest wprowadzanie do umoéw klauzul waloryzacyjnych.
Klauzule te majg na celu zapewnienie rownowagi ekonomicznej stron umowy. Nie ma
jakichkolwiek podstaw dla pozbawienia Wykonawcy mozliwosci uksztattowania
Umowy zgodnie z aktualnymi potrzebami spotecznymi i gospodarczymi wytgcznie
dlatego, ze Umowa zawarta zostata w oparciu o przepisy, ktore nie przewidywaty
wprost obowigzku wprowadzenia do zawieranej umowy proponowanych przez
Wykonawce regulaciji.
Wedle doswiadczenia Wykonawcy petnigcego ustugi nadzoru inwestorskiego
informujemy, iz zadania realizowane obecnie w dobie pandemii moga znacznie si¢
wydtuza¢ poprzez zmniejszenie zaangazowania kadry nie tylko Wykonawcy Robét
budowlanych, réowniez Wykonawcy petnigcego ustugi nadzoru inwestorskiego.
Majgc na uwadze powyzsze pragniemy zwréci¢ uwage réwniez na fakt, ze problemem
dla budownictwa sg wzrosty kosztow kilkunasto- lub kilkudziesiecioprocentowe,
ktérych warto§¢ moze wynosi¢, az 50% wynagrodzenia Wykonawcy okreslonego
W umowie.
Niewprowadzenie powyzszej zmiany bedzie skutkowato bezpodstawnym
wzbogaceniem sie Zamawiajgcego oraz niewaznoscig umowy. Sad Najwyzszy (sygn.
akt || CSK 248/12, Il CSK 527/06, V CSK 537/04, Il CSK 344/07) stwierdzit, iz przepisy
o zamowieniach publicznych nie uchybiaja przepisom o bezpodstawnym
wzbogaceniu. Brak jest zatem podstaw do kwestionowania mozliwo$ci stosowania
przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu do umowy zawartej w trybie zamoéwienia
publicznego, ktéra z braku wiasciwej formy okazata sie niewazna. Rozwigzanie to
zakiada, ze strona, ktéra skorzystata z efektéw prac wykonanych na podstawie
niewaznej umowy jest bezpodstawnie wzbogacona.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego Izba Cywilna z dnia 22 pazdziernika 2014 r.ll

CSK 773/13 w zamdwieniach publicznych nie trzeba podawac limitu zwaloryzowanego

zobowigzania. Strony mogg w zamoéwieniu zawrzeé¢ klauzule waloryzacyjng, pod

warunkiem, ze bedzie w specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwienia.

Whnosimy o ustanowienie w umowie zapiséw dotyczgcych waloryzacji wynagrodzenia,

ponizej propozycja:

I. Wynagrodzenie bedzie podlegato waloryzacji za kazdy okres rozliczeniowy,

Il. Waloryzacja zostanie uwzgledniona od dnia podpisania umowy.

Ill. Waloryzacja bedzie sie odbywac w oparciu o wskaznik (Ww) wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia (w budownictwie lub gospodarce narodowej — ogotem)
opublikowany przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego w Biuletynie
Statystycznym GUS, na stronie internetowej Urzedu, wyliczony na podstawie
wzrostu przecietnego wynagrodzenia za poprzedni miesigc, ogtaszanego przez
Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 119a ust. 3 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2019 poz. 1541 z pdzn. zm.)

IV. Wynagrodzenie podlega¢ bedzie waloryzacji o Wspotczynnik waloryzacyjny (Pn)
wyliczony wedtug wzoru: Pn = Ww/100 gdzie:

Pn - wspétczynnik waloryzacyjny obliczany na podstawie wzoru powyzej do
zastosowania do wszystkich kwot;

Ww - wyrazony w procentach wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia
(w budownictwie lub w gospodarce narodowej — ogétem) opublikowany przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Biuletynie Statystycznym GUS, na
stronie internetowej Urzedu, wyliczony na podstawie wzrostu przecietnego
wynagrodzenia za poprzedni miesigc ogtaszanego przez Prezesa GUS na



podstawie art. 119a ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 poz. 1541 z p6zn. zm.)
wyliczony w odniesieniu do dnia zawarcia Umowy.

V. W przypadku, gdyby wskazniki, o ktérych mowa powyzej, przestaty by¢ dostepne,
zastosowanie znajdg inne, najbardziej zblizone, wskazniki publikowane przez
Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego.

Odpowiedz:

Zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo zamoéwien publicznych(Dz. U z 2019 r. poz. 2020 z pézn. zm.) do
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, o ktérych mowa w ustawie
uchylanej tj. ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.) wszczetych i niezakoriczonych przed dniem
1 stycznia 2021 stosuje sie przepisy dotychczasowe, a zatem nie ma tutaj
zastosowania art. 439 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 2019 z p6zn. zm.).

Niniejsze postepowanie jest prowadzone zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (zgodnie z Rozdziatem llI, pkt 1 — Tom | SIWZ).

Pytanie 14:

Wnosimy o dokonanie przez Zamawiajgcego zmiane tresci projektu umowy

i wprowadzenie postanowien dotyczacych:

1. ustalenia, ze zadna ze Stron nie ponosi odpowiedzialnosci za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowigzan wynikajacych z umowy spowodowane
dziataniem Sity Wyzszej, w tym w szczegélnosci w postaci pandemii wirusa
SARS-CoV-2 (COVID-19) o okres trwania Sity Wyzszej,

2. mozliwosci wydtuzenia terminu realizacji Umowy / termindéw posrednich
okreslonych w Umowie z powodu zaistnienia Sity Wyzszej, w tym w szczegolnosci
w postaci pandemii wirusa SARS-CoV-2 (COVID-19) o okres trwania Sity
Wyzszej,

3. zawieszenia biegu wszystkich terminéw umownych z powodu zaistnienia Sity
Wyzszej, w tym w szczegolnosci w postaci pandemii wirusa SARS-CoV-2 (COVID-
19) o okres trwania Sity Wyzszej,

4. mozliwosci zmiany wynagrodzenia okreslonego w Umowie w sytuacji wystgpienia
dodatkowych kosztow, wzrostu cen towardw i ustug, wydtuzenia terminu realizacji,
zaistnienia przeszkod w realizacji umowy wynikajacych z dziatania Sity wyzszej, w
tym wprowadzenia nowych obowigzkéw lub ograniczern przepisami prawa,
wydtuzenia czasu realizacji zobowigzar umownych.

Dodatkowo wnosimy o ustalenie zapisu w umowie, ze w przypadku braku mozliwosci

wykonywania umoéw z przyczyn w/w Inzynier Kontraktu bedzie miat prawo do

odstgpienia od umowy bez naliczenia przez Zamawiajgcego kary umownej za to
odstapienie wraz z uregulowaniem biezacych zobowigzan przez Zamawiajgcego do
momentu zakonczenia petnienia ustugi nadzoru.

W umowie ponadto powinien znalez¢ sie zapis o wyeliminowaniu odpowiedzialnosci tj.

kar za opdznienie w przypadku, gdy dziatanie nie byto zawinione z w/w powodow

wystepujgcych ze strony Inzyniera Kontraktu.

Odpowiedz:

W § 19 pkt 6 — projektu umowy zostat juz wprowadzony zapis z ktérego wynika,
7ze umowa moze ulec zmianie w przypadku zaistnienia okoliczno$ci zwigzanych
z wystagpieniem COVID — 19, ktére wptywaja lub moga wptynaé na nalezyte wykonanie
umowy , na warunkach i w zakresie zgodnym z art. 15r ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
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o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID- 19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U z 2019 r. poz. 1842). Ponadto w § 18 ust. 10 zawarto,
ze w okresie obowigzywania stanu epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego
w zwiazku z COVID-19 , i przez 90 dni od dnia odwotania stanu, ktéry obowigzywat
jako ostatni , zamawiajgcy nie moze potraci¢ kary umownej zastrzezonej na wypadek
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 15 r ust.
1 ww. ustawy.

Pytanie 15:

Wnosimy o wprowadzenie do projektu umowy w paragrafie 18 punktu wskazujgcego
na mozliwosci zaptacenia Wykonawcy przez Zamawiajgcego kary umownej
w przypadku odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego wskutek okolicznosci, za
ktére odpowiada Zamawiajgcy- w wysokosci 20% wynagrodzenia brutto wskazanego
w §12 ust. 1.

W wyroku z dnia 30 pazdziernika 2017 r., sygn. akt KIO 2163/17 Krajowa Izba
Odwotawcza wskazata, ze okolicznos¢, ze to Zamawiajacy formutuje postanowienia
WwzOoru umowy nie oznacza, ze ma prawo czyni¢ to w sposob bezwzglednie
obowiazujgcy i przy tym mogacy naduzywaé¢ réwnowage stron (Zamawiajacy —
Wykonawca). To, ze Zamawiajgcy ustanawia wzér umowy nie oznacza, ze moze
jednostronnie narzuca¢ ucigzliwg regulacje obowigzkéw po stronie przeciwne;j.
Jednostronne ustanawianie warunkoéw umowy nie stanowi realizacji swobody
zawierania umow, a wrecz jg narusza, ustanawiajgc przywilej dyktowania warunkéw
tylko po jednej stronie w tym przypadku Zamawiajgcego.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie uwzglednia wniosku Wykonawcy.

Pytanie 16:

Zamawiajgcy zawart zapis w projekcie umowy §18 ust. 9 ktory stanowi, iz
,Wykonawca jest zobowigzany zapfaci¢ kare umowng takie w przypadku, gdy
Zamawiajgcy nie poniést szkody z zastrzezeniem ust. 10”.

Jest to postanowienie niezgodne z polskim systemem prawa cywilnego -stanowi ono
bowiem wytaczenie uprawnienia wykonawcy do zadania miarkowania kary umownej.
Oczywistym jest, ze zgodnie z linig orzecznicza Sadu Najwyzszego do powstania
roszczenia o zaptate kary umownej nie jest konieczne powstanie szkody. Czym innym
jednak jest roszczenie o zaptate kary umownej, ktére moze powstaC¢ nawet w
przypadku braku szkody i Zamawiajacy nie musi zadnych postanowien w tym zakresie
wpisywaé do Umowy, a czym innym jest obowiagzek zaptaty kary umownej. Ot6z w
przypadku powstania roszczenia o zaptate kary umownej wykonawca moze podnosic
zgdanie miarkowania kary umownej. Z kolei przy zadaniu miarkowania kary umowne;
jak najbardziej mozna odnosi¢ sie do braku szkody po stronie wierzyciela.

Wobec powyzszego Wykonawca nie moze oszacowac ceny oferty -co narusza art. 29
ust. 1 Ustawy PZP, gdyz nie jest w stanie okresli¢ ryzyk zwigzanych z realizacjg
umowy -zaptata kary umownej w sytuacji, gdy zgodnie z zasadami prawa cywilnego
moze domagac sie miarkowania kary umownej.

W zwigzku z powyzszym wnosimy do Zamawiajgcego o wykreslenie tego zapisu
z projektu umowy.

Zgodnie z zapisami PZP art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 powinien przygotowac
przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie
z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.
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Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie uwzglednia wniosku Wykonawcy. W uchwale 7 sedzibw SN
z 6 listopada 2003, sygn. lll CZP 61/03 wskazano, ze: ,.....zastrzezenie kary umowne;
na wypadek niewykonania lub nienalezytego zobowigzania nie zwalnia dtuznika
z obowigzku jej zaptaty w razie wykazania , ze wierzyciel nie poniost szkody".

W zwigzku z wptynieciem zapytan dotyczacych tresci specyfikacji istotnych
warunkéow zamoéwienia (SIWZ), Zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 4
PZP przediuza termin sktadania ofert oraz zmienia tres¢ Rozdziatu Xl pkt 2
i pkt. 5, ktére otrzymujg nastepujace brzmienie:

,,» Rozdziat XIIl. Miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert
2. Termin sktadania ofert uptywa w dniu 17.02.2021 r. o godz. 09:30.
5. Oiwarcie ofert nastgpi w dniu 17.02.2021 r. , o godz. 10:00 za po$rednictwem

Platformy (https://platformazakupowa.pl/pn/mzd kielce) w siedzibie Zamawiajacego,
ul. Prendowskiej 7, 25-395 Kielce.”

Wszelkie prawa i zobowiazania Zamawiajacego i Wykonawcy odnosnie
wczes$niej ustalonego terminu beda podlegaty nowemu terminowi.

Jednoczesnie Zamawiajgcy zawiadamia, ze zmiana tresci SIWZ prowadzi do zmiany
tre$ci ogloszenia o zamowieniu. W zwiagzku z powyzszym Zamawiajacy zgodnie z art.
38 ust. 4a PZP przekazat Sprostowanie (Ogtoszenie zmian lub dodatkowych
informacji) Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.

DYREKTOR

mgrinz, G

- i Y i y
egorz Staszewski

W zataczeniu:

1) aktualna umowa na petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu — Zatgcznik nr 6a
2) aktualny Zakres Czynnosci Inzyniera Kontraktu
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