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95-100 Zgierz, ul. Sadowa 6a 

tel. (42) 288 81 00, fax (42) 719 08 16 
zarzad@powiat.zgierz.pl, www.powiat.zgierz.pl 

 
 

Zgierz dn. 16 kwietnia 2020 r. 
ZP.272.2.2020.WJ/17 
 

ZAWIADOMIENIE O UDZIELONYCH WYJAŚNIENIACH DO TRESĆI SIWZ  
ORAZ O MODYFIKACJI TREŚCI SIWZ 

 
 
1. Na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych 

 (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 – dalej zwanej Ustawą) Powiat Zgierski w imieniu, którego działa 
Zarząd Powiatu Zgierskiego (dalej zwany Zamawiającym) udziela następujących wyjaśnień do treści 
Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia (dalej zwanej SIWZ), w postępowaniu prowadzonym 
w trybie przetargu nieograniczonego pn:  
 
Usunięcie odpadów z nieruchomości o nr ew. 31/13 i 31/15 położonych w m. Brużyczka Mała,  

gm. Aleksandrów Łódzki, powiat zgierski 
 

ZP.272.2.2020 
 Część I  

 
1. Czy Zamawiający wyklucza obecność w zgromadzonych odpadach: amunicji, odpadów 

wchodzących w reakcję z powietrzem atmosferycznym, które powodują samozapłon lub 
wybuch, zapiankowanych lub zabetonowanych beczek lub innych pojemników 
zawierających amunicję, odczynniki chemiczne bądź inne niezidentyfikowane 
substancje? 

 
Odp. Zamawiającego: 
Wobec braku inwentaryzacji zgromadzonych odpadów Zamawiający nie może wykluczyć występowania 
w/w odpadów. Informacje na temat zgromadzonych odpadów zawiera ust. 7 i 8 działu III SIWZ pn. Opis 
przedmiotu zamówienia Ponadto z posiadanej przez Zamawiającego dokumentacji wynika również, że 
na terenie magazynowana jest duża ilość pojemników z oznaczeniami ADR (transport substancji 
niebezpiecznych – „Unxxxx”). Na terenie nieruchomości znajdują się również opakowania z 
łatwopalnymi i toksycznymi rozpuszczalnikami organicznymi. Znajdujące się  na terenie nieruchomości 
związki mogą ulegać niebezpiecznym reakcjom, które w efekcie mogą spowodować m. in. wybuch, 
eksplozję, reakcje silnie egzotermiczne, samonagrzewanie, samozapłon, wydzielanie szkodliwych 
gazów. 

 
2. Czy odpady objęte postępowaniem były przedmiotem jakichkolwiek analiz (badań). Jeżeli 

tak, to proszę o udostępnienie wyników będących w posiadaniu Zamawiającego. 
 
Odp. Zamawiającego: 
Zgromadzone odpady były przedmiotem opinii biegłego Sądu Okręgowego w Łodzi z zakresu skażeń i 
nadzwyczajnych zagrożeń środowiska oraz opinii technicznej, sporządzanych na zlecenie Prokuratury 
Rejonowej Łódź-Widzew. Zamawiający nie jest uprawniony do udostępniania w/w opinii.   
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3. Na jakiej podstawie dokonano oszacowania ilości odpadów? Proszę o udostępnienie 
stosownego opracowania bądź protokołu z inwentaryzacji. 

 
Odp. Zamawiającego: 
Ilość odpadów została wskazana w oparciu o oszacowanie dokonane w zgromadzonej przez 
Zamawiającego w opinii sporządzonej przez biegłego Sądu Okręgowego w Łodzi z zakresu skażeń  
i nadzwyczajnych zagrożeń środowiska na zlecenie Prokuratury Rejonowej Łódź-Widzew. Zamawiający 
nie jest uprawniony do udostępniania w/w opinii. Zamawiający nie dokonywał inwentaryzacji 
zgromadzonych odpadów. 

  
4. Jakie są przybliżone ilości poszczególnych rodzajów opakowań (DPPL, beczek 200L ? 

 
     Odp. Zamawiającego: 

Zamawiający nie posiada szczegółowej wiedzy co do ilości poszczególnych rodzajów odpadów. 
Informacje na temat zgromadzonych odpadów zawiera ust. 7 i 8 działu III SIWZ pn. Opis przedmiotu 
zamówienia. Ponadto z posiadanej dokumentacji wynika również, że na terenie zgromadzono kilkaset 
pojemników typu mauser (DPPL), liczne beczki metalowe (poj. 200 dm3) oraz duże ilości pojemników 
plastikowych i metalowych o pojemności 25-30 dm3.  Na terenie magazynowana jest duża ilość 
pojemników z oznaczeniami ADR (transport substancji niebezpiecznych – „Unxxxx”). 

 
5. Czy Zamawiający zapewni Wykonawcy swobodny dostęp do nieruchomości, na której 

zmagazynowane są odpady? 
 

     Odp. Zamawiającego: 
Zamawiający obecnie posiada tytuł prawny do nieruchomości gdyż, jako organ, o którym mowa w art. 
26a, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2002 r. o odpadach (t.j. z 2019 r. poz. 701  
ze zm. – dalej, jako „ustawa o odpadach”)  w dniu 08 kwietnia 2020 r. wydał decyzję zobowiązującą 
władającego powierzchnią ziemi do jej udostępnienia, w tym do udostępnienia obiektów lub innych 
miejsc, w których odpady są magazynowane. Decyzja ta, podlega natychmiastowemu wykonaniu, z 
zastrzeżeniem działu XVI SIWZ pn. Umowa na wykonanie zamówienia, ust. 13 pkt. 2. Zatem 
Zamawiający zapewni Wykonawcy dostęp do nieruchomości, na której zmagazynowane są odpady. 
          
Mając powyższe na uwadze Zamawiający działając zgodnie z art. 38 ust 4 Ustawy, dokonuje 
modyfikacji treści SIWZ w zakresie zapisów ust. 4  i ust. 5 działu III pn. Opis przedmiotu zamówienia, 
które otrzymują nowe brzmienie: 
 
 „4. Zamawiający zawiadamia, że z uwagi na prowadzone postępowanie wyjaśniające przez  

Prokuraturę Rejonową dla Łodzi Widzewa, przeprowadzenie wizji lokalnej nie będzie 
możliwe. Mając powyższe na uwadze Zamawiający dołącza do SIWZ będącą w jego  
posiadaniu aktualną na dzień 06 września 2019 r. dokumentacją fotograficzną. Link do              
dokumentacji fotograficznej: 

        https://drive.google.com/drive/folders/1vbgzRlHi_gQlkSVo25-jU0BhMhXuh8QB?usp=sharing” 
 
„5.  Nieruchomość oznaczona działkami nr 31/15 oraz 31/13 w Brużyczce Małej gm. Aleksandrów 

Łódzki stanowi własność prywatną. Zamawiający, jako organ, o którym mowa w art. 26a, ust. 2 pkt 
2 ustawy z dnia 14 grudnia 2002 r. o odpadach (t.j. z 2019 r. poz. 701 ze zm. – dalej, jako „ustawa 
o odpadach”) wydał decyzję zobowiązującą władającego powierzchnią ziemi do jej udostępnienia, 
w tym do zapewnienia swobodnego dostępu obiektów lub innych miejsc, w których odpady  są 

https://drive.google.com/drive/folders/1vbgzRlHi_gQlkSVo25-jU0BhMhXuh8QB?usp=sharing
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magazynowane. Decyzja ta, podlega natychmiastowemu wykonaniu, z zastrzeżeniem działu XVI 
SIWZ pn. Umowa na wykonanie zamówienia,ust.13 pkt. 2 SIWZ”. 

 
6. Czy teren, na którym zmagazynowane są odpady jest w chwili obecnej zabezpieczany 

przed dostępem osób trzecich? 
 
Odp. Zamawiającego: 
Teren, na którym są zgromadzone odpady jest częściowo ogrodzony, co w pewnym stopniu ogranicza 
swobodny dostęp do niego. 

 
7. W jakich godzinach można prowadzić prace? 

 
Odp. Zamawiającego: 
W ocenie Zamawiającego prace te mogą powodowa emisję hałasu, w związku z czym prace mogą być 
prowadzone analogicznie, jak prace budowlane tj. od godz. 600 do godz. 2200. 

 
8. Czy Wykonawca będzie miał dostęp do energii elektrycznej oraz bieżącej wody? 

 
Odp. Zamawiającego: 
Zamawiający nie ma wiedzy, czy na terenie prac jest dostęp do energii elektrycznej oraz bieżącej wody. 
 

9. Czy Wykonawca będzie miał do dostęp do jakichkolwiek pomieszczeń mogących 
wykorzystać tymczasowo na pomieszczenie socjalne? 

 
Odp. Zamawiającego: 
Na terenie prac nie ma żadnych pomieszczeń, które Wykonawca będzie mógł wykorzystać tymczasowo 
na pomieszczenie socjalne. 
 

10. Czy jest w pobliżu waga samochodowa z legalizacją? 
 
Odp. Zamawiającego: 
W dziale III SIWZ pn. Opis przedmiotu zamówienia, ust. 13 pkt 1 lit. g) Zamawiający wskazuje, że to 
Wykonawca zobowiązany jest posiadać wagę z ważną cechą legalizacyjną i ważyć odpady na terenie 
prac. 
 

11. Czy na drogach dojazdowych występują ograniczenia wysokościowej dla pojazdów? 
Jeśli tak to jakie? 

 
Odp. Zamawiającego: 
Na drogach dojazdowych nie występują ograniczenia wysokościowe dla pojazdów. 

 
12. Czy istnieją ograniczenia czasowego poruszania się samochodów o DMC 40 ton? 

 
Odp. Zamawiającego: 
Ograniczenie czasowe występuje na drodze 5157 E – (ul. Gałczyńskiego w Zgierzu) znak B-18 (8t)  
w godzinach od 18.00 – 8.00. Na drogach będących w zarządzie Gminy Aleksandrów Łódzki, występują 
ograniczenia na przejazd pojazdów ciężarowych o rzeczywistej masie całkowitej ponad 7t za wyjątkiem 
pojazdów  związanych z działalnością rolniczą i kierowców posiadających zezwolenie na przejazd. 
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13. Czy drogi dojazdowe posiadają ograniczenia zakazu wjazdu pojazdów z towarami 

niebezpiecznymi? 
 
Odp. Zamawiającego: 
Drogi dojazdowe nie posiadają ograniczenia zakazu wjazdu pojazdów z towarami niebezpiecznymi. 

 
14. Czy drogi dojazdowe posiadają ograniczenia zakazu wjazdu pojazdów z towarami, które 

mogą skazić wodę? 
 
Odp. Zamawiającego: 
Drogi dojazdowe nie posiadają ograniczenia zakazu wjazdu pojazdów z towarami, które mogą skazić 
wodę. 

 
15. Czy Zamawiający będzie współpracował z Wykonawcą w uzyskaniu zwolnienia  

w przypadku wystąpienia powyższych zakazów? 
 
Odp. Zamawiającego: 
Zamawiający będzie współpracował z Wykonawcą w sprawie uzyskania zezwoleń dotyczących 
ograniczeń tonażowych na drogach dojazdowych. 

 
16. Jaka jest wysokość hali i bram wjazdowych? 

 
Odp. Zamawiającego: 
Wysokość elewacji segmentu A (hali magazynowej) wynosi min. 3,69 m i max. 6,20 m. 
Wysokość elewacji segmentu B (obiekt przylegający do hali) wynosi min. 2,06 m i max. 3,69 m. 
Wysokość elewacji segmentu C (obiekt przylegający do hali) wynosi min. 2,90 m i max. 3,69 m. 
Zamawiającemu nie jest znana wysokość otworów drzwiowych do poszczególnych segmentów. 
Brama wjazdowa na teren posesji nie posiada górnego ograniczenia. 

 
17. Czy istnieją łagodne najazdy umożliwiające poruszanie się po terenie prac wózkiem 

widłowym, wózkiem paletowym ręcznym, samochodem ciężarowym z naczepą itp.? 
 
Odp. Zamawiającego: 
Teren prac został opisany w ust. 6 działu III SIWZ pn. Opis przedmiotu zamówienia.  
Teren nieruchomości jest płaski, w dużej części nie jest utwardzony oraz brak placu manewrowego. Po 
opadach atmosferycznych teren rozmięka i występują na nim rozlewiska. Zamawiający w ust. 4 działu III 
SIWZ pn. Opis przedmiotu zamówienia, udostępnił link do obszernej  dokumentacji fotograficznej 
odzwierciedlającej również teren prac. 

 
18. Jak wygląda stan drogi wokół hali, czy po opadach deszczu nie rozmięka i nie tworzą się 

zastoiska wody? 
 
Odp. Zamawiającego: 
Teren prac został opisany w ust. 6 działu III SIWZ pn. Opis przedmiotu zamówienia,. 
Teren nieruchomości jest płaski, w dużej części nie jest utwardzony oraz brak placu manewrowego. 
 Po opadach atmosferycznych rozmięka i występują na nim rozlewiska. 
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19. Czy pokrycie i konstrukcja dachu hali nie są uszkodzone i zapewniają bezpieczeństwo 
osób w niej pracujących bez konieczności wykonywania dodatkowych prac 
zabezpieczających? 

 
Odp. Zamawiającego: 
Zamawiający nie posiada wiedzy na temat stanu pokrycia i konstrukcji dachu hali. 
 

20. Czy na terenie działki istnieje utwardzony plac? 
 

Odp. Zamawiającego: 
Teren nieruchomości w dużej części nie jest utwardzony oraz brak placu manewrowego. 
 

21. Czy w miejscu magazynowania odpadów znajdują się widoczne wycieki odpadów oraz 
uszkodzenia (rozszczelnienia) opakowań, w których znajdują się odpady? Czy 
Zamawiający poniesie koszty usunięcia i zagospodarowania podłoża (gruntu, posadzki 
itp.) już zanieczyszczonego wyciekami? Czy Zamawiający oczekuje wymiany 
zanieczyszczonego gruntu? 

 
Odp. Zamawiającego: 
Na terenie, gdzie zgromadzone są odpady w niektórych miejscach zaobserwowano wycieki, oraz 
rozsypane odpady. Niektóre opakowania są rozszczelnione, uszkodzone, rozmięknięte.   
Informacje na ten temat Wykonawca znajdzie w ust. 7 i 8 działu III SIWZ pn. Opis przedmiotu 
zamówienia. Usunięcie i zagospodarowania podłoża, a także wymiana już zanieczyszczonego gruntu 
nie są przedmiotem  niniejszego Zamówienia.  Jednakże podczas realizacji zamówienia Wykonawca 
winien dochować należytej staranności, aby nie dochodziło do zanieczyszczenia podłoża. W przypadku 
wystąpienia jakiegokolwiek zanieczyszczenia środowiska (wycieku) powstałego na skutek prowadzenia 
prac objętych zamówieniem, Wykonawca zobowiązany jest zminimalizować ewentualne straty  
w środowisku poprzez usunięcie  zanieczyszczeń poprzez usunięcie zanieczyszczeń na koszt własny. 
Wynagrodzenie należne Wykonawcy z tytułu realizacji przedmiotu zamówienia będzie miało charakter 
ryczałtowy tj. zgodnie z działem XII SIWZ pn. Opis sposobu obliczenia ceny, ust. 1, Wykonawca 
określi cenę jednostkową brutto za usunięcie 1 Mg odpadów z dokładnością do dwóch miejsc po 
przecinku, a następnie przemnoży ją przez wskazany przez Zamawiającego szacunkowy zakres 
zamówienia. Cena jednostkowa brutto, o której mowa w zdaniu wyżej musi obejmować wszystkie koszty 
i składniki związane z realizacją zamówienia, w szczególności: spakowanie, transport oraz 
przetworzenie  odpadów i wszelkie inne koszty niezbędne dla prawidłowej realizacji przedmiotu 
umowy. 
 

 
22. Czy odpady powstałe na skutek zanieczyszczenia środowiska w wyniku prowadzonych 

prac zostaną objęte dodatkowym wynagrodzeniem? 
 
Odp. Zamawiającego: 
W przypadku wystąpienia jakiegokolwiek zanieczyszczenia środowiska powstałego na skutek 
prowadzenia prac objętych zamówieniem, Wykonawca zobowiązany jest zminimalizować ewentualne 
straty w środowisku poprzez usunięcie zanieczyszczeń. Jeśli na skutek zanieczyszczenia środowiska w 
wyniku prowadzonych prac powstaną jakieś odpady, to Wykonawca zobowiązany będzie je usuną na 
koszt własny. 
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23. Czy zakres prac obejmuje również uprzątnięcie terenu? 
 
Odp. Zamawiającego: 
W ramach prowadzonych prac, Wykonawca zobowiązany jest uprzątnąć zalegające na terenie prac 
odpady, objęte zamówieniem. Ponadto jeśli podczas prowadzonych prac powstaną jakieś odpady, np. 
na skutek zanieczyszczenia środowiska (w wyniku prowadzonych prac), wówczas Wykonawca również 
jest zobowiązany je uprzątnąć.  Ponadto Wykonawca zobowiązany będzie przed oddaniem terenu prac 
Zamawiającemu uprzątnąć z terenu wszelkie pojazdy, urządzenia i narzędzia, które Wykonawca 
wykorzystywał do realizacji zamówienia. 
 

24. Czy Zamawiający dopuszcza zgłoszenie podwykonawcy w zakresie załadunku i 
transportu odpadów na etapie realizacji umowy, jeżeli nie jest on znany na etapie 
składania ofert? 

 
Odp. Zamawiającego: 
Zgodnie z zapisami działu XV SIWZ pn. Informacje dotyczące podwykonawstwa, Wykonawca może 
powierzyć wykonanie części zamówienia podwykonawcy. Dotyczy to zarówno załadunku i transportu 
odpadów jak i przetwarzania odpadów. Zgodnie z zapisami SIWZ i wzoru umowy, zgłoszenie 
podwykonawcy możliwe jest na etapie składania ofert jak i na etapie realizacji umowy. 
 

25. Zamawiający wprowadza wymóg, aby w miarę możliwości przed załadunkiem 
Wykonawca pobierał próbki odpadów znajdujących się w beczkach/mauserach do 
wykonania badań w celu określenia rodzaju odpadu. W związku z tym, iż wykonywanie 
badań odpadów znacząco wpływa na czas realizacji zadania oraz na cenę oferty, 
zwracamy się z wnioskiem o zrezygnowanie z wymogu poboru próbek oraz wymogu ich 
przechowywania. Wykonawcy posiadający odpowiednią wiedzę, doświadczenie oraz 
kwalifikacje mogą wstępnie określić sposób zagospodarowania odpady bez potrzeby 
wykonywania badań. 

 
Odp. Zamawiającego: 
Zamawiający odstępuje od wymogu poboru próbek, jednak dopuszcza, w miarę potrzeb Wykonawcy, 
taką możliwość. 
 
Mając powyższe na uwadze Zamawiający modyfikuje treść ust. 13 pkt 1) w dziale III SIWZ pn. Opis 
przedmiotu zamówienia, który otrzymuje nowe brzmienie: 
 
„1) w zakresie  załadunku: 

a) przed przystąpieniem do załadunku, oznaczyć pojemniki z odpadami w sposób trwały  
i widoczny, odpowiednio numerem porządkowym, kodem odpadu oraz napisem "Powiat Zgierz"; 

b) Wykonawca przed załadunkiem odpadów może pobierać próbki (w miarę potrzeb według  
i własnego uznania) zawartości znajdujących się w beczkach/mauzerach do wykonania badań 
w celu określenia rodzaju odpadu. W przypadku złego stanu opakowań, aby uniknąć wycieków 
czy rozszczelnień pojemników pobieranie prób jeśli to konieczne, winno mieć miejsce w 
instalacji przetwarzania  odpadów; 

c) załadunek odpadów, w tym odpadów w ciekłym stanie skupienia musi odbywać się w taki 
sposób, aby nie dochodziło do wycieków i zanieczyszczenia podłoża; 

d) w przypadku wystąpienia jakiegokolwiek zanieczyszczenia środowiska (wycieku) powstałego na 
skutek prowadzenia prac objętych zamówieniem Wykonawca zobowiązany jest zminimalizować 
ewentualne straty w środowisku poprzez usunięcie  zanieczyszczeń; 

e) teren prowadzenia prac objętych zamówieniem wyposażony zostanie przez Wykonawcę  
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w zapas sorbentów oraz podstawowy sprzęt gaśniczy; 
f) Wykonawca zobowiązany jest posiadać wagę z ważną cechą legalizacyjną oraz ważyć odpady 

objęte zamówieniem na miejscu załadunku celu uniknięcia przeładowania pojazdów 
transportujących odpady i określenia ilości odpadów zabieranych z terenu prac; 

g) w przypadku stwierdzenia przekroczenia ilości usuwanych przez Wykonawcę odpadów ponad 
wielkość określoną  w ust. 2, Wykonawca zobowiązany jest niezwłocznie zawiadomić o tym 
fakcie Zamawiającego. W przypadku, o którym mowa w zdaniu wyżej realizacja przedmiotu 
umowy w zakresie załadunku, transportu i przetwarzania  odpadów w ilości większej niż 
wskazana w SIWZ możliwa będzie po zawarciu aneksu do umowy i na zasadach określonych w 
umowie.”. 

 
Analogicznie do zmiany treści SIWZ modyfikacji ulega treść §  5 ust. 4 pkt 1) załącznika Nr 6 do SIWZ 
– projekt umowy, który otrzymuje brzmienie: 
 
„1) w zakresie  załadunku: 
 

a) przed przystąpieniem do załadunku, oznaczyć pojemniki z odpadami w sposób trwały  
i widoczny, odpowiednio numerem porządkowym, kodem odpadu oraz napisem "Powiat Zgierz"; 

b) Wykonawca przed załadunkiem odpadów może pobierać próbki (w miarę potrzeb i według 
własnego uznania) zawartości znajdujących się w beczkach/mauzerach do wykonania badań w 
celu określenia rodzaju odpadu. W przypadku złego stanu opakowań, aby uniknąć wycieków 
czy rozszczelnień pojemników pobieranie prób jeśli to konieczne, winno mieć miejsce w 
instalacji przetwarzania  odpadów; 

c) załadunek odpadów, w tym odpadów w ciekłym stanie skupienia musi odbywać się w taki 
sposób, aby nie dochodziło do wycieków i zanieczyszczenia podłoża; 

d) w przypadku wystąpienia jakiegokolwiek zanieczyszczenia środowiska (wycieku) powstałego na 
skutek prowadzenia prac objętych zamówieniem Wykonawca zobowiązany jest zminimalizować 
ewentualne straty w środowisku poprzez usunięcie  zanieczyszczeń; 

e) teren prowadzenia prac objętych zamówieniem wyposażony zostanie przez Wykonawcę w 
zapas sorbentów oraz podstawowy sprzęt gaśniczy; 

f) Wykonawca zobowiązany jest posiadać wagę z ważną cechą legalizacyjną oraz ważyć odpady 
objęte zamówieniem na miejscu załadunku celu uniknięcia przeładowania pojazdów 
transportujących odpady i określenia ilości odpadów zabieranych z terenu prac; 

g) w przypadku stwierdzenia przekroczenia ilości usuwanych przez Wykonawcę odpadów ponad 
wielkość określoną  w ust. 2, Wykonawca zobowiązany jest niezwłocznie zawiadomić o tym 
fakcie Zamawiającego. W przypadku, o którym mowa w zdaniu wyżej realizacja przedmiotu 
umowy w zakresie załadunku, transportu i przetwarzania  odpadów w ilości większej niż 
wskazana w SIWZ możliwa będzie po zawarciu aneksu do umowy i na zasadach określonych  
w umowie.” 

 
26. Jeśli Zamawiający nie rezygnuje z wymogu przeprowadzania badań, to proszę  

o odpowiedź na pytanie czy oznaczenia prób odpadów i badania mają zostać wykonane 
dla każdego pojemnika (opakowania) zawierającego odpady i jaki ma być zakres tych 
badań? Czy badania mają być wykonane metodami akredytowanymi? 

 
Odp. Zamawiającego: 
Zamawiający odstępuje od wymogu poboru próbek, jednak dopuszcza, w miarę potrzeb Wykonawcy, 
taką możliwość. Zakres i metody badań Zamawiający pozostawia do uznania Wykonawcy. 
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27. Czy Zmawiający dopuszcza zmianę sposobu zagospodarowania odpadów, w inny 
sposób niż przez termiczne unieszkodliwienie, jeżeli w wyniku przeprowadzanej analizy 
okaże się, że odpad może zostać zagospodarowany na podstawie posiadanej przez 
Wykonawcę decyzji np. w procesie odzysku? 

 
Odp. Zamawiającego: 
Co do zasady odpady objęte Zamówieniem należy poddać unieszkodliwieniu w instalacji termicznego 
przekształcania odpadów. Odpady, których nie można poddać termicznemu przekształceniu należy 
poddać innemu procesowi przetworzenia. 

 
28. Wnosimy o zrezygnowanie z wymogu przesyłania sprawozdań tygodniowych w formie 

papierowej do 2 dni po upływie okresu sprawozdawczego. Ze względu na czas potrzebny 
na podsumowanie działań minionego tygodnia oraz wątpliwy, jednodniowy termin 
dostarczenia dokumentów przez operatora pocztowego, a także obecną ewidencję 
odpadów się w formie elektronicznej wnosimy dopuszczenie przesyłania dokumentów w 
formie elektronicznej do 5 dni roboczych po upływie okresu sprawozdawczego na 
wskazany adres e-mail. 

 
Odp. Zamawiającego: 
Zamawiający nie rezygnuje z wymogu sporządzania przez Wykonawcę sprawozdań tygodniowych  
i dostarczania ich Zamawiającemu do siedziby lub za pośrednictwem operatora pocztowego nie później 
niż w terminie 2 dni roboczych po upływie okresu sprawozdawczego. Wymóg ten jest niezbędny ze 
względu na konieczność bieżącego i rzetelnego sprawowania przez Zamawiającego nadzoru nad 
realizacją przedmiotu zamówienia.  Wykonawca będzie mógł dostarczyć sprawozdanie tygodniowe za 
pośrednictwem operatora pocztowego bądź osobiście w siedzibie Zamawiającego lub za 
pośrednictwem kuriera, w związku z czym dochowanie terminu jest możliwe. Zamawiający wyklucza 
możliwość przekazywania sprawozdania za pośrednictwem poczty elektronicznej. Zamawiający 
zastrzegł w SIWZ oraz w projekcie umowy, iż sprawozdanie musi być przedłożone w oryginale  
w 2 egzemplarzach. 
 

29. Wnosimy o zrezygnowanie z wymogu przesyłania kart ewidencji odpadów. Dokument ten 
prowadzony jest w systemie rocznym na potrzeby ewidencji odpadów i poświadcza 
postępowanie z konkretnym odpadem, który został przyjęty w danym roku od wszystkich 
kontrahentów a nie od jednego wybranego. Zmawiający zbędnie mnoży dokumenty 
potwierdzające te same informacje. 

 
Odp. Zamawiającego: 
Zamawiający nie rezygnuje z wymogu dostarczania kopii kart ewidencji odpadów. Wymóg ten jest 
niezbędny ze względu na konieczność bieżącego i rzetelnego sprawowania przez Zamawiającego 
nadzoru nad realizacją przedmiotu zamówienia. Ponadto Wykonawca ma obowiązek dostarczenia 
dokumentu potwierdzający proces odzysku lub unieszkodliwienia odpadów objętych zamówieniem, jako 
załącznik do sprawozdania tygodniowego. Dokument potwierdzający proces odzysku lub 
unieszkodliwienia odpadów objętych zamówieniem, jakim jest karta ewidencji odpadów jest niezbędny 
do rozliczenia finansowania zadania. Zamawiający jest świadomy, że karta ewidencji odpadów jest 
prowadzona w systemie rocznym odrębnie dla każdego rodzaju odpadu, jednakże wynikają z niej cenne 
dla Zamawiającego informacje o sposobie postępowania z odpadem przyjętym na podstawie konkretnej 
karty przekazania odpadu. Wykonawca przedkładając Zamawiającemu kartę ewidencji odpadów winien 
wskazać informacje o odpadach dotyczących przedmiotowego zamówienia. Jeśli w karcie ewidencyjnej 
będą zawarte informacje o odpadach przyjętych od innych kontrahentów, wówczas Wykonawca może te 
informacje zanonimizować (zaczernić), tak aby nie były dostępne dla Zamawiającego. 
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30. Wnosimy o dopuszczenie przesyłania sprawozdań zbiorczych w formie elektronicznej  

w terminie 5 dni roboczych na wskazany adres e-mail. 
 
Odp. Zamawiającego: 
Zamawiający wyklucza możliwość przekazywania sprawozdań zbiorczych za pośrednictwem poczty 
elektronicznej. Zamawiający zastrzegł w SIWZ oraz w projekcie umowy, iż sprawozdanie zbiorcze musi 
być przedłożone w oryginale w 3 egzemplarzach. 
 

31.  Zamawiający żąda od Wykonawców zaświadczenia o posiadaniu wpisu do rejestru BDO. 
Z uwagi na fakt, iż dane zawarte w rejestrze można sprawdzić w bezpłatnej 
ogólnodostępnej bazie, wnosimy o zrezygnowanie z tego wymogu i zastąpienie 
zaświadczenia, oświadczeniem własnym Wykonawcy. 

 
Odp. Zamawiającego: 
Zamawiający podtrzymuje żądanie złożenia zaświadczenia o wpisie do rejestru, o którym mowa  
w art. 49 ust. 1 ustawy o odpadach, z zastrzeżeniem ust. 14 działu VII SIWZ pn. Wykaz oświadczeń lub 
dokumentów, potwierdzających spełnianie warunków udziału w postępowaniu oraz brak podstaw do 
wykluczenia. 

 
32. Zamawiający zobowiązał Wykonawcę do unieszkodliwienia odpadów przez termiczne 

przekształcenie. W związku z tym, iż część odpadów wymieniona w katalogu jest możliwa 
do zagospodarowania w procesie odzysku, wnosimy o zmianę zapisu na 
„zagospodarowanie odpadów zgodnie z ustawą z dnia 14 grudnia 2012 roku 
 o odpadach” dopuszczając, aby Wykonawca w trakcie wykonywanych prac mógł 
decydować o sposobie zagospodarowania przedmiotowych odpadów. Raport końcowy 
przedstawiony Zamawiającemu zawierałby w takim przypadku informacje o ilości 
 i sposobie zagospodarowania poszczególnych rodzajów odpadów. 

 
Odp. Zamawiającego: 
Co do zasady odpady objęte zamówieniem należy poddać unieszkodliwieniu w instalacji termicznego 
przekształcania odpadów. Odpady, których nie można poddać termicznemu przekształceniu należy 
poddać innemu procesowi przetworzenia. 

 
33. Zamawiający wymaga, aby w I etapie realizacji zamówienia wszystkie odpady zostały 

usunięte i wywiezione (w miejsce ich przetworzenia) z terenu nieruchomości. Wnosimy  
o dopuszczenie przetransportowania przedmiotowych odpadów w miejsce ich 
przetworzenia lub w inne miejsce, do którego Wykonawca posiada tytuł prawny  
i dopuszcza się w nim magazynowanie odpadów na podstawie stosownych decyzji 
administracyjnych.  Zdeponowanie odpadów w kilku miejscach znacząco wpłynie na 
poprawę bezpieczeństwa i zmniejszy ich ryzyko oddziaływania a środowisko oraz nie 
pozwoli Wykonawcy ograniczać miejsca do magazynowania odpadów w działającej 
instalacji. 

 
Odp. Zamawiającego: 
Zamawiający wymaga, aby realizacja przedmiotu zamówienia w zakresie spakowania i transportu 
odpadów nastąpiło w terminie do 12 tygodni (zgodnie z ofertą  Wykonawcy: 8 tygodni, 10 tygodni lub 12 
tygodni). Z uwagi na konieczność bezwzględnej przejrzystości postępowania z odpadami będącymi 
przedmiotem zamówienia Zamawiający podtrzymuje wymóg, aby odpady przetransportowane zostały 
wyłącznie do instalacji ich przetworzenia. 
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34. Zwracamy się z wnioskiem o wyłączenie z możliwości nałożenia kary na Wykonawcę w 

przypadku wystąpienia sytuacji określonej w §5 ust. 4 pkt 1 ppkt d). Ze względu na stanu 
opakowań i okres ich magazynowania Wykonawca może nie mieć żadnego wypływ na 
powstanie wycieku, dlatego nie może za takie działanie zostać ukarany. Zmiana ta nie 
eliminuje zobowiązania wykonawcy, o którym mowa w §5 ust. 4 pkt 1 ppkt e). 

 
Odp. Zamawiającego: 
Zamawiający nie odstępuje od możliwości nałożenia kary na Wykonawcę w przypadku wystąpienia 
sytuacji określonej w § 5 ust. 4 pkt 1 ppkt d) załącznika Nr 6 do SIWZ – projekt umowy. 

 
35. Zwracamy się z wnioskiem o zmianę zapisu §5 ust. 4 pkt 1 ppkt g) w ten sposób, że 

Wykonawca będzie zobowiązany posiadać wagę z ważną cechą legalizacyjną na miejscu 
prowadzonych prac bądź będzie zobowiązany do ważenia odpadów na legalizowanej 
wadze w innym miejscu. Tym samym Zamawiający dopuści ważenie odpadów także  
w zakładzie Wykonawcy. 

 
Odp. Zamawiającego: 
Zamawiający nie dopuszcza ważenia odpadów w innym miejscu. Odpady objęte zamówieniem należy 
ważyć na miejscu załadunku w celu uniknięcia przeładowania pojazdów transportujących odpady 
 i określenia ilości odpadów zabieranych z terenu prac. 

 
36. Zwracamy się z wnioskiem o wprowadzenie kary dla Zamawiającego w przypadku 

niewykonania lub nienależytego wykonania przedmiotu umowy w wysokości 20 % 
maksymalnego wynagrodzenia umownego (z podatkiem VAT), w razie rozwiązania 
umowy z przyczyn leżących po stronie od Zamawiającego. 

 
Odp. Zamawiającego: 
Podkreślić należy, że obowiązkiem Zamawiającego jest określenie postanowień umowy w sprawie 
zamówienia publicznego tak, aby cel zamówienia publicznego tj. zaspokojenie określonych potrzeb 
publicznych został osiągnięty. O ile zasada swobody umów wymaga zgody obu stron, o tyle na gruncie 
zamówień publicznych - to zamawiający określa zasady, na których umowę chce zawrzeć, zgodnie z 
jego potrzebami i wymaganiami związanymi z celem zamówienia, które zabezpieczą jego interes w 
wykonaniu przedmiotu zamówienia. Zamawiający działa w interesie publicznym i ryzyko niepowodzenia 
zamierzonego w danym postępowaniu celu prowadzić może do niezaspokojenia uzasadnionych potrzeb 
szerszej zbiorowości. Ponadto Zamawiający informuje, że zgodnie z ustawą Kodeks cywilny, kara 
umowna może być stosowana wyłącznie za niewykonanie lub nienależyte wykonanie zobowiązania 
niepieniężnego, m.in. usługi. Nie można natomiast zastrzec kary umownej w związku z niewykonaniem 
zobowiązania pieniężnego. Jest nim np. obowiązek zapłaty określonej kwoty. W związku z powyższym 
Zamawiający nie może się przychylić do wniosku Wykonawcy w tym zakresie. 
 

37. Na jakim etapie postępowania Wykonawca jest zobowiązany do wskazania adresu 
instalacji, o której mowa w §5 ust. 4 pkt 3 ppkt d) i e)? Czy na etapie składania ofert? 

 
Odp. Zamawiającego: 
Zgodnie z ust. 13 pkt 3 lit c) działu III SIWZ pn. Opis przedmiotu zamówienia, Wykonawca, najpóźniej  
w dniu zawarcia umowy na realizację przedmiotu zamówienia  zobowiązany jest do podania nazwy  
i adresu miejsca lokalizacji instalacji do przetwarzania odpadów, w której realizowany będzie przedmiot 
zamówienia w tym zakresie. 
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38. Proszę o skorygowanie rozbieżności dotyczących wysokości zabezpieczenia należytego 
wykonania umowy. W pkt XIV ust. 2 SIWZ widnieje 5 % ceny całkowitej podanej  
w ofercie, natomiast w  § 10 ust. 1 umowy – 10% ceny całkowitej brutto. 

 
Odp. Zamawiającego: 
Przedmiotowe rozbieżności zostały skorygowane przez Zamawiającego w ramach wcześniej 
dokonanych modyfikacji treści projektu umowy stanowiącego załącznik Nr 6 do SIWZ. Zamawiający 
potwierdza, że Wykonawca będzie zobowiązany wnieść zabezpieczenie należytego wykonania umowy 
w wysokości 5 % ceny całkowitej podanej w ofercie.  
 

39. Znaczącą część zdeponowanych odpadów stanowią odpady niebezpieczne. Z uwagi na 
warunki i stan zmagazynowanych odpadów, mając na względzie zapewnienie 
bezpieczeństwa ludzi i środowiska, a także planowane i nieplanowane przestoje 
instalacji, wnosimy o wydłużenie czasu potrzebnego na zrealizowanie zadania: 
-  do 15 tygodni na usunięcie odpadów z nieruchomości 

– do dnia 30 grudnia 2020 r. w zakresie zagospodarowania odpadów bez obowiązku 
sztywnego dotrzymania terminów pośrednich (30.05, 31.07, oraz 15.09.2020 r.). 
Wykonawca organizując prace instalacji i jej ewentualne przestoje czy awarie będzie sam 
decydował o terminie zagospodarowania odpadów. 

 
Odp. Zamawiającego: 
Z uwagi na fakt, iż zgromadzone odpady stwarzają zagrożenie dla życia i zdrowia ludzi oraz środowiska 
realizacja przedmiotu zamówienia w zakresie spakowania i transportu odpadów musi nastąpić  
w terminie do 12 tygodni od dnia przekazania terenu prac liczonych od dnia przejęcia od 
Zamawiającego terenu prac. Zgodnie z obecnym brzmieniem SIWZ (dział IV SIWZ pn. Termin 
wykonania zamówienia, pkt 3 lit b)) zakończenie terminu realizacji zamówienia w zakresie 
przetwarzania odpadów musi nastąpić w dniu 30 listopada 2020 roku, co wynika z faktu, że zamówienie 
będzie realizowane ze środków pozyskanych z NFOŚiGW  i wiążący się z tym sposób płatności.   
 

40. Wnosimy o zmianę zasad wypłaty wynagrodzenia, w ten sposób, że jago wypłata nastąpi 
w 4 częściach, po przetworzeniu kolejnych 500 Mg odpadów a terminy płatności 
kolejnych faktur nie będą wcześniejsze niż 30.06. 30.09, 30.12.2020 oraz 31.01.2021 po 
każdej części 500 Mg. 

 
Odp. Zamawiającego: 
W wyniku wcześniejszej przeprowadzonej modyfikacji, obecnie treść działu III SIWZ pn. Opis 
przedmiotu zamówienia ust. 16 i 16a brzmi: 
„16. Z uwagi na to, że zamówienie będzie realizowane ze środków pozyskanych z NFOŚiGW  i wiążący 
się z tym sposób płatności, Zamawiający wymaga, aby zamówienie w zakresie przetworzenia odpadów 
zostało wykonane w czterech etapach, z zastrzeżeniem, że:      
1) w I etapie zostanie przetworzonych 500 Mg odpadów; 
2) w II etapie zostanie przetworzonych 500 Mg odpadów; 
3) w III etapie zostanie przetworzonych 500 Mg odpadów; 
4) w IV etapie zostanie przetworzonych 513 Mg.”; 
16a) Wykonawca w przedłożonym harmonogramie działań, o którym mowa w ust. 12 zobowiązany 
będzie przedstawić terminy realizacji poszczególnych etapów, o których mowa w ust. 16,  
z zastrzeżeniem,  że ostatni czwarty etap musi zakończyć się w dniu 30 listopada 2020 r.”. 
Znajduje to również swoje odzwierciedlenie w aktualnym projekcie umowy (§5 ust. 2 umowy). 
 
Ponadto zgodnie z  ust. 18 działu III SIWZ pn. Opis przedmiotu zamówienia, płatność za realizację 
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przedmiotu zamówienia będzie zrealizowana w czterech częściach z uwagi na podział zadania na 
cztery etapy. Płatność za czwarty etap nastąpi nie wcześniej niż 01 stycznia 2021 r. i nie później niż 31 
stycznia 2021 r. Ma to odzwierciedlenie w projekcie umowy stanowiącym załącznik Nr 6 do SIWZ  
(§ 3 ust. 8). Natomiast zgodnie z § 3 ust. 11 wyżej przywołanego projektu umowy zapłata 
wynagrodzenia nastąpi przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy w terminie 30 dni od daty 
złożenia prawidłowo wystawionej faktury w formie papierowej w siedzibie Zamawiającego lub w terminie 
30 dni od daty przesłania przez Wykonawcę ustrukturyzowanej faktury elektronicznej za pośrednictwem 
platformy elektronicznego fakturowania (PEF). 
Zgodnie z ust. 19 pkt 7 działu III SIWZ  pn. Opis przedmiotu zamówienia oraz § 3 ust. 9 projektu umowy 
podstawą wystawienia faktury po każdym etapie prac jest zaakceptowane przez Zamawiającego  
sprawozdanie zbiorcze. Jak stanowi zaś § 3 ust. 9 projektu umowy w przypadku, gdy część prac została 
wykonana przez podwykonawcę lub dalszych podwykonawców, warunkiem dokonania zapłaty  
w terminie, o którym mowa w § 3 ust. 11 jest przedłożenie Zamawiającemu dowodu zapłaty 
wynagrodzenia należnego podwykonawcy lub dalszym podwykonawcom albo wydanie dyspozycji przez 
Wykonawcę zaliczenia zapłaty wynagrodzenia należnego podwykonawcy lub dalszym podwykonawcom 
w ciężar wynagrodzenia należnego Wykonawcy na podstawie niniejszej umowy. 
 

41. Mając na uwadze względy bezpieczeństwa wnosimy o zrezygnowanie, jako jednego z 
kryterium oceny ofert – terminu wykonania zamówienia. Zwiększenie tempa i pośpiech 
podczas realizacji zadania wiążą się z nadmiernym i nieuzasadnionym ryzykiem oraz 
mogą mieć negatywne skutki podczas prowadzenia prac. 

 
Odp. Zamawiającego: 
Z uwagi na fakt, iż zgromadzone odpady stwarzają zagrożenie dla życia i zdrowia ludzi oraz środowiska 
Zamawiającemu zależy, żeby zostały one wywiezione z terenu prac w jak najszybszym czasie, dlatego 
termin wykonania prac w zakresie spakowania oraz transportu odpadów jest jednym z kryteriów oceny 
oferty. 

 
42. Biorąc pod uwagę analogiczne postępowania dotyczące usuwania odpadów z miejsc 

nieprzeznczonych do ich składowania, wnosimy o zmianę klasyfikacji odpadów objętych 
przedmiotowym postępowaniem na: 16 81 01* oraz 16 81 02. 
Taka klasyfikacja wyklucza sytuację, kiedy opakowania zawierające nieznane odpady są 
błędnie czy niewłaściwie oznaczone bądź, kiedy opakowanie zawiera mieszaninę 
różnych odpadów. 

 
Odp. Zamawiającego: 
Zamawiający nie wykonywał badań zgromadzonych odpadów. Charakterystyki zgromadzonych 
odpadów Zamawiający dokonał w oparciu o dokumentację przekazaną Zamawiającemu przez 
Łódzkiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska, Prokuraturę Rejonową dla Łodzi – 
Widzewa (w tym karty przekazania odpadów). Ponadto Zamawiający nie wyklucza, że wśród 
zgormadzonych odpadów znajdują się odpady o kodach wskazanych w zezwoleniu na zbieranie 
odpadów. Informacje na temat zgromadzonych odpadów zawiera ust. 7 i 8 działu III SIWZ pn. Opis 
przedmiotu zamówienia, w którym zawarto nazwy zidentyfikowanych substancji oraz kody 
zidentyfikowanych odpadów (które wynikają m.in. z kart przekazania odpadów). Ponadto przedstawiono 
listę odpadów, na zbieranie których wydane było zezwolenie.  Zamawiający zaznaczył jednak, że 
większość paletopojemników nie posiada oznaczeń związanych z ich zawartością, co oczywiście może 
wskazywać na odpady nieznanego pochodzenia. Dlatego istotnie, w sytuacji gdy nie są zidentyfikowane 
kody odpadów, wówczas można je zaklasyfikować do odpadów o kodzie 16 81 01* czy 16 81 02. Warto 
przy tym zaznaczyć, że wśród rodzajów odpadów, na zbieranie których zostało wydane zezwolenie 
znajduje się odpad o kodzie 16 81 01* - Odpady wykazujące właściwości niebezpieczne z podgrupy 16 
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81 – Odpady powstałe w wyniku wypadków i zdarzeń losowych. Kod ten został wskazany w załączniku 
Nr 5 do SIWZ w pozycji nr 480. Zatem Zamawiający nie wyklucza, że Wykonawca będzie miał do 
czynienia z odpadami o kodzie 16 81 01* (Odpady powstałe w wyniku wypadków i zdarzeń losowych - 
Odpady wykazujące właściwości niebezpieczne), czy też 16 81 02 (Odpady powstałe w wyniku 
wypadków i zdarzeń losowych -Odpady inne niż wymienione w 16 81 01) i może je w ten sposób 
klasyfikować. Zamawiający w sytuacji gdy nie są zidentyfikowane kody odpadów, daje Wykonawcy 
możliwość zaklasyfikowania odpadów do kodu 16 81 01* czy też 16 81 02.  Gdyby Zamawiający 
wskazał w zamówieniu tylko odpady o kodzie 16 81 01* i 16 81 02 to wówczas wprowadziłby 
Wykonawców w błąd, gdyż wówczas Zamawiający zataiłby wiedzę o tym, że z posiadanych przez 
Zamawiającego  dokumentów wynika, że na terenie prac zidentyfikowano odpady również o innych 
kodach. Wskazanie w zamówieniu szerszej ilości kodów odpadów daje Wykonawcom szerszy ogląd i 
możliwość doboru właściwego procesu przetworzenia odpadów oraz realizowania zadania przy udziale 
podwykonawców, a co za tym idzie daje Wykonawcom większą możliwość dokładniejszego szacowania 
ceny i złożenia właściwej oferty przy zachowaniu równych szans oraz zasad konkurencyjności. 
Podsumowując, Zamawiający wskazał w SIWZ takie kody odpadów, o których ma wiedzę, że mogą one 
wystąpić. Jednak kiedy podczas realizacji zamówienia Wykonawca stwierdzi, że opakowania zawierają 
nieznane odpady, lub opakowania będą błędnie czy niewłaściwie oznaczone, czy też opakowania będą  
zawierać mieszaninę różnych odpadów, wówczas Wykonawca dokona innej klasyfikacji odpadów. Co 
oznacza, że Wykonawca może zaklasyfikować odpady do kodu 16 81 01* lub 16 81 02. 
 

43. Czy Zamawiający zagwarantuje, że biorąc po uwagę okres epidemii oraz ewentualnie 
toczące się postępowania przez inne organy, okres realizacji umowy nie będzie krótszy 
niż 6-7 miesięcy od przekazania terenu? 
 

Odpowiedź Zamawiającego: 
Na etapie prowadzonego postępowania przetargowego nie sposób założyć, że po podpisaniu umowy 
będzie nadal istniała okoliczność skutkująca przedłużeniem lub skróceniem terminu jej wykonania. 
 

44. Zamawiający w § 14 w ust. 2 pkt 2) umowy uregulował nakładanie na Wykonawcę kar 
umownych w wysokości 5.000,00 zł za niewykonanie lub nienależyte wykonanie 
obowiązków określonych w poszczególnych punktach § 4, § 5, § 6, za każde zdarzenie. W 
związku z regulacją tej kwestii w sposób bardzo generalny i niewspółmierny do 
poszczególnych przewinień Wykonawcy, zwracamy się z wnioskiem o zmianę 
przywołanego przepisu i wprowadzenie kar: 
- za nieterminowe przekazywanie dokumentów (§ 4 + harmonogramu, sprawozdań, itp.) w 
wysokości 100 zł za każdy dzień opóźnienia; 
- za niewykonanie lub nienależyte wykonanie obowiązków dotyczących §5 ust. 4 pkt 1, 2 i 
3 (z włączeniem §5 ust. 4 pkt 1 ppkt d)) oraz §6 w wysokości 500 zł za każde zdarzenie 
lub każdy dzień zwłoki (§6). 

 
Odp. Zamawiającego: 
Zamawiający nie przychyla się do wniosku i nie odstępuje od możliwości nałożenia kar na Wykonawcę 
w wysokościach wskazanych we wzorze umowy. 
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Część II 
 
Pytanie nr 1: 
 
Zamawiający w odpowiedzi na pytanie nr 2 opublikowanej w dniu 07.04.2020 r. wskazał, że podział 
przetwarzania odpadów na 4 etapy wynika z finansowania projektu przez NFOŚiGW, co powoduje że 
de facto nie jest możliwa zmiana tego elementu w postępowaniu, jak i implikuje to jedno z głównych 
kryteriów oferty, jakim jest czas dokonania przez wykonawcę wywiezienia odpadów z miejsca ich 
aktualnego składowania. 
Takie ujęcie kryteriów choć jest podyktowane ograniczeniem ze strony finansowania projektu, jest 
jednak ograniczeniem konkurencji i powoduje wypaczenie kryteriów oceny wykonawców ponieważ 
Zamawiający odpowiadając na pytanie nr 2 w dniu 07.04.2020 r. potwierdził brak możliwości dokonania 
przetworzenia odpadów przez wykonawcę w terminie krótszym, bo przetarg tego nie przewiduje. 
Takie stanowisko Zamawiającego de facto jest preferowaniem w przetargu instalacji, dla których taki 
harmonogram przetwarzania jest konieczny ze względu na brak możliwości przetworzenia odpadów w 
krótszym terminie. W przypadku wykonawcy, który może dokonać odbioru i przetworzenia odpadów w 
terminie od 8 do 12 tygodni Zamawiający nie przewiduje żadnych dodatkowych punktów za czas 
przetworzenia odpadów. W ocenie wykonawcy taki sposób oceny ofert narusza zasadę konkurencji i nie 
powinien ograniczać wykonawców zdolnych do odbioru i przetworzenia odpadów w krótszym terminie. 
Czy Zamawiający zamierza dokonać zmiany kryteriów oceny ofert w zakresie oferowanego czasu 
przetworzenia odpadów (a nie tylko czasu ich odbioru) oraz czy Zamawiający w przypadku 
otrzymania ofert na odbiór i przetworzenie odpadów w terminie od 8 do 12 tygodni zamierza 
wystąpić do NFOŚiGW o uelastycznienie terminów wypłaty finansowania? 
 
Odp. Zamawiającego: 
Z uwagi na fakt, iż zgromadzone odpady stwarzają zagrożenie dla życia i zdrowia ludzi oraz środowiska 
realizacja przedmiotu zamówienia w zakresie spakowania i transportu odpadów musi nastąpić w 
terminie do 12 tygodni od dnia przekazania terenu prac liczonych od dnia przejęcia od Zamawiającego 
terenu prac. Zamawiającemu zależy, żeby odpady zostały wywiezione z terenu prac w jak najszybszym 
czasie, dlatego termin wykonania prac w zakresie spakowania oraz transportu odpadów jest jednym z 
kryteriów wyboru oferty. Z uwagi na to, że zadanie będzie realizowane ze środków pozyskanych z 
NFOŚiGW  i wiążący się z tym sposób płatności, Zamawiający wymaga, aby zadanie w zakresie 
przetworzenia odpadów zostało wykonane w czterech etapach. W ocenie Zamawiającego sposób 
realizacji zadania wskazany w SIWZ nie pozbawia to oferentów zasady konkurencyjności. Wykonawcy 
mają możliwość zaproponowania terminu na wykonanie usługi w zakresie spakowania i wywiezienia 
odpadów i to daje im możliwość konkurencji, natomiast termin zakończenia usługi w zakresie 
przetworzenie odpadów jest taki sam dla wszystkich Wykonawców.        
            Przyjęty sposób realizacji zadania  wynika z harmonogramu rzeczowo–finansowego zawartego 
we wniosku o dofinansowanie zamówienia. Dlatego też zadanie w zakresie przetworzenia odpadów 
musi być realizowane w czterech etapach z uwzględnieniem określonych ilości odpadów i sposobu 
płatności.  Zamawiający nie wyklucza, że będzie prowadził negocjacje z NFOŚiGW, jednak na chwilę 
obecną nie jest wstanie przewidzieć wyników tych negocjacji. 
 
Pytanie nr 2: 
Zamawiający w SIWZ oraz w Par 2 ust 2 punkt (2 b) wzoru umowy podał termin dokonania odbioru i 
wywiezienia odpadów z miejsca ich składowania w przedziale od 8 do 12 tygodni. 
Zgodnie z opisem przedmiotu zamówienia mamy do czynienia z ilością 2013 ton odpadów, głównie 
niebezpiecznych zapakowanych w ponad 2013 pojemników, beczek i mauzerów, o niewiadomym 
składzie i pochodzeniu, nie posiadających żadnych badań ani kart charakterystyki odpadów. Dodatkowo 
każdy z pojemników, beczek i mauzerów, aby odpady w nim zawarte mogły być przewożone bez ich 
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przepakowywania, musi być adekwatny do właściwości magazynowanej w nim substancji, a ponadto 
pojemnik musi mieć aktualny atest i nie może być uszkodzony. 
Zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, w przypadku odpadów niewiadomej morfologii i 
pochodzenia, które są usuwane w trybie nakazowym (o kodzie 16 81 01* - z którymi mamy tu do 
czynienia) wymagane jest przeprowadzenie badania każdego z pojemników. Na podstawie wykonanych 
badań morfologii opracowuje się kartę charakterystyki odpadów na podstawie wydawana jest 
rekomendacja co do pakowania, zabezpieczenia lub stabilizacji przy przepakowywaniu odpadów 
(emisja oparów i odorów) i sposobu przewozu zgodnie z wymogami ADR. 
W przypadku 2013 pojemników, beczek i mauzerów, w których są magazynowane odpady wykonanie 
takiej procedury w zakresie wymaganym przepisami prawa badań jest trudno wykonalne ponieważ nie 
jest możliwe wykonanie takiej ilości badań w okresie od 8 do 12 tygodni wraz z wykonaniem wymaganej 
przepisami prawa procedury określenia właściwości odpadów wymaganych do określenia warunków 
ADR transportu odpadów. 
Wykonawca przeprowadził konsultacje w tym zakresie z jedną z instytucji w kraju zajmującą się 
opracowywaniem wymogów ADR transportu odpadów (Instytut Przemysłu Organicznego Sieć 
Badawcza Łukasiewicz) i instytucja ta potwierdziła konieczność dokonywania wyżej opisanej 
wymaganej przepisami prawa procedury, w celu określenia ADR transportu dla odpadów porzuconych o 
kodzie 16 81 01*. 
Czy w związku z mało realnym terminem odbioru i transportu odpadów zgodnie z wymogami 
prawa wskazanym przez Zamawiającego, Zamawiający zmierza dokonać zmiany terminu odbioru 
odpadów i dostosowania terminu odbioru odpadów do terminu ich przetworzenia ? 
 
Odp. Zamawiającego: 
Odnosząc się do wskazanej przez Wykonawcę w treści pytania liczby 2013 pojemników, beczek, 
mauzerów wyjaśniam, że Zamawiający nie ma szczegółowej wiedzy na temat ilości pojemników, 
beczek, mauzerów i nie wskazywał takiej ich ilości w SIWZ. Informacje na temat zgromadzonych 
odpadów zawiera ust. 7 i 8 działu III SIWZ pn. Opis przedmiotu zamówienia. 
Z uwagi na fakt, iż zgromadzone odpady stwarzają zagrożenie dla życia i zdrowia ludzi oraz środowiska 
realizacja przedmiotu zamówienia w zakresie spakowania i transportu odpadów musi nastąpić  
w terminie do 12 tygodni od dnia przekazania terenu prac liczonych od dnia przejęcia od 
Zamawiającego terenu prac. 
Zgodnie z obecnym brzmieniem SIWZ (pkt 3 lit b w dziale IV SIWZ pn. Termin wykonania zamówienia) 
oraz wzoru umowy, który stanowi załącznik Nr 6 do SIWZ (§ 2 ust. 2 pkt 3 ppkt b)), zakończenie terminu 
realizacji zamówienia/umowy w zakresie przetwarzania odpadów musi nastąpić w dniu 30 listopada 
2020 roku, co wynika z faktu, że zamówienie będzie realizowane ze środków pozyskanych z NFOŚiGW  
i wiążący się z tym sposób płatności.   
. 
Pytanie 3: 
Zamawiający w SIWZ oraz wzorze umowy wymaga dokonania odbioru i transportu całości odpadów  
w ilości 2013 ton w terminie od 8 do 12 tygodni od dnia udostępnienia działki będącej miejscem 
składowania odpadów. Przetwarzanie odpadów zgodnie z SIWZ oraz wzorem umowy ma być 
wykonywane w terminach: w I etapie do 30 maja 2020 r., w II etapie do 31 lipca 2020 r., w III etapie w 
terminie do 15 września 2020 r. oraz w IV etapie w terminie do 30 listopada 2020 r. 
Takie terminy przetwarzania odpadów narzucają de facto wykonawcy konieczność zmagazynowania 
zgodnie z przepisami prawa i posiadanymi pozwoleniami całości odebranych odpadów w ilości 2013 ton 
do czasu ich przetworzenia. 
Wnosimy o dokonanie przez Zamawiającego zmiany SIWZ i warunków przetargu w zakresie 
dokonania podziału odbioru i przetwarzania odpadów na 4 zadania, które mogłyby być 
przydzielone jednemu lub więcej niż jednemu wykonawcy, co pozwoliłoby uniknąć ograniczeń 
wykonalności odbioru odpadów przez wykonawców opisanych w Pytaniu nr 2 oraz ograniczeń 
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po stronie wykonawców w zakresie magazynowania odpadów określonych w Pytaniu nr 3, bez 
dokonywania przez Zamawiającego zmiany terminów przetworzenia odpadów. 
 
Odp. Zamawiającego: 
Jak wskazano wyżej, z uwagi na fakt, iż zgromadzone odpady stwarzają zagrożenie dla życia i zdrowia 
ludzi oraz środowiska realizacja przedmiotu zamówienia w zakresie spakowania i transportu odpadów 
musi nastąpić w terminie do 12 tygodni od dnia przekazania terenu prac liczonych od dnia przejęcia od 
Zamawiającego terenu prac. 
Ponadto Zamawiający informuje, że w wyniku wcześniejszej modyfikacji, obecnie ust. 16 i 16a działu III 
SIWZ pn. Opis przedmiotu zamówienia, brzmi: 
„16. Z uwagi na to, że zamówienie będzie realizowane ze środków pozyskanych z NFOŚiGW  i wiążący 
się z tym sposób płatności, Zamawiający wymaga, aby zamówienie w zakresie przetworzenia odpadów 
zostało wykonane w czterech etapach, z zastrzeżeniem, że:      
1) w I etapie zostanie przetworzonych 500 Mg odpadów; 
2) w II etapie zostanie przetworzonych 500 Mg odpadów; 
3) w III etapie zostanie przetworzonych 500 Mg odpadów; 
4) w IV etapie zostanie przetworzonych 513 Mg.”; 
16a) Wykonawca w przedłożonym harmonogramie działań, o którym mowa w ust. 12 zobowiązany 
będzie przedstawić terminy realizacji poszczególnych etapów, o których mowa w ust. 16, z 
zastrzeżeniem,  że ostatni czwarty etap musi zakończyć się w dniu 30 listopada 2020 r.”. 
Znajduje to również swoje odzwierciedlenie w aktualnym projekcie umowy, będącym załącznikiem  
Nr 6 do SIWZ (§ 5 ust. 2 projektu umowy). Zamawiający nie dopuszcza możliwości  dzielenia 
zamówienia na części. W celu dochowania zasady uczciwej konkurencji, Zamawiający dopuszcza, aby 
Wykonawca powierzył wykonanie części zamówienia podwykonawcy. Dotyczy to zarówno załadunku  
i transportu odpadów jak i przetwarzania odpadów. 
 

2. Zamawiającego informuje, że wszystkie wyjaśnienia Zamawiającego do treści SIWZ, o których mowa  
w ust. 1 nie prowadzące do zmiany treści obecnie obowiązujących zapisów SIWZ, stanowią 
jednocześnie zgodnie z art. 38 ust. 4 Ustawy, modyfikację treści SIWZ polegającą na uszczegółowieniu 
opisu przedmiotu zamówienia w przedmiotowym postępowaniu i z dniem ich publikacji są wiążące 
dla wszystkich uczestników postępowania.  
 

3. Ponieważ, w ocenie Zmawiającego w wyniku modyfikacji treści SIWZ w zakresie opisu przedmiotu 
zamówienia konieczny jest dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofertach Wykonawców, 
Zamawiający przedłuża termin składania ofert, modyfikując treści SIWZ w przedmiotowym zakresie i 
tym samym dział XI SIWZ pn. „MIEJSCE I TERMIN SKŁADANIA ORAZ OTWARCIA OFERT”, 
otrzymuje nowe brzmienie: 
 „XI. MIEJSCE I TERMIN SKŁADANIA ORAZ OTWARCIA OFERT 

1. Ofertę wraz z załącznikami należy złożyć za pośrednictwem Platformy Zakupowej pod nazwą 
wskazaną w tytule postępowania do dnia 07 maja 2020 r. do godziny 10:00. 

2. Publiczne otwarcie ofert nastąpi w dniu 07 maja 2020 r. o godz. 10:30 w siedzibie 
Zamawiającego, pokój nr  216 piętro II, ul. Sadowa 6 A, 95-100 Zgierz.”; 
 

4. Ponieważ modyfikacja treści SIWZ, o której mowa w ust. 3 prowadzi do zmiany ogłoszenia  
o zamówieniu 2020/S 062-148285 opublikowanego w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej w dniu 
27 marca 2020 r., Zamawiający działając w oparciu o dyspozycję wyrażoną w art. 12a ust. 2 Ustawy, 
przedłuża termin składania ofert o czas niezbędny na wprowadzenie zmian w ofertach (ad pkt 3). 
Zmianę ogłoszenia o zamówieniu nr 2020/S 062-148285 przekazano Urzędowi Publikacji Unii 
Europejskiej w dniu 16 kwietnia 2020 r., tym samym wprowadzona zmiana nie stoi w sprzeczności  
z wymogiem, o którym mowa w art. 12a ust. 2 pkt 1 Ustawy.  
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                                                                   UZASADNIENIE 
      Zgodnie z art. 38 ust. 4 Ustawy w uzasadnionych przypadkach Zamawiający może przed upływem 
terminu składania ofert zmienić treść SIWZ, a dokonaną zmianę zamieszcza na stronie internetowej. 
Modyfikacja treści SIWZ, o której mowa na wstępie stanowi w szczególności uzupełnienie opisu 
przedmiotu zamówienia.  

 
               POUCZENIE 
 

      Od niezgodnej z przepisami Ustawy czynności Zamawiającego podjętej w postępowaniu  
o udzielenie zamówienia lub zaniechaniu czynności, do której Zamawiający był zobowiązany 
przysługuje Wykonawcy odwołanie zgodnie z przepisami Ustawy. 
 

       
Zarząd Powiatu Zgierskiego 


