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ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkow/Polska

Pruszkow, dnia 19.07.2024r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02 - 676 Warszawa

Zamawiajacy: Miasto Kostrzyn nad Odrg
Ul. Graniczna 2
66-470 Kostrzyn nad Odrg
NIP 5992771328
REGON 21096674
Strona zamawiajacego: http://www.kostrzyn.pt
Strona: https://platformazakupowa.pl/pn/kostrzyn nad odra
e-mail: zamowieniapubliczne@kostrzyn.um.gov.pl

Odwotujacy: Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z o0.0.
ul. Wyscigowa 58
53-012 Wroctaw
NIP: 526-00-38-485
KRS 0000116077

reprezentowany przez:
r.pr. Magdalene Zadore - Redzko

adres do korespondencii:

CML Construction Services Sp. z 0.0.

ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkéw

tel.: +48 22714 43 95

fax: + 48 22 714 49 08

KRS: 0000127873

tel.: (22) 714 43 55, fax: (22) 714 49 08
e-mail:magdalena.zadora-redzko@bauholding.com

Dotyczy: Postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego
publicznego, ktérego przedmiotem jest opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie
rob6t budowlanych pn. ,,Poprawa warunkéw obstugi i rozwoju terenéw KSSSE w Kostrzynie
nad Odra poprzez budowe i rozbudowe infrastruktury drogowej oraz wodno — kanalizacyjnej”
z podziatem na dwa zadania:

Zadanie 1: Roboty budowlane pn: ,Przebudowa ul. Reja oraz ul. Witnickiej w Kostrzynie nad
Odra,
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Zadanie 2: Opracowanie dokumentaciji projektowej i wykonanie rob6t budowlanych pn:
- odcinek | ,,Budowa drogi od ul. Olczaka do ul. Asfaltowej” — zakres podstawowy

- odcinek Il ,Budowa drogi od ul. Pralnikéw do ul. Pétnocnej” — zakres podstawowy

- odcinek Ill ,,Przebudowa ulicy Witnickiej” — zakres podstawowy

- odcinek IV ,,Remont ulicy Sybirakéw” — zakres opcjonalny

- odcinek V ,,Przebudowa ulicy Lesnej” — zakres podstawowy

- odcinek VI ,,Przebudowa ulicy Szwedzkiej - ulicy Niepodlegtosci”- zakres opcjonalny

- odcinek VIl ,Przebudowa ulicy Pétnocnej, polegajaca na budowie ciggu pieszo —
rowerowego”- zakres opcjonalny

Data i numer publikacji ogtoszenia: 408464-2024, 09.07.2024r. Dz.U. S: 132/2024

ODWOLANIE

Dziatajgc na podstawie udzielonego mi petnomocnictwa (w zatgczeniu) w imieniu i na rzecz Strabag
Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0., na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt 1 i art. 514 ust. 1, art.
515 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11.09.2019 roku r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2019 r. poz.
2020 ze zm.) zwanej dalej ,pzp”, wnosze odwotanie wobec niezgodnych z ustawa pzp czynno$ci
Zamawiajgcego podjetych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, ktorego
przedmiotem jest opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie rob6t budowlanych pn.
,Poprawa warunkéw obstugi i rozwoju terenéw KSSSE w Kostrzynie nad Odra poprzez budowe i
rozbudowe infrastruktury drogowej oraz wodno — kanalizacyjnej” z podziatem na dwa zadania:

Zadanie 1: Roboty budowlane pn: ,Przebudowa ul. Reja oraz ul. Witnickiej w Kostrzynie nad Odrg,
Zadanie 2: Opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie robét budowlanych pn:

- odcinek | ,Budowa drogi od ul. Olczaka do ul. Asfaltowej” — zakres podstawowy

- odcinek Il ,Budowa drogi od ul. Pralnikéw do ul. Pénocnej” — zakres podstawowy

- odcinek Il ,Przebudowa ulicy Witnickiej” — zakres podstawowy

- odcinek IV ,Remont ulicy Sybirakéw” — zakres opcjonainy

- odcinek V ,Przebudowa ulicy Le$nej” — zakres podstawowy

- odcinek VI ,Przebudowa ulicy Szwedzkiej - ulicy Niepodlegtosci’- zakres opcjonalny

- odcinek VIl ,Przebudowa ulicy Pétnocnej, polegajgca na budowie ciggu pieszo — rowerowego”-
zakres opcjonalny
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l. Zarzuty:

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu:

1.

Naruszenie art. 99 ust. 1 i ust. 4 pzp w zw. z art. 103 ust. 3i 4 w zw. z §15, §18 ust 2 pkt
2, §19 pkt 4 lit b), c), d), h) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 20 grudnia
2021 r. w sprawie szczegélowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. 2021 poz. 2454), art. 433 pkt 3 ustawy pzp poprzez (i)
nie zatgczenie do SWZ badan gruntowo - wodnych, inwentaryzacji zieleni, uzgodnien, zgéd,
pozwolen oraz warunkéw technicznych zwigzanych z przytgczeniem obiektu do istniejgcych
sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, ciepinych, gazowych, energetycznych i
teletechnicznych oraz drég publicznych, koiejowych lub wodnych oraz (ii) wprowadzenie
zapisbw o pomocniczym charakterze wszystkich postanowien programu funkcjonalno-
uzytkowego i przeniesieniu na Wykonawce odpowiedzialnosci za rozbieznosci” w
przekazanym PFU

Naruszenie art. 5 kc, art. 353" kc, 647 kc oraz art. 58 kc w zw. z art. 8 pzp a w
konsekwencji art. 99 ust. 1 ustawy pzp oraz art. 16 ust. 1 pzp poprzez wprowadzenie do
projekiu umowy postanowien uzalezniajgcych zaptate wynagrodzenia za jedno z zadan
objetych prowadzonym postepowaniem (postepowanie prowadzone jest z podziatem na
czesci) od zakonczenia drugiego zadania objetego prowadzonym postepowaniem co w
konsekwencji stanowi o niejednoznacznym i niewyczerpujacym opisaniu przedmiotu
zaméwienia

Il. Zadania:

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty, wnosze o uwzglednienie odwotania i:

1)

2)

Zobowigzanie Zamawiajgcego do uzupetniania SWZ o brakujgce dokumenty tj. (i) badania
gruntowo — wodne, (ii) inwentaryzacje zieleni, (iii) porozumienia, zgody lub pozwolenia oraz
warunki techniczne i realizacyjne zwigzane z przytgczeniem obiekiu do istniejgcych sieci
wodociagowych, kanalizacyjnych, ciepinych, gazowych, energetycznych i teletechnicznych
oraz drog publicznych, kolejowych lub wodnych konieczne do wykonania ocbowigzkéw o
ktérych mowa w pkt 2.3 PFU, 3.3.6 PFU, 3.4 PFU, 3.7 PFU, 3.8 PFU, 3.10 PFU, 4 PFU, 5
PFU, 6 PFU, 7 PFU, 8 PFU, 9 PFU, 10 PFU, 11 PFU,

Zobowigzanie do usunigcia akapicie : Przedstawione w niniejszym programie funkcjonalno
— uzytkowym (PFU) opracowania majg charakter wytgcznie pomocniczy dla wykonawey do

sporzadzenia wlasnych opracowari wykonania zadari wchodzgcych w skfad przedmiotu
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zamowienia. Przedstawione w PFU wieloSci i miary sq parametrami szacunkowymi.
Ostateczne wielko$ci zostang ustalone na podstawie sporzadzonej przez Wykonawce
dokumentacji projektowej (projekt budowlany i techniczny). W przypadku rozbieznosci
mieszczgcych sie w ogolnym zakresie zamierzenia, Wykonawca nie bedzie roscif praw do
dodatkowego wynagrodzenia.” zdania ,W przypadku rozbieznosci mieszczgcych sie w
ogolnym zakresie zamierzenia, Wykonawca nie bedzie roscit praw do dodatkowego
wynagrodzenia

3) nakazanie Zamawiajgcemu dokonania:

a.

zmiany SWZ, poprzez dodanie w SWZ Rozdziat Ill pkt 1.3. o treéci , Wykonanie robét
wskazanych w Zadaniu 1 o ktérych mowa w pkt 1.1. i 1.2., stanowi ,Inwestycje” na
potrzeby Zadania 1 oraz umowy zawartej w jego przedmiocie”

zmiany SWZ, poprzez dodanie do projektowanych postanowiert umowy Zadania nr 1_-
Zatgcznik nr 7 do SWZ §1 pkt 7. o tresci Inwestycja - Wykonanie robot wskazanych w
Zadaniu 1 o ktérych mowa w pkt 1.1. i 1.2. Rozdziat Il SWZ”,

zmiany SWZ, poprzez zmiane §8 ust. 22 projektowanych postanowien umowy Zadania
nr 1_- Zatgcznik nr 7 do SWZ i nadanie mu brzemienia ,Wykonawca jest zobowigzany
zapewnic¢ finansowanie inwestycji w cze$ci nie pokrytej wkiadem wilasnym
Zamawiajgcego na czas realizacji Inwestycji, gdyz zaptata wynagrodzenia Wykonawcy
w cafosci nastapi po odbiorze koricowym Inwestycji przez Zamawiajgcego”.

zmiany SWZ, poprzez dodanie w SWZ Rozdziat Il pkt 2.2. o tresci ,Wykonanie etapu 1
i 2 wskazanych w Zadaniu 2 o ktérych mowa w pkt 2, stanowi ,Inwestycje” na potrzeby
Zadania 2 oraz umowy zawartej w jego przedmiocie”

zmiany SWZ, poprzez dodanie do projektowanych postanowiern umowy Zadania nr 2_-
Zatgcznik nr 7 do SWZ §1 pkt 7. o tresci Inwestycja - Wykonanie etapu 1 i 2
wskazanych w Zadaniu 2 o ktérych mowa w pkt 2 Rozdziat Ill SWZ”,

zmiany SWZ, poprzez zmiane §8 ust. 22 projektowanych postanowierh umowy Zadania
nr 2_- Zatgcznik nr 7 do SWZ i nadanie mu brzemienia ,Wykonawca jest zobowigzany
zapewni¢ finansowanie inwestycji w cze$ci nie pokrytej wktadem wilasnym
Zamawiajgcego na czas realizacji Inweslycji, gdyz zaptata wynagrodzenia Wykonawcy
w cafosci nastapi po odbiorze koricowym Inwestycji przez Zamawiajgcego”.

lil. Interes we wniesieniu odwotania i szkoda Odwotujacego.

Odwotujgcy posiada interes prawny w rozumieniu art. 505 ust. 1 PZP we wniesieniu odwotania.
Odwotujgcy to podmiot profesjonalnie dziatajacy na rynku budowlanym, w tym w sektorze inwestycji
kolejowych i drogowych realizowanych w trybie ustawy PZP. Na skutek uchybiern Zamawiajgcego,
ktére stanowig przedmiot zaskarzenia niniejszego odwotania, Odwotujgcy nie jest w stanie
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przygotowac i ztozy¢ prawidtowej i zgodnej z pzp oferty, podczas gdy posiada wymagane w
postepowaniu kwalifikacje tj. wiedze, doswiadczenie i potencjat wymagany przez Zamawiajgcego.

Odwotujgcy chce zlozyé oferte w niniejszym postepowaniu, a tym samym ma realne szanse na
realizacje zaméwienia. W obliczu kwestionowanych niniejszym odwotaniem postanowien
dokumentacji postgpowania, odwotujgcy nie jest jednak w stanie zlozy¢ konkurencyjnej oferty w
sposob uwzgledniajgcy wymogi wskazanych wyzej przepisébw pzp. Pozbawia to Odwolujgcego
mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamowienia publicznego i jego realizacji na
najkorzystniejszych dla Zamawiajgcego warunkach oraz warunkach uczciwej konkurenciji.

W kontekscie interesu prawnego Odwotujacy wskazuje za aktualnym stanowiskiem KIO, ze , $rodki
ochrony prawnej okreslone w dziale VI P.z.p. przystugujg wykonawcy, uczestnikowi konkursu, a
takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego zaméwienia oraz poniost
lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawigjgcego przepiséw ustawy. Na etapie
postepowania o udzielenie zaméwienia przed otwarciem ofert, np. w przypadku odwofari czy skarg
dotyczgcych postanowier ogloszenia i siwz przyjgc nalezy, iz kazdy wykonawca deklarujgcy
zainteresowanie uzyskaniem danego zaméwienia posiada Jednoczeénie interes w jego uzyskaniu.
Sformufowanie ww. przepisu w Zaden sposob nie nakazuje badania sytuacji podmiotowej
wykonawcy w celu ustalenia, jakiego typu warunki udziatu w postepowaniu spetnia oraz w jaki
Sposéb o dane zaméwienie zamierza sie ubiegac (samodzielnie, np. korzystajac z doswiadczenia
innych podmiotéw, w konsorgjum (...). Réwniez pojecie szkody w takiej sytuacji nie moze byé badane
W Spos6b réwnie Scisty jak w wypadku korzystania ze $rodkéw ochrony prawnej odnosnie ztozonych
ofert. Na etapie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia nie ma mozliwosci okre$lenia i
udowodnienia konkretnej szkody, ktérq wykonawca w trakcie dalszego biegu postepowania o
udzielenie zamowienia moze poniesé. Wystarczajgce jest tu wskazanie na naruszenie
obowigzujgcych przepisow prowadzace do powstania hipotetycznej szkody w postaci
utrudniania dostepu do zaméwienia lub spowodowania koniecznosci ubiegania sie o
udzielenie zaméwienia niezgodnie z prawem. Przyjecie zatozeri przeciwnych prowadzi¢ by mogto
do nadmiernego ograniczenia w korzystaniu ze $rodkéw ochrony prawnej dotyczacych tresci
ogloszenia i siwz." - vide: wyrok KIO z 4.10.2010 r., sygn. akt: KIO 2036/10.

IV. Termin:

9 lipca 2024r. — udostepnienie dokumentéw zaméwienia na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Whiesienie odwotania nastepuje zatem przy zachowaniu terminu przewidzianego trescig przepisu
art. 515 PZP.

UZASADNIENIE
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Zamawiajgcy m. Kostrzyn nad Odrg prowadzi postepowanie © udzielenie zamoéwienia
publicznego ktérego przedmiotem jest opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie robot
budowlanych pn. ,Poprawa warunkéw obstugi i rozwoju terenéw KSSSE w Kostrzynie nad Odra
poprzez budowe i rozbudowe infrastruktury drogowej oraz wodno — kanalizacyjnej” z podziatem
na dwa zadania:

Zadanie 1. Roboty budowlane pn: ,Przebudowa ul. Reja oraz ul. Witnickiej w Kostrzynie nad
Odra,
Zadanie 2: Opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie rob6t budowlanych pn:

- odcinek | ,Budowa drogi od ul. Olczaka do ul. Asfaltowej” — zakres podstawowy

- odcinek Il ,Budowa drogi od ul. Pralnikéw do ul. Pétnocnej” — zakres podstawowy

- odcinek lll ,Przebudowa ulicy Witnickiej” — zakres podstawowy

- odcinek IV ,Remont ulicy Sybirakdéw" — zakres opcjonalny

- odcinek V ,Przebudowa ulicy Le$nej” — zakres podstawowy

- odcinek VI ,Przebudowa ulicy Szwedzkiej - ulicy Niepodlegtosci’- zakres opcjonalny
- odcinek VIi ,Przebudowa ulicy Pétnocnej, polegajgca na budowie ciggu pieszo —
rowerowego™- zakres opcjonalny. Dalej w ftresci odwotania catoS¢ jako
,Postepowanie”

Ad. Zarzut Naruszenie art. 99 ust. 1 i ust. 4 pzp w zw. z art. 103 ust. 3 i 4 w zw. z §15,
§18 ust 2 pkt 2, §19 pkt 4 lit b), ¢), d), h) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Technologii z 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegolowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. 2021 poz. 2454)
poprzez nie zataczenie do SWZ badan gruntowo -wodnych, inwentaryzacji zieleni,
zalecen konserwatora zabytkéw, uzgodnien z gestorami sieci, art. 433 pkt 3 ustawy

pzp.

Zadanie drugie realizowane jest w formule projektuj i buduj a w konsekwencji, jak wynika z tresci
Rozdziat Ill. pkt 2 SWZ szczegétowy opis przedmiotu zamoéwienia okresla Program Funkcjonalno
— uzytkowy i przedmiar robot ktéry ma charakter tylko pomocniczy.

Zgodnie z postanowieniami PFU, pkt 2.1. Wymagania ogdlne zamawiajacy wraz z PFU udostepni
jako dokument wigzacy Wykonawce (...) inwentaryzacje zieleni oraz badania podtoza
gruntowego. Dokumenty te jeszcze kilkukrotnie wymienione sg w PFU. | tak np. dalej w pkt 2.1.
zapisane jest ,Zamawiajgcy dysponuje podstawowymi badaniami podfoZona gruntowego, ktore
zostaly zatgczone do PFU”, w pkt 4.2. CzeSci Informacyjnej zamawiajgcy zapisat, ze
,Zamawiajgcy dysponuje badaniami podioza gruntowego, ktére stanowig zafgcznik do PFU.
Zgodnie z zalgczonymi wynikami oraz opinig geotechniczng na potrzeby niniejszego programu
funkcjonalno-uzytkowego przyjeto grupe nosnosci podfoza (...). Nalezy podkreslic, ze
proponowane w ponizszym opisie | zestawieniu parametry techniczne sg proponowane a
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I

ostateczng grupe nos$nosci podfoza oraz kategorie obiektu budowlanego dobiera Projektant”.
Odnoénie inwentaryzacji zieleni z kolei, zgodnie z pkt 3.10 PFU inwentaryzacja stanowigca
zatgcznik do niniejszego opracowania stanowi jedynie og6ine przyblizenie planowanej wycinki i
moze ulec zmianie w wyniku kontynuacji prac projektowych na etapie realizacji inwestycji. W
inwentaryzacji uwzgledniono jedynie drzewa o obwodzie na wysokosci 130 m powyzej 50 cm.
Wszystkie pozostate drzewa i podrosty zostafy zakwalifikowane jako krzewy/krzaki”.

Zamawiajacy kilkukrotnie powoluje si¢ w PFU na posiadanie badan gruntowych i
inwentaryzacji zieleni w okrojonym zakresie, jak tez na przekazanie ich wykonawcy,
podczas gdy dokumentacja postgpowania nie tylko ich nie zawiera ale réwniez pozbawia
je wiazgcego charakteru. A to wobec nastepujacych postanowierh PFU:

- odnosnie dokumentacji geologicznej ze przyjete w oparciu o nig do wyceny parametry no$nosci
podtoza sg proponowane a ostateczng grupe nosnosci oraz kategorie obiektu budowlanego
okresla Projektant. (pkt 4.2 PFU str. 65)

- odnoénie cato$ci opracowania zawartego w PFU, ze Przedstawione w niniejszym programie
funkcjonalno — uzytkowym (PFU) opracowania majg charakter wytgcznie pomocniczy dla
wykonawcy do sporzgdzenia wtasnych opracowari wykonania zadan wchodzgcych w skiad
przedmiotu zamowienia. Przedstawione w PFU wieloéci i miary sq parametrami szacunkowymi.
Ostateczne wielkosci zostang ustalone na podstawie sporzgdzonej przez Wykonawce
dokumentacji projektowej (projekt budowlany i techniczny). W przypadku rozbieznosci
mieszczgcych sie w ogbinym zakresie zamierzenia, Wykonawca nie bedzie roscit praw do
dodatkowego wynagrodzenia.

PFU nakiada rowniez na Wykonawce obowigzki, ktérych wykonanie wymaga przekazania
Wykonawcom wymienionych w w §19 pkt 4) lit h) Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;j,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz.U. 2021 poz. 2454) (dalej: Rozporzadzenie),

- porozumien, zgéd lub pozwoleh oraz warunki techniczne i realizacyjne zwigzane z
przytgczeniem obiektu do istniejgcych sieci wodociagowych, kanalizacyjnych, cieplnych,
gazowych, energetycznych i teletechnicznych oraz drég publicznych, kolejowych lub wodnych.

Udostepnienie przez Zamawiajgcego ww. dokumentéw jest konieczne dla umozliwienia
wykonawcom skalkulowania w poréwnywalny sposéb nastepujgcych obowigzkéw natozonych na
wykonawce w PFU:

Nizej Odwotujgcy wskazuje obowigzki jakie nakiada nie niego PFU, dla prawidiowego
skalkulowania ktoérych konieczne jest udostepnienie wymienionych w rozporzadzeniu zgéd, opinii,
uzgodnien (...) ktérych Zamawiajacy nie zatgczyt do PFU.
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1. PFU punkt 2.3.

Wykonawca po uzyskaniu pozytywnej opinii Zamawiajacego co do finalnych koncepcji wystapi do
stosownych zarzadcow sieci o wydanie warunkéw zabezpieczenia badz przetozenia uzbrojenia kolidujacege
z budowa zatwierdzonych elementéw zagospodarowania pasa drogowego (jezeli zajdzie koniecznosc) a takie
uzgodni dokumentacje z zarzadcami drog innych kiae ~ Zarzad Drog Wojewodzkich w Zielonej Gorze, Zarzad
Drég Powiatowych w Gorzowie Wikp. oraz GDDKIA.

2. PFU punkt 3.3.6.

Oznakowanie poziome

Na wszystkich nawierzchniach bitumicznych nalezy stosowaé oznakowanie poziome grubowarstwowe.
Dodatkowo, w obrgbie skrzyzowan z drogami wyzszych klas nalezy uwzglednic wymogi zarzadcow drog i
zarzadzajacych ruchem - np. malowanie strukturalne.

3. PFU punkt 3.4.
3.4. ODWODNIENIE DROG - ZAt O7ENIA OGOLNE

W celu odprowadzenia wéd opadowych z programowanych nawierzchni utwardzonych ujetych w krawezniki,
zaklada sig budowg nowych odcinkéw kanalizacji deszczowej z odprowadzeniem do:

- istniejacej kanalizaciji deszczowej badz kanalizacji ogélinosplawnej,

- systemu rowow odwadniajacych,

- bezposrednio do ciekdéw wodnych tj. rzeka Odra

4. PFU punkt 3.7.
Analiza kolizji z siecig napowietrzna WN
W miejscu kolizji z droga linia napowietrzna WN powinna speiniaé wymagania odleglosciowe przewodéw roboczych
linii napowietrznej od drogi oraz posiadaé wymagane obostrzenia zgodnie z normami PN-EN-50341-1 i PN-N-50341-
-3-22 oraz warunkami likwidacji kolizji wydanymi przez Gestora sieci.
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— W miejscu zblizenia z linig napowietrzna 110kV na terenie inwestycji nalezy dobra¢ gatunki roslin, kiére
wwieku dojrzalym nie spowodujg naruszenia przestrzeni 5m wokdl kazdego z przewodow linii
elektroenergetycznej.

—  Po wykonaniu budowy nalezy wykona¢ pomiary natezenia pola elektromagnetycznego w celu sprawdzenia
rzeczywistych wartosci.

— W trakcie realizacji Inwestycji nalezy zachowaé szczegéing uwage przy wykonywaniu prac w poblizu linii
napowietrznej 110kV.

Dodatkowo na etapie Wykonawstwa nalezy dokonaé analize przebudowy istniejacej sieci WN (oraz uzgodnié
przebudowg z Gestorem sieci) bedacej w kolizji z projektowanym uktadem drogowym. Przebudowa istniejacej sieci
WN wg obowigzujacych norm i standardéw technicznych Gestoréw sieci.

KABEL-na glebokosci 0,5-1,5m, KABEL POD NAPIECIEM™ na wys. od 30cm do 35¢m od powierzehni ziemi, Diugosc
napisu ostrzegawczego do 600mm. odstepy migdzy napisami nie wigksze niz 300mm.

W celu zapewnienia wlasciwej ochrony mechanicznej, nalezy stosowac rury oslonowe o Srednicy zewnetrznej min,
160mm w miejscach okreslonych przez normy oraz wszedzie tam. gdzie w normlanych warunkach eksploatacyjnych
linii kablowej moga wystepowac naprezenia mechaniczne lub gdzie to wynika z uzgodnien miedzybranzowych.

5. PFU punkt 3.8

3.8. SIECI TELETECHNICZNE — ZAt OZENIA OGOLNE.
W ramach zadania planuje sie:
- Regulacjg wysokosciowa posadowienia studni telekomunikacyjnych w zakresie opracowania.
~  Wymiane ram i pokryw studni o zanizonej estetyce,
—  Wymiane uszkodzonych ram i studni,
~  Przebudowe infrastruktury kablowej:kanalizacyjnej kolidujace] ze zmienionym ukladem drogowym:
o Whyniesienie kanalizacji poza obszar kolizji z drogami.
o Przebudowe kolidujacych ciagow kanalizacji kablowych,
o Zabezpieczenie istniejacej infrastruktury na skrzyzowaniach z projektowana drogg
o Skablowanie istniejacej linii napowietrznej 4. likwidacja istniejacych slupéw teletechnicznych oraz
sieci napowietrznej.
Prace prowadzi¢ zgodnie wydanymi warunkami Gestora sieci.

6. PFU punkt 4.
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Kolizje z infrastruktura towarzyszaca (br. Elektryczna):

Nalezy wykona¢ likwidacje kolizji sieci elekiroenergetycznych (nn, SN i WN) i teletechnicznych z projektowanym
ukiadem drogowym zgodnie z obowigzujacymi normami oraz warunkami technicznymi Gestoréw sieci, tj. wyniesienie
istnigjacych linii kablowych poza obszar kolizji, oslona rurami ochronnymi dwudzielnymi istniejacych kabli oraz
regulacja szaf kablowych. Dodatkowo, w obrebie projektowanego ronda (wskazanego na planach) prace
skoordynowac¢ z dokumentacjg pn. ,Budowa obwodnicy misjscowoéci Kostrzyn Nad Odra w ciggu drogi krajowej nr 31"
Z kwietnia 2024r.

Kolizie z infrastruktura towarzyszaca (br. Sanitarna):

Regulacja wiazow istniejacej kanalizacji deszczowej oraz kanalizacji sanitamej przeznaczonej do pozostawienia w
eksploatacii. Regulacja wiazéw istniejacych komér na cieplociggach, regulacja skrzynek zasuwowych na sieci
wodociggowej oraz sieci gazowsj.

7. PFU punkt 5.

Kolizie z infrastruktura towarzyszaca (br. Elektryczna):

Nalezy wykona¢ likwidacje kolizji sieci elektroenergetycznych (nn, SN) z projektowanym uktadem drogowym zgodnie
z obowigzujacymi normami oraz warunkami technicznymi Gestorow sieci, tj. wyniesienie istniejacych linii kablowych
poza obszar kolizji wraz z mufowaniem nowych odcinkéw kablowych.

Kolizje z infrastruktura towarzyszaca (br. Sanitarna);
Regulacja wiazow istniejgcej kanalizacji deszczowej oraz kanalizacji sanitarnej przeznaczonej do pozostawienia w

eksploatacji. Regulacja wlazow istniejacych komor na wodociagach, regulacja skrzynek zasuwowych na sieci
wodociggowej oraz sieci gazowej. Przesuniecie hydrantow p.poz.

8. PFU punkt 6.

Jednoczesnie Wykonawca na etapie realizacji zadania zobowigzany jest do wykonania
stosownych uzgodnieri z PKP w zakresie zaréwno przewiertéw pod dziatkg i infrastrukturg
PKP jak i wykonania ewentualnej naktadki na dojeZdzie do przejazdu kolejowego”.

9. PFU punkt 6.

Kanat technologiczny:
W ramach przedmiotowego zadania nalezy przewidzie¢ budowe kanatu technologicznego wzdluz glownej osi

planowanej drogi z przepustem przez teren stanowiacy wlasnos¢ PKP.
W 2awigzku z powyzszym nalezy wystapi¢ o warunki techniczne do zarzadcy nieruchomoscia celem uzyskania
wytycznych do projektowania i budowy powyzszego.

10. PFU punkt 7.
Odwodnienie:
Wigkszosé¢ odcinka zaplanowano z odwodnieniem powierzchniowym — zgodnie ze stanem obecnym. Wzdluz odcinka
od supermarketu, w kierunku rzeki zatozono oczyszczenie i przeprofilowanie istniejacego rowu odwaniajacego.
Spadek poprzeczny jezdni zaloZzono, zgodnie ze stanem obecnym jako jednostronny.
Na odcinku drogi od polaczenia z DK31, do zakretu za wiaduktem zalozono budowe adcinka kanalizacji deszczowe;
z odprowadzeniem wod opadowych - po ich wezesniejszym podczyszezeniu - do rzeki Odry.
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Kolizie z infrastruktura towarzyszaca br. Elektryczna):

Nalezy wykona¢ likwidacjg kolizji sieci elekiroenergetycznych (nn. SN) z projektowanym ukladem drogowym zgodnie
z obowigzujacymi normami oraz warunkami technicznymi Gestorow sieci. tj. wyniesienie istniejacych linii kablowych
poza obszar kolizji.

11. PFU punkt 8.
Kolizje z infrastruktura towarzyszaca (br. Elektryczna):

Nalezy wykonac likwidacjg kolizji sieci elektroenergetycznych (nn, SN) i teletechnicznych z projektowanym uktadem
drogowym 2godnie z obowigzujacymi normami oraz warunkami technicznymi Gestorow sieci, tj. wyniesienie
istniejgcych linii kablowych poza obszar kolizji, ostonigcie istniejacych linii kablowych rurami osfonowymi dwudzielnymi
oraz wyregulowanie szaf kablowych.

Likwidacija istniejacej sieci napowietrznej:

W obrebie zadania nalezy =zalozy¢ likwidacje istniejgcej sieci napowietrznej (elektroenergetycznej
i teletechnicznej), w zamian zaprojektowaé sie¢ kablowa poza kolizja z nowym uktadem drogowym zgodnie z normami,
standardami i warunkami technicznymi Gestoréw sieci.

Kolizje z infrastruktura towarzyszaca (br. Sanitarna):

Regulacja wtazéw istniejacej kanalizacji deszczowej oraz kanalizacji sanitarnej przeznaczonej do pozostawienia w
eksploatacii. Regulacja skrzynek zasuwowych na sieci wodociagowej oraz sieci gazowej. Przesunigcie hydrantow
p.poz., przesunigcie zasuw na odejéciach bocznych na istniejacych wodociggach i gazociagach.

12. PFU punkt 9.
Kolizje z infrastruktura towarzyszaca (br. Flektryczna):
Nalezy wykonac likwidacje kolizji sieci elektroenergetycznych (nn, SN) i teletechnicznych z projektowanym ukladem
drogowym zgodnie z obowiazujacymi normami oraz warunkami technicznymi Gestoréw sieci, . wyniesienie
istniejacych linii kablowych poza obszar kolizji. W obrebie ul. Niepodleglosci nalezy wykona¢ analizg sieci
napowietrznej WN oraz dostosowa¢ do nowego ukladu drogi zgodnie z normami.

Kolizje z infrastruktura towarzyszaca (br. Sanitarna):

Regulacja wlazéw istniejacej kanalizacji deszczowej oraz kanalizacji sanitarnej przeznaczonej do pozostawienia w
eksploatacji. Regulacja skrzynek zasuwowych na sieci wodociggowsj oraz sieci gazowej. Przesuniecie hydrantow
p.poz., przesunigcie zasuw na odejéciach bocznych na istniejacych wodociagach i gazociagach,

13. PFU punkt 10.
Kolizie z infrastruktura towarzyszaca:

W obrebie ode. Vlia nalezy wykonac likwidacjg kolizji sieci elektroenergetycznych (nn, SN) z projektowanym ukladem
drogowym zgodnie z obowigzujacymi normami oraz warunkami technicznymi Gestorow sieci, tj. wyniesienie
istniejacych linii kablowych poza obszar kolizji oraz oslonigcie istnigjacych linii kablowych rurami ostonowymi
dwudzielnymi. W obrebie ul. Niepodleglosci nalezy wykonaé analize sieci napowietrznej WN oraz dostosowaé do
nowego ukiadu drogi zgodnie z normam.
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AR

V.

VI,

Zasady i sposéb dokonywania opisu przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane sg zawarte w
art. 99 ust 1 ustawy pzp nakazujgc dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci majace wplyw na sporzadzenie oferty. Dodatkowo
Zamawiajgcy zobowigzany jest uczynié to z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcéw.

W przypadku robét budowlanych dodatkowe obowiazki w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia
naktada na zamawiajgcego art. 103 ustawy pzp, zgodnie z ktérym ,Jezeli przedmiotem
zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane, zamawiajgcy opisuje przedmiot zamdwienia za pomocg
programu funkcjonalno-uzytkowego.” (art. 103 ust 2 ustawy pzp) oraz ,Program funkcjonalno-
uzytkowy obejmuje opis zadania budowlanego, w ktérym podaje sie przeznaczenie ukoriczonych
robot budowlanych oraz stawiane im wymagania techniczne, ekonomiczne, architektoniczne,
materiafowe i funkcjonalne.” (art. 103 ust 3 ustawy pzp).

Z kolei na podstawie delegacji zawartej w art. 103 ust 4 ustawy pzp, minister wtasciwy ds.
budownictwa uzyskat delegacje ustawowg do okreslenia w formie rozporzadzenia
szczegotowego zakresu i formy programu funkcjonalno-uzytkowego. W wydanym na te;
podstawie rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z 20 grudnia 2021 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacii projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i
odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. 2021 poz. 2454), w
przepisach rozdziatu 4 okreslony zostat zakres i forma programu funkcjonalno — uzytkowego.

Program Funkcjonalno — Uzytkowy, ktéry skiada sie na opis przedmiotu zaméwienia, nie
moze wigec mie¢ pomochiczego i nie wigzacego charakteru. Przeciwny wniosek
pozwalataby uznaé, ze jest mozliwe wszczecie postepowania bez opisu przedmiotu
zamoéwienia co z kolei powinno implikowaé¢ pytanie co zamierza zlecié w wyniku tak
przeprowadzonego postepowania Zamawiajacy. Truizmem bedzie stwierdzenie o tym, ze opis
przedmiotu zamodwienia jest obowigzkiem Zamawiajacego i ze to Zamawiajgcy ponosi
odpowiedzialno$¢ za to jak wywigzat sie z tego obowigzku, w sytuacji gdy:

* przepisy ustawy pzp (w tym art. 99) mowig nie tylko o tym, ze Zamawiajgcy opisuje
przedmiot zamowienia ale wskazujg jak powinien to robié,

e orzecznictwo Krajowej |zby Odwotawczej i sadéw przyznaje, ze brak precyzji przy
formutowaniu tresci SIWZ nie moze by¢ usprawiedliwiony mozliwoécia wyjasnienia tresci
ztozonych ofert na etapie ich analizy i oceny a rozbieznosci w SWZ ttumaczy nie na
niekorzys¢ jego autora (np. KIO 1389/14 )

e zgodnie z art. 433 ust 1 pkt 1 ustawy pzp projektowane postanowienia umowy nie mogg
przewidywaC odpowiedzialnosci wykonawcy za okoliczno$ci za ktore wylgczna
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odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajacy w sytuacji gdy PFU jest elementem przysziej
umowy a art. 647 kc definiujacy obowigzki stron umowy o roboty budowlane méwi o
obowigzku inwestora dokonania czynnosci zwigzanych z przygotowaniem robdt w
szczegodlnosci dostarczeniu projektu, ktéry to obowigzek w przypadku umowy o
charakterze mieszanym jaka jest umowa projektu j i buduj oznacza w rezimie zamoéwien
publicznych dostarczenie Programu Funkcjonalno — uzytkowego

Skoro wiec, jak wskazuje orzecznictwo, opis przedmiotu zamowienia powinien by¢ dokonany w
taki sposob, aby wykonawcy nie mieli watpliwos$ci, jakie ustugi, dostawy czy roboty budowlane
nalezy wykona¢ i jaki bedzie ich zakres zgodnie z wymaganiami zamawiajacego, a jednoczesnie
aby mogli oni w sposéb prawidtowy dokonaé¢ wyceny ztozonych ofert (wyrok z 27.12.2011 r.,
sygn. akt. KIO 2649/11 ) oraz opis przedmiotu zamoéwienia musi by¢ na tyle oczywisty i
niebudzacy zadnych watpliwosci, by mégt stanowié podstawe do zlozenia przez zainteresowane
podmioty ofert (wyrok z 2.08.2011 r., sygn. akt. KIO 1556/11) to sktadajacy sie nie PFU nie moze
per se mie¢ charakteru pomocniczego. Wigze sie to rowniez z zakazem przenoszenia na
wykonawce odpowiedzialnosci za okolicznosci za ktére wylgcznie odpowiedzialny jest
Zamawiajacy (art. 433 pkt 3 ustawy pzp). Jak wynika z Uzasadnienia (Druk sejmowy Nr 3624,
VI kadencja) do nowelizacji z 11.9.2019 r. wprowadzajgcej art. 433 pzp do tej pory zamawiajacy
kierowali sie czesto uproszczonym postrzeganiem interesu zamawiajgcego, a postanowienia
umow zawieraty rozwigzania nazbyt restrykcyjne i nieproporcjonalne do rodzaju i wartosci
zamowienia publicznego (np. z zakresu wysokosci i kategorii zastrzeganych kar umownych,
przerzucanie odpowiedzialnosci za wiekszo$¢ ryzyk na wykonawcow, nieuwzgiednianie
okoliczno$ci zwigzanych z trudnymi do oszacowania gwattownymi zmianami rynkowymi).
Paradoksalnym skutkiem takiego dziatania byt niekorzystny wptyw na efektywnos¢ wydatkowania
srodkow publicznych, przez wyzsze ceny wskazywane przez wykonawcow uwzgledniajgce koszt
nieproporcjonalnego ryzyka po ich stronie, a takze zmniejszanie konkurencyjno$ci postepowan,
przez rezygnacje potencjalnych wykonawcow z udziatu w postepowaniach o udzielenia
zamowienia publicznego. W ustawie z 11.9.2019 r. kluczowym rozwigzaniem, ktére ma
zniwelowaé rzeczone zjawisko nadmiernej jednostronnosci uméw jest zwlaszcza: wyrazne
wskazanie zakazanych postanowieft umownych. Poprzez art. 433 pkt 3 ustawodawca zakazat
zamawiajgcemu takiego ksztattowania postanowien umownych, ktére naktadatoby na
wykonawce odpowiedzialno§¢ za okolicznosci stanowigce wytaczng odpowiedzialnosé
zamawiajacego. Tylko zamawiajgcy ma wiec, zgodnie z przywotanym przepisem, odpowiadat za
to, co jest w gestii jego odpowiedzialnosci, bez obarczania za to wykonawcy. Bezsprzecznie
zapewnia to réwnowage stron umowy i zapobiega naduzyciom w tym zakresie, z jakimi w
poprzednim stanie prawnym zmagali sie¢ wykonawcy.

Jak wskazuje sie w doktrynie ,Skutkiemn wiec nowego przepisu, tj. art. 433 jest jasna dyrekiywa

dla zamawiajgcych, aby nie przerzucac wszystkich ryzyk realizacji zamoéwienia na wykonawce.
Nie ma to na celu uniemozliwienia zamawiajacym uksztattowania tre$ci umowy w sposéb
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VII.

VIII.

uzasadniony specyfikq, rodzajem, warto$cig, sprawng realizacjg zaméwienia, a jedynie
eliminacje postanowiert umowy razgco naruszajgcych interesy wykonawcow. Wykonawcy majacy
zastrzeZenia do zaproponowanych postanowieri umownych bedg mogli je zweryfikowaé przez
skorzystanie w tym zakresie z odwotania do KIO, co bylo wspomniane wyzej i co zostanie opisane
dalszej czesci komentarza dotyczacej Srodkéw ochrony prawnej po nowelizacji” (PZP.
Komentarz. P.Granecki, |.Granecka Warszawa 2021, Legalis)

Tymczasem w zaskarzonych postanowieniach PFU Zamawiajgcy pozbawiajac wykonawce
mozliwosci zadania zaptaty dodatkowego za realizacje robét wynikajacych z rozbieznosci
mieszczgcych sig w blizej nie zdefiniowanym ogéinym zakresie zamierzenia przerzucit na
wykonawce odpowiedzialno$¢ finansowg za okolicznosci za ktére wykonawca zgodnie z
przepisami ustawy nie moze odpowiadaé.

Zgodnie za$ z §19 pkt 4 Rozporzadzenia, cze$é informacyjng programu funkcjonalno —
uzytkowego obejmuje inne posiadane informacje i dokumenty niezbedne do zaprojektowania
robot budowlanych, w szczegélnosci (...) lit b) wyniki badan gruntowo — wodnych, lit. ¢) zalecenia
konserwatora zabytkéw, lit d) inwentaryzacje zieleni, lit h) porozumienia, zgody lub pozwolenia
oraz warunki techniczne i realizacyjne zwigzane z przytaczeniem obiektu do istniejgcych sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, energetycznych i teletechnicznych oraz
drég publicznych, kolejowych lub wodnych.

Jak wskazuje si¢ doktrynie ,Jezeli do zaprojektowania obiektu budowlanego potrzebna jest
ktorakolwiek z opisanych w§ 19 pkt 4 rozporzadzenia informacji to po stronie
zamawiajacego powstaje obowigzek jej wczesniejszego pozyskania i zatgczenia do PFU.
Im wigcej niewiadomych, tym mniej precyzyjny opis przedmiotu zaméwienia i wigksze ryzyko
nieprawidfowego obliczenia ceny oferty. Nieprzekazanie takich opracowar, aczkolwiek
prawnie dopuszczalne, i przeniesienie ryzyka na wykonawce jest mozliwe, ale tylko w
przypadku, gdy wykonawca moze dane ryzyka wyceni¢. Sad Najwyiszy w wyroku z
18.02.2016 r., Il CSK 197/15, LEX nr 2019505, wskazat: . Za niedopuszczalne uznaé nalezy
przerzucenie na wykonawce ryzyka gospodarczeqgo, wynikajacego z niewystarczajaceqo
opisu przedmiotu zaméwienia i bfednej tresci wyjasnieri udzielonych w toku postepowania
0 udzielenie zaméwienia”. (Garoriska — Baran Adrezla i in. Prawo zaméwief publicznych.
Komentarz aktualizowany. Lex 2024. | dalej tamze: W tego typu zaméwieniach ( tj. zamowieniach
na roboty budowlane realizowane w formule projektuj i buduj — autor) mamy do czynienia z
koniecznoscig dokonania ustalenia stanu faktycznego istniejgcego na etapie przed ztozeniem
oferty, bo to on przesgdzi o wyborze konkretnych rozwigzari projektowych i obliczeniu cen y oferty.
Tym samym brak, niekompletne lub wadliwve informacje zawarte w PFU generujg ryzyko
niewfasciwej oceny zakresu przyszlych prac projektowych i nieuwzglednienia ich w cenie oferty i
czasie koniecznym na uzyskanie uzgodnien, opinii i decyzji administracyjnych warunkujgcych
rozpoczecie robét budowlanych. Nie zawsze to ryzyko jest mozliwe do oszacowania w
przyblizeniu na podstawie doswiadczenia wykonawcy. Brak danych wyjsciowych pozwalajgcych
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zweryfikowac oczekiwania zamawiajgcego powoduje konieczno$¢ dokonywania zmian w PFU na
efapie realizacji umowy na zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych i spory co do
rozliczenia wykonanych dodatkowych lub zamiennych prac i robét. W sposéb nieuprawniony
zamawiajgcy probujq to ryzyko przerzuca¢ na wykonawce. Przerzucanie opisywanego ryzyka na
wykonawce | uwzglednienie jego kosztéw w cenie oferty podnosi cene oferty i zamawiajgcy
zamiast ponosi¢ koszty na uzyskanie najlepszej mozliwej jakosci ponosi koszty tego ryzyka,
nawet w przypadku gdy ono sie nie zi$ci.

Doktadnie z takg sytuacjg mamy do czynienia w analizowanym stanie faktycznym. Brak
uzgodnien powoduje nieznajomo$¢ rozwigzar koniecznych do wyceny. | tak, na przyktadzie
skrzyzowania (przecigcia) budowanej drogi z linig energetyczng WN mozliwe rozwiazania
techniczne to a) przebudowa linii wysokiego napigcia (wymiana stupow i kabli) Koszty takiej
przebudowy moga siggac nawet kilku milionéw ziotych, b) wymiana izolatoréw na stupach przed
i za skrzyzowaniem z drogg - w zaleznosci od ilosci przeset koszt maksymalnie kilkaset tysiecy
ztotych, c) brak koniecznosci przebudowy.

Z kolei w zakresie skrzyzowania (przecigcia) budowanej drogi z gazociagiem wysokiego napiecia
mozliwe rozwigzania techniczne to a) zatozenie rury ostonowej. Koszt kilkadziesiat do kilkuset
tysigcy ziotych b) Przebudowa (zmiana przebiegu/ gtebokosci gazociagu). Koszt moze siegad
nawet kilku milionow ztotych, w szczegélnosci w przypadku gdy roboty nalezy wykonaé
hermetycznie (bez wstrzymywania przeplywu gazu) c) Zabezpieczenie gazociagu poprzez
zatozenie ptyty lub komory zelbetowej w lokalizacji kolizji. Koszt kilkadziesiat do kilkuset tysiecy
ztotych

Rowniez nie okreslone w PFU, uzgodnienia rodzaju oznakowania poziomego z innymi
zarzadcami drég generuje trzy mozliwe rozwigzania o zupeinie nieporéwnywalnych kosztach. Sa
to: oznakowanie cienkowarstwowe — cena jednostkowa okoto 25-37zKm2, oznakowanie
grubowarstwowe — cena jednostkowa okoto 60-160z#/m2, oznakowanie akustyczne (np. baretka)
— kilkadziesigt procent drozsze od grubowarstwowego

W uzupetnieniu tej argumentacji Odwotujacy chciatby wskazaé na aktualne orzecznictwo sadéw,
ktére potwierdza, ze zakres ryzyk przenoszonych na wykonawce nie moze obejmowaé
okolicznosci niemozliwych do oszacowania na etapie przygotowania oferty.

e wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 12 marca 2014 r., V ACa 846/13, Wykonawcy
nie moze obcigza¢ ryzyko nieprzewidywalnosci rozmiaru prac czy ich kosztéw bedace
wynikiem opisu przedmiotu zamowienia naruszajacego art. 29 PZP (obecnie art. 99
PZP). To na zamawiajacym cigzy obowigzek takiego opracowania dokumentacji
przetargowej, aby wykonawca nie byt obcigzany konsekwencjami nienalezytego
sporzadzenia opisu przedmiotu zaméwienia. W innym przypadku dochodzitoby do
przerzucenia na wykonawce ustawowego obowigzku precyzyjnego i doktadnego okreslenia
opisu przedmiotu zamdwienia. Zdaniem Odwotujgcego, Zamawiajgcy w zaskarzonym
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XIl.

postanowieniu PFU przerzuca na Wykonawce ryzyko zmiany warunkoéw realizacji inwestycji,
zmian standardéw jakosci srodowiska ale réwniez wtasnych btedoéw w opz.

e wyrok KIO z 15.02.2018 r., KIO 173/18 ,(...) nie mozna akceptowaC przerzucania

nadmiernego ryzyka na wykonawce w zamowieniach publicznych. Zasada swobody
umow w inwestycjach publicznych jest ograniczona, m.in. obowigzkiem Zamawiajacego
dokonania opisu przedmiotu zamoéwienia pozwalajagcego wykonawcy na kalkulacje
wszystkich ryzyk. Aby unikng¢ wiliczania w cene ofertowg niepotrzebnego,
nieporownywalnego ryzyka, to Zamawiajgcy zobowigzany jest przekazac¢ wykonawcy o
informacje i dane, ktére stworzg podstawy o kalkulacji przez wykonawcow poréwnywalnych
ofert.”

e _Nie jest dopuszczalne i mozliwe stwierdzenie przez zamawiajgcego z gory, iz umowa

obejmuje zakres wszelkich prac dodatkowych czy zamiennych, mogacy wyniknaé¢ np. z
ujawnionych w trakcie budowy nowych, istotnych okolicznosci czy znaczgco
odmiennych warunkow niz zakfadane przy ztozeniu oferty (tak np. KIO w wyroku z dnia 2
marca 2010 r., KIO/UZP 184/10). Réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15.09.2016 r. (!
CSK 659/15) wskazat, ze ,zmiane wynagrodzenia wymusza pojawienie sie zdarzenia
niezaleznego od stron, ktérego nie byly one w stanie obiektywnie przewidzie¢ w dacie zawarcia
umowy’.

Jako na ostatni Odwotujgcy chciatby zwrécic uwage na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29
kwietnia 2016 r. | CSK 306/15, gdzie sad podkreslit, iz obowigzkiem zamawiajgcego dziatajgcego
na podstawie przepisbw ustawy o zamowieniach publicznych jest opisanie przedmiotu
zamoéwienia na roboty budowlane za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych oraz opisane przedmiotu zaméwienia w
sposbb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okre$lerr, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty. On takze ponosi ryzyko wadliwie przygotowanej dokumentacji skoro
na niej bazuje przystepujacy do przetargu, oceniajac czy cena w stosunku do zakresu
roboét realizuje jego uzasadnione interesy ekonomiczne.

Reasumujac, Program Funkcjonalno — Uzytkowy jako obligatoryjny element opisu przedmiotu
zamowienia na roboty budowlane realizowane w formule projektu j i buduj jest wigzgcy dla
uczestnikow postepowania tj. Zamawiajacego jak i Wykonawcy. Wigzacy zas charakter tego
dokumentu oznacza zardwno obowigzek zamieszczenia w PFU wszystkich informacji i
dokumentéw wymaganych zgodnie z ww. rozporzadzeniem jak tez ponoszenie
odpowiedzialno$ci Zamawiajgcego za zawarte w nim tresci — jako organizatora przetargu i strone
przysziej umowy o zamowienie publiczne.
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Ad. Zarzut naruszenie art. 5 ke, art. 3531 kc, 647 kc oraz art. 58 kc w zw. z art. 8 pzp
a w konsekwenciji art. 99 ust. 1 ustawy pzp oraz art. 16 ust. 1 pzp poprzez wprowadzenie
do projektu umowy postanowieri uzalezniajacych zapfate wynagrodzenia za jedno z
zadanh objetych prowadzonym post¢powaniem (postgpowanie prowadzone jest z
podzialem na czeéci) od zakoriczenia drugiego zadania objetego prowadzonym
postgpowaniem co w konsekwencji stanowi o niejednoznacznym i niewyczerpujacym
opisaniu przedmiotu zamoéwienia.

Jak juz zostalo wskazane Zamawiajgcy m. Kostrzyn nad Odrg prowadzi postepowanie o
udzielenie zaméwienia publicznego ktérego przedmiotem jest opracowanie dokumentac;ji
projektowej i wykonanie robot budowlanych pn. ,Poprawa warunkéw obstugi i rozwoju terenéw
KSSSE w Kostrzynie nad Odrg poprzez budowe i rozbudowe infrastruktury drogowej oraz wodno
— kanalizacyjnej” z podziatem na dwa zadania:

Zadanie 1: Roboty budowlane pn: ,Przebudowa ul. Reja oraz ul. Witnickiej w Kostrzynie nad
Odra,

Zadanie 2: Opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie robét budowlanych pn:
i. - odcinek | ,Budowa drogi od ul. Olczaka do ul. Asfaltowej” — zakres podstawowy
i. - odcinek Il ,Budowa drogi od ul. Pralnikéw do ul. Péinocnej” — zakres podstawowy
iii. - odcinek Il ,Przebudowa ulicy Witnickiej” — zakres podstawowy

iv. - odcinek 1V ,Remont ulicy Sybirakéw” — zakres opcjonalny
V. - odcinek V ,Przebudowa ulicy Le$nej” — zakres podstawowy
vi. - odcinek VI ,Przebudowa ulicy Szwedzkiej - ulicy Niepodleglosci” - zakres opcjonalny

- odcinek VIl ,Przebudowa ulicy Péinocnej, polegajgca na budowie ciggu pieszo — rowerowego’-
Zakres opcjonalny. Dalej w tresci odwotania cafosc jako ,Postepowanie”

W ramach przygotowanej przez siebie dokumentacji postepowania w tym projektowanych
postanowien umowy:

Zamawiajacy przewidziat dla zadania 1:

i. w ramach §2 ust. 8 PPU, iz ,Zamawiajgcy informuje, Ze realizacja zadania pn.: ,Poprawa
warunkow obstugi i rozwoju terenéw KSSSE w Kostrzynie nad Odrg poprzez budowe i rozbudowe
infrastruktury drogowej oraz wodno — kanalizacyjnej” objeta jest dofinansowaniem z Rzadowego
Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych nr Edycja7RSF/2023/379/Polskilad oraz
Wstepnej Promesy dot. Dofinansowania inwestycji z powyzszego Programu z dnia 09 paZdziemika
2023r.”.
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b.

ii. w ramach §8 ust. 22 PPU, iz ,Wykonawca jest zobowigzany zapewnié finansowanie
inwestycji w czesci nie pokrytej wktadem wiasnym Zamawiajacego na czas poprzedzajacy
wyplate srodkéw z Promesy w ramach Rzadowego Fundusz Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, gdyZ? zapfata wynagrodzenia Wykonawcy w calosci nastapi po odbiorze
konicowym Inwestycji przez Zamawiajacego”.

Zamawiajacy przewidziat dla zadania 2:

i. w ramach §2 ust. 8 PPU, iz: ,Realizacja zadania pn.: ,Poprawa warunkéw obstugi
i rozwoju terenow KSSSE w Kostrzynie nad Odra poprzez budowe i rozbudowe
infrastruktury drogowej oraz wodno — kanalizacyjnej” objeta jest dofinansowaniem z
Rzadowego Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych nr
Edycja7RSP/2023/379/PoiskiLad oraz Wstepnej Promesy dot. Dofinansowania
inwestycji z powyzszego Programu z dnia 09 pazdziernika 2023r.”

i w ramach §8 ust. 22 PPU, ze ,Wykonawca jest zobowigzany zapewnié finansowanie
inwestycji w cze$ci nie pokrytej wkiadem wfasnym Zamawiajacego na czas poprzedzajacy
wyplaty srodkéw z Promesy w ramach Rzgdowego Fundusz Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, gdyz zapfata wynagrodzenia Wykonawcy w cafosci nastapi po odbiorze
koricowym Inwestycji przez Zamawiajacego”.

Jednocze$nie w ramach czesci Il SWZ informacje ogdine ust. 1 pkt 5 Zamawiajgcy podkreslit, iz
~Zamoéwienie udzielane jest na podstawie szczegélowych warunkéw i zasad Regulaminu
Naboru Wnioskéw o dofinansowanie z Programu Rzadowy Fundusz Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych, ustanowionego Uchwalq Rady Ministréw nr 84/2021 z dnia 1 lipca
2021 r. z p6Zz. zm. oraz Wstepnej Promesy dot. dofinansowania inwestycji z powyzszego
Programu Nr Edycja 7RSP/2023/379/PolskilLad z dnia 09 paZdziernika 2023r.”

Kolejno 16 lipca 2024 r. Zamawiajacy, dziatajac na podstawie art.135 ust 1 i 2 ustawy pzp
zamiescit odpowiedz na pytanie 6 i 49 wykonawcy dotyczace udostepnienia Wstepnej
Promesy dofinansowania inwestycji z Rzadowego Funduszu Polski tad Program Inwestycii
Strategicznych Nr Edycja7RSP/2023/379/PolskiLad (dalej jako ,Wstepna Promesa”, poprzez
udostepnianie oferentom tresci Wstepnej Promesy jako zatacznik nr 1 do wyjasnienn SWZ.

W kontekscie powyzszego podnie$c nalezy, iz zgodnie z przedstawiong przez Zamawiajacego
Wstepng Promesg, w zwigzku z Wnioskiem o dofinansowanie z Rzagdowego Funduszu Polski
tad: Programu Inwestycji Strategicznych, zwanego dalej ,Programem”, z dnia 2023-07-20 nr
Edycja7RSP/2023/379/PolskiLad, zlozonym przez Miasto Kostrzyn nad Odrg 2z
przeznaczeniem na realizacje Inwestycji: Poprawa warunkéw obstugi i rozwoju terenéw
KSSSE w Kostrzynie nad Odrg poprzez budowe i rozbudowe infrastruktury drogowej oraz wodno-
kanalizacyjnej, Zamawiajacy zakwalifikowany zostal do otrzymania Promesy inwestycyjnej
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VI.

VII.

VIIL.

zwanej dalej ,Promesg”, o ktorej mowa w art. 69a Ustawy do kwoty 88.200.000,00 PLN (stownie:
osiemdziesigt osiem milionoéw dwiescie tysiecy ztotych zero groszy).

W tresci Wstepnej Promesy podkreslono, iz:

Promesa udzielona zostaje udzielona w celu zapewnienia dofinansowania z Programu na
realizacje Inwestycji: Poprawa warunkéw obstugi i rozwoju terenéw KSSSE w Kostrzynie nad
Odrg poprzez budoweg i rozbudowe infrastruktury drogowej oraz wodnokanalizacyjne;.

w przypadku zadarn inwestycyjnych realizowanych w okresie diuzszym niz 12 miesiecy, na
podstawie wigcej niz jednej umowy, wyplata dofinansowania nastgpi w trzech transzach, dwie
transze kazdorazowo po zakoriczeniu wydzielonego etapu prac w ramach realizacji
Inwestycji, trzecia po zakoriczeniu realizacji Inwestyciji:

= pierwsza transza w wysokos$ci nie wyzszej niz 20 % dofinansowania,
= druga transza w wysokosci nie wyzszej niz 30 % dofinansowania,

= trzecia transza w wysokosci pozostatej do wyptat kwoty dofinansowania;

W odniesieniu do powyzszego spostrzec nalezy, iz Wniosek o dofinansowanie sporzadzony
przez Zamawiajacego oraz Wstepna Promesa zgodnie z ktérg realizowane maja by¢ ptatnosci
dla Wykonawcy Zadania 1 i 2 dotycza finansowania calej Inwestycji zdefiniowanej jako —
~Poprawa warunkow obstugi i rozwoju terenéw KSSSE w Kostrzynie nad Odrg poprzez budowe i
rozbudowe infrastruktury drogowej oraz wodno-kanalizacyjnej’.

Powyzsze potwierdza rowniez:

a. fakt jednoznacznego wskazania we Wstepnej Promesie, iz ,Pojecia uzyte w tym
dokumencie maja znaczenie nadane im w Regulaminie, ktéry stanowi integralna
czes¢ Wstepnej Promesy”.

b.  Tres¢ Regulaminu Siédmej Edycji Naboru Wnioskéw o dofinansowanie z Rzadowego
Funduszu Polski Ltad — Program Inwestycji Strategicznych (dalej ,Regulamin Polski
tad”) zgodnie z ktérym:

§11 ust. 1 Regulaminu Wyplata Dofinansowania z Programu nastepuje po spetnieniu
warunkéw wynikajacych z Promesy i Regulaminu Edycji 7. oraz zlozeniu przez
Beneficjenta Wniosku o wyptate w Aplikacji. Wzér Wniosku o wyplate stanowi zatacznik
nr 12 do Regulaminu Edycji 7.

§11 ust. 4 Regulaminu We Whiosku o wypfate Beneficjent skfada owiadczenie:
1) o zakonczeniu realizacji Inwestycji w przypadku Inwestycji realizowanych w terminie nie

dtuzszym niz 12 miesiecy;
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XI.

Xil.

2)  odpowiednio — o zakonczeniu realizacji danego etapu Inwestycji lub zakonczeniu
Inwestycji, w przypadku Inwestycji realizowanych w okresie dfuzszym niz 12 miesigcy.

§2 pkt 10 Regulaminu Uzyte w Regulaminie Edycji 7. okreslenia oznaczajg: (...).
Inwestycja — zadanie inwestycyjne planowane do realizacji przez Wnioskodawce i
nastepnie realizowane przez Beneficjenta, okreslone w umowie/umowach o realizacje
Inwestycji zawartej/zawartych z Wykonawcg/Wykonawcami Inwestycji
wybranym/wybranymi w wyniku przeprowadzonego Postepowania zakupowego;

IX. Przenoszgc powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy uznaé nalezy, iz tre§¢ Wstepnej
Promesy, jak réwniez dokumentacji postepowania przygotowanej przez Zamawiajgcego
jednoznacznie wskazuje, iz Inwestycja (od ktorej zakoriczenia uzalezniona jest wypftata
wykonawcy wynagrodzenia) jest catlo$¢ prac skladajacych si¢ na przewidziane w
SWZ.:

Zadanie nr 1 — Roboty budowlane pn: ,Przebudowa ul. Reja oraz ul. Witnickiej w Kostrzynie
nad Odrg”

Zadanie nr 2 — Opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie robét budowlanych pn:
i.- odcinek | ,Budowa drogi od ul. Olczaka do ul. Asfaltowej” — zakres podstawowy
ii.- odcinek Il ,Budowa drogi od ul. Pralnikow do ul. Pétnocnej” — zakres podstawowy
iii.- odcinek Il ,Przebudowa ulicy Witnickiej” — zakres podstawowy
iv.- odcinek 1V ,Remont ulicy Sybirakéw” — zakres opcjonalny
v.- odcinek V ,Przebudowa ulicy Lesnej” — zakres podstawowy
vi.- odcinek VI ,Przebudowa ulicy Szwedzkiej - ulicy Niepodlegtosci” - zakres opcjonalny

vii.- odcinek VIl ,Przebudowa ulicy Poéinocnej, polegajgca na budowie ciggu pieszo —
rowerowego’- zakres opcjonalny

QOdnoszac sie do powyzszego oraz majgc dodatkowo na wzgledzie, iz zgodnie z SWZ
.Zamawiajgcy dopuszcza skfadanie ofert czeSciowych na dowolng ilo§¢ zadan”, zauwazy¢
nalezy, ze otrzymanie wynagrodzenia przez Wykonawce jednego z zadan przewidzianych
dokumentacjq uzaleznione jest od wykonania drugiego z zadan, ktére to moze by¢
realizowane przez catkiem innego przedsiebiorce.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, iz wykonanie ktéregokolwiek z zadan objetych
przedmiotem niniejszego postepowania jest realnie zdarzeniem przysziym niepewnym,
gdyz nie mozna wykluczy¢ ostatecznego niewykonania przedmiotu umowy z inicjatywy ktérejs ze
stron tej umowy lub tez okolicznosci niezaleznych od stron np. sity wyzszej.

W kontekscie powyzszego kluczowy wydaje sie rowniez fakt, iz jak wynika m.in. z tresci IV
SwWz:

a. Termin realizacji zadania 1 to 15 miesiecy od zawarcia umowy
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XIl.

XIV.

s

b.  Termin realizacji zadania 2 to 36 miesiecy na ktore sktada sie:
— Etap I- 15 miesigcy od dnia zawarcia umowy- projektowanie (§6 ust. 1 Umowy)

— Etap II- 36 miesigcy od dnia zawarcia umowy- roboty budowlane (§6 ust. 1
Umowy)

tj.
i 15 miesiecy na etap 1 tj. na projektowanie
ii. 21 miesiecy na etap 2 tj. na roboty budowalne

Powyzsze oznacza, iz w przypadku zadania nr 1 Wykonawca zmuszony jest w najlepszym
razie oczekiwa¢ dodatkowe 21 miesigcy na wyplate naleznego mu wynagrodzenia. Nadto
nalezy zauwazy¢, ze wiw termin dodatkowych 21 miesiecy dla Wykonawcy Zadania nr 1 na
oczekiwanie na zaptate naleznego mu wynagrodzenia jest jedynie matematycznym wyliczeniem,
przy zatozeniu podpisania obu uméw z Zamawiajgcym w tym samym terminie. Oczywistym jest,
ze zaloZzenie to moze nie doj§¢ do skutku, np. z powodu wystapienia Zamawiajacego do
Wykonawcdw o zgode na wydtuzenie terminu zwigzania oferta Zadanie nr 2, ktéry wynosi 90 dni.
Tym samym, podpisanie Umowy na Zadanie nr 2 moze ulec opdznieniu o 90 dni w stosunku do
podpisania Umowy na Zadanie nr 1, co dodatkowo wydtuzy termin oczekiwania na Zapiate
naleznego wynagrodzenia dia Wykonawcy Zadania nr 1 o kolejne niespetna 3 miesiace.

W ocenie Odwotujgcego, przyjeta przez Zamawiajacego w dokumentacji postepowania
konstrukcja wynagradzania, wprowadza zasady dokonywania zaptaty za wykonane roboty
niezgodne z obowiazujacymi przepisami, bo uzalezniajace dokonanie zaptaty od
spetnienia Swiadczenia przez podmiot trzeci (wykonawce drugiego zadania) nie bedacy strong
umowy.

W uzasadnieniu zarzutu odwotania nalezy wskazac, ze wyrok Sadu Najwyzszego z 2 czerwca
2021 r. (I CSKP 7/21) w ktérym Sad Najwyzszy wypowiedziat sig, czy mozna zastrzec
warunkowa wyplate wynagrodzenia wykonawcy robét budowlanych, wskazujac, ze:

,W ocenie Sadu Najwyzszego, w umowie o roboty budowlane nie jest dopuszczalne
uzaleznienie zapfaty catosci naleznego wykonawcy wynagrodzenia od warunku w
rozumieniu art. 89 KC, skoro zaptata wynagrodzenia nalezy do elementéw przedmiotowo
istotnych tej umowy (art. 647 KC). Zgodnie bowiem z art. 89 KC mozliwe jest uzaleznienie
powstania lub ustania skutkéw czynnosci prawnej od zdarzenia przysziego i niepewnego, z
zastrzezeniem wyjatkow wynikajgcych m.in. z wkadciwo$ci tej czynnosci prawnej. O ile zatem, z
reguly, nic nie stoi na przeszkodzie zawarciu umowy o roboty budowlane pod warunkiem
(uzaleznieniu jej wszystkich skutkéw od zdarzenia przysztego i niepewnego), o tyle wykiuczone
Jest uzaleznienie tylko niektérych skutkéw tej czynnosci, objetych essentialia negotii (np. oddania
obiektu albo zapfaty catosci wynagrodzenia) od zdarzenia przysztego i niepewnego. Powigzanie
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VIIL.

zapfaty catego wynagrodzenia z warunkiem w rozumieniu art. 89 KC godzifoby bowiem w nature
stosunku prawnego umowy o roboty budowlane (art. 3531 w zw. z art. 647 KC), skoro zawarta
umowa bytaby tylko warunkowo wzajemna i odpfatna. Oczywiste jest tez, ze takie postanowienie
zaktécatoby w istotny sposéb rownowage kontraktowa. Innymi stowy, zastrzezenie w tresci
czynnosci prawnej warunku nie moze powodowac pozbawienia umowy nazwanej jej istotnych
cech. Odrebng kwestig jest natomiast uzaleznienie rozmiaru $wiadczenia (wysoko$ci naleznego
wykonawcy wynagrodzenia) od warunku. W tym kontek$cie nalezy postrzegac¢ postanowienie
umowy wymagajace od wykonawcy przedstawienia faktur obcigzajgcych wykonawce a
wystawionych przez podwykonawcow. Nie ulega watpliwosci, ze podwykonawca z
réznych przyczyn moze nie przedstawi¢ faktury generalnemu wykonawcy, co w
konsekwencji oznacza, ze wykonawca ten nie bedzie taka faktura dysponowaf.
Skutkowaloby to uzaleznieniem zapfaty wynagrodzenia naleznego wykonawcy od
zachowania osoby trzeciej (podwykonawcy), a wiec zdarzenia - z perspektywy stron
umowy o roboty budowlane - przysziego i niepewnego. Niezaleznie zatem od umownego
ujecia tej okolicznosci, takie postanowienie umowne, jako sprzeczne z naturg stosunku
prawnego wykreowanego umowg o roboty budowlane (art. 3531 w zw. z art. 89 KC), jest
niewazne (art. 58 § 1i 3 KC). Nalezy wiec je traktowaé jako niezastrzezone.

Jak dalej wskazat, SN mozliwe jest uzaleznienia wymagalnosci roszczenia od spetnienia
dodatkowych $Swiadczen, muszg to by¢ jednak Swiadczenia dodatkowe Wykonawcy lub
podmiotdw ktérymi sie on postuguje do wykonania swojej umowy, ale nie podmiotéw trzecich — a
takim bedzie wykonawca innej umowy. | tak ,(...) Zdaniem Sadu Najwyzszego, dopuszczalne
jest natomiast uzaleznienie wymagalnosci roszczenia o zaplate wynagrodzenia od
speinienia przez wykonawce dodatkowych $wiadczenn ubocznych (np. zfozenia
dokumentacji powykonawczej) lub dokonania okreslonych aktow starannosci (np. zfoZzenia
rozliczenia co do wykonanych robét, kosztorysu, czy tez faktury), a wiec zachowan ktore sg
uzaleznione wyfgcznie od wykonawcy Ilub osob, ktorymi sie postuguje. Tego rodzaju
postanowienie umowne nie jest warunkiem w rozumieniu art. 89 KC (nawet jezeli tres¢ umowy
mogfaby sktania¢ do takief interpretacji), ale przestankg, ktéra nalezy spetnic, aby przyjac, ze
roszczenie o spefnienie Swiadczenia wzajemnego (zapfate wynagrodzenia) stalo sie wymagalne.”

W przywotanym wyroku SN odnidst sie réwniez sie rowniez do szczegolnej regulacji dot. umoéw o
zamowienia publiczne, wskazujgc Zze na gruncie ustawy pzp dopuszczalne jest uzaleznienie
obowigzku zaptaty, w przypadku zaméwien na roboty budowlane, ktérych termin wykonywania
jest dtuzszy niz 12 miesiecy, a umowa przewiduje zaptate wynagrodzenia naleznego wykonawcy
w czesciach od przedstawienia dowoddw zaplaty wymagalnego wynagrodzenia
podwykonawcom i dalszym podwykonawcom, biorgcym udziat w realizacji odebranych robét
budowlanych. Podobng regulacje zawiera obowiazujgcy od 1 stycznia 2021 r. przepis art. 447
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.
1129 ze zm.). Skoro takie rozwigzanie zostato wprost przez ustawodawce zaakceptowane, to nie
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sposdb uznag, ze jest ono sprzeczne z zasadami wspélzycia spotecznego (art. 58 § 1 KC). Mozna
w tym miejscu wskazac, Zze regulacja spéjna jest z zaprezentowanym w wyroku stanowiskiem o
tym, ze niezgodne z przepisami jest uzalezniania obowigzku zaptaty od spalenia $wiadczenia
przez podmiot trzeci.

W tym miejscu mozna réwniez wskaza¢ przez analogie, na orzecznictwo sadéw
powszechnych uznajacych za niezgodne z art. 58 kc dotyczace postanowien
uzalezniajacych termin zaplaty wynagrodzenia podwykonawcy przez wykonawce od
uzyskania wynagrodzenia od inwestora. (wyrok SA w Warszawie z 17.07.2007r. sygn. akt |
ACa 817/06 w ktérym sad uznal, iz niewazne s3 postanowienia umowne, uzalezniajace
termin zaptaty przez przedsigbiorce wynagrodzenia swojemu wierzycielowi za spelnione
$wiadczenie, od uzyskania przez tego przedsiebiorce zaptaty od swojego dluznika, nawet
jezeli pomigdzy jednym, a drugim zachodzi instrumentalna relacja tego rodzaju, ze srodki
uzyskane od diuznika od poczatku mialy by¢ przeznaczone na zaplate wierzycielowi.),
wyrok Sadu Okregowego w todzi z 10 pazdziernika 2018r. sygn. akt. Xlll Ga 455/18.

W ocenie Odwotujacego zaskarzone postanowienia dotyczgce sposobu dokonania zaptaty
stanowig réwniez o niejasnym i niewyczerpujgcym opisie przedmiotu zaméwienia. Z tytutu
kredytowania inwestycji Wykonawca ponosi okreslone koszty, ktére, aby mogt uwzglednié
w cenie oferty musi méc oszacowaé. Podstawa oszacowania kosztéw kredytowania
inwestycji jest m.in. czas, przez ktéry wykonawca ponosi ten koszt (drugim — wysokosé
tych kosztéw). Wykonawca nie odpowiada za sposéb wykonania innego zaméwienia przez
innego wykonawce, w tym za termin wykonania. W cenie swojej oferty wykonawca moze ujaé
jedynie wtasne zatozZenia realizacyjne. Nie majac wptywu na termin wykonania zaméwienia przez
innego wykonawce (bo wspéitpraca w tym uzgodnienie harmonogramu z Wykonawca drugiego
zadania nie oznacza wykonywania jego obowigzkéw) wykonawca nie jest w_stanie przyjaé, w
sposéb_poréwnywalny z innymi wykonawcami, kosztéw kredytowania rob6t wywotanych

sposobem wykonania drugiego zadania przez innego wykonawce.
Analogiczne stanowisko do prezentowanych powyzej pogladéw judykatury zajela réwniez
w analogicznej sprawie Krajowa lzba Odwotawcza.

Jak wskazata Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 24.10.2023 r. zapadiym w sprawie
o sygn. akt. KIO 2953/23 (publ. SZUKIO/125109), , uzaleznienie wypfaty wynagrodzenia od
spetnienia $wiadczenia przez podmiot trzeci, nie bedacy strona umowy (tj. wykonawce
innej cze$ci zamébwienia) stanowi naduzycie prawa i nie zasfuguje na ochrone. Zapiata
wynagrodzenia wykonawcy, ktory wywiqzat sie z zawartej z nim umowy jest podstawowym
obowiazkiem zamawiajacego. Za nieuprawnione nalezy uznaé uzaleznienie wypfaty
wynagrodzenia od zdarzenia przysztego i niepewnego - wykonawca nie ma wpfywu ani na
tok postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w innej cze$ci zaméwienia, ani na
prawidlowosé czy tempo realizacji zamdwienia przez innego wykonawce. Wykonawca nie
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moze byc¢ zatem obcigzany konsekwencjami dziatan innego podmiotu, na ktérego
postepowanie nie ma wplywu.

Uzasadnienia dla wprowadzonych przez Zamawiajgcego postanowieri dokumentéw zaméwienia
nie moze stanowi¢ requlacja dotyczgca kredytowania inwestycji przez wykonawce. Wykonawca
zZ tytutu kredytfowania inwestycji ponosi okre$lone koszty, ktére sg zalezne od takich czynnikéw,
Jjak czas i koszt realizacji inwestycji. Wykonawca ubiegajacy sie o zaméwienie jest w stanie
oszacowac ww. koszty i ponie$¢ odpowiedzialno$¢ za realizacje inwestycji. Jednak w sytuacji,
gdy realizacja zaméwienia w innej cze$ci jest zalezna od innego podmiotu, wykonawca nie ma
mozliwosci realnego oszacowania zafozer realizacyjnych innego podmiotu. Wspéipraca
pomiedzy wykonawcami poszczeg6inych cze$ci nie oznacza wykonania obowigzkéw za inny
podmiot. Realne oszacowanie ryzyk zwigzanych z odrebnym zaméwieniem i jego realizacjg lub
brakiem realizacji przez innym podmiot jest niemozliwe”.

Niezaleznie od powyzszego postanowienia umowne uzalezniajgce dokonanie zaptaty koncowe;j
od ukonczenia obu zadan narazajg wykonawce na odpowiedzialno$é karno-skarbowg albo
dodatkowe koszty w postaci obowigzku zaptaty podatku VAT niezaleznie od dokonania zaptaty
przez Zamawiajgcego. Z przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. z 2011 r. Nr 177 poz. 1054, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawag o VAT” wynika bowiem,
Ze obowigzek podatkowy po stronie wykonawcy robét budowlanych powstaje w momencie ich
wykonania. Jak wyjasnit Prezes Urzedu Zamoéwiert Publicznych w opinii ,Moment powstania
obowigzku podatkowego dla ustug budowlanych lub budowlano-montazowych™

Z wyjasnien zawartych w interpretacji Ministra Finanséw jednoznacznie wynika, ze powstanie po
stronie wykonawcy ustugi budowlanej lub budowlano-montazowej (rob6t budowlanych)
obowigzku podatkowego (podatku VAT) jest niezalezne od dalszych czynnosci formalnych
dokonywanych w relacji ustugobiorca-ustugodawca takich jak przyjecie i podpisanie protokotu
zdawczo-odbiorczego wykonanych robét budowlanych. W zwigzku z powyzszym, nalezy
wskazac, ze unormowania zawarte w omawianych przepisach ustawy o VAT winny znajdowaé
odzwierciedlenie w postanowieniach poszczegélnych uméw w sprawach zaméwien publicznych,
ktérych przedmiotem sa ustugi budowlane lub budowlano-montazowe. Zgodnie z art. 139 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ~ Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164) do
umow w sprawach zamoéwien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Oznacza to, ze zastosowanie
znajduje wynikajgca z art. 3531 Kodeksu cywilnego granica swobodnego ksztattowania stosunku
cywilnoprawnego. Stosownie do ww. przepisu strony zawierajgce umowe moga utozyé stosunek
prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wiasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspéizycia spotecznego. W tym miejscu podkresli¢

1 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacia-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/umowa-w-sprawie-
zamowienia-publicznego/moment-powstania-cbowiazku-podatkowego-dla-uslug-budowlanych-lub-budowiano-montazowych
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nalezy, ze termin, w ktérym wykonawca ustugi budowlanej lub budowlano-montazowej
obowigzany jest wystawi¢ fakturg VAT, zostat wyraznie wskazany w art. 106i ust. 3 pkt 1 ustawy
o VAT. Wobec powyzszego niezgodnymi z powszechnie obowigzujacymi unormowaniami rangi
ustawowej z zakresu powstania obowigzku podatkowego (podatku VAT) sg zatem wszelkie
postanowienia umowy miedzy zamawiajagcym a wykonawcg przewidujgce obowigzek
wystawienia przez wykonawce faktury VAT dopiero po podpisaniu protokotéw odbioru
koncowych/czgéciowych czy innego rodzaju potwierdzen przyjecia wykonania zamawianych
robét. Wykonawca ma bowiem obowigzek wystawienia faktury VAT zgodnie z przepisami ustawy
o VAT, natomiast zamawiajacy obowigzany jest te fakture przyjaé bez wzgledu na ewentualne
zastrzezenia co do nienalezytego wykonania cze$ci/cato$ci zamawianych robét.

Majgc powyzsze na uwadze wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:
1. Peinomocnictwo,

2. KRS Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0.
3. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,
4. Potwierdzenie wystania odwotania Zamawiajgcemu.
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STRABAG Infrastruktura Poludnie Sp. z 0.0.

STRABAG

STRABAG Infrastruktura Poludnie Sp. z 0.0.
ul. Wyscigowa 58, 53-012 Wroclaw/Polska

Wysoka, 05.12.2023
PEENOMOCNICTWO

My, nizej podpisani upowaznieni do reprezentowania STRABAG Infrastruktura Poludnie Sp. z o.o.
z siedzibg we Wroclawiu, adres: ul. Wyscigowa 58, 53-012 Wroctaw, wpisang pod numerem KRS
0000116077 do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad
Rejonowy dla Wroclawia — Fabrycznej we Wroclawiu, VI Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego, kapital zakladowy: 16.140.000 zi, NIP: 526-00-38-485, REGON: 010663804, niniejszym

upowazniamy:

Magdalen¢ Zadore¢ - Redzko
Radce¢ Prawnego

do reprezentowania Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. przed sagdami powszechnymi,
sadami administracyjnymi, Sgdem Najwyzszym, Naczelnym Sadem Administracyjnym, sadami
arbitrazowymi, organami egzekucyjnymi, organami administracji publicznej oraz do wnoszenia
srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w Ustawie Prawo zam6wien publicznych, w tym do
skiadania oswiadczen o przystapieniu do postgpowan odwolawczych oraz do reprezentowania
spolki w sprawach przed Krajows Izbg Odwotawczs.

Niniejsze pelnomocnictwo obejmuje upowaznienie do skladania materialnoprawnych o$wiadczen
woli.

W zakresie niniejszego pelnomocnictwa pelnomocnik upowazniony jest do udzielania dalszych

pelnomocnictw.

Za STRABAG Infrastruktura Poludnie Sp. z o.0.
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