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Dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp na
ustugi pn:

Sprzatanie obiektow Kompleksu Inkubatora Technologicznego: IT, IT1, IT2, IT4.
Znak sprawy: BS.2611.4.2022

Zamawiajacy:

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego Spotka Akcyjna

ul. Szopena 51, 35-959 Rzeszow

Wyjasnienia nr 2 SWZ BS.2611.4.2022

Dziatajgc na podstawie art. 284 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) Zamawiajgcy udostepnia tres¢
zapytan do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia wraz z wyjasnieniami.

1) Tres¢ pytania:

Majgc na uwadze tres¢ wzoru umowy wnosze o zmiane o 50% wysokosci kar
umownych zastrzezonych w powyzszych przepisach. W doktrynie prawa zamowien
publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej przy
Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez
zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar umownych uznac¢ nalezy
bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej

w art. 16 ustawy PZP z dnia 11.09.2019 roku (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129.), ktore
moze by¢ uzasadniong podstawg do zgdania uniewaznienia postepowania

0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie art. 255 ust. 6 ustawy prawo zamdwien
publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajgcg
zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze
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znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31
lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna
(odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wytgcznie odszkodowawczy
i kompensacyjny, a nie zas prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt
wygoérowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi zatem bezspornie razgce
naruszenie prawa w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do
sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspotzycia spotecznego i skutkowacé
winno bezwzgledng niewaznosc¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 3531
k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie stanowisko Sadu
Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt | CSK 124/13,
dotyczgcego przestanek miarkowania kar umownych jako razgco wygorowanych.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, iz ,kara umowna nie moze by¢ instrumentem
stuzgcym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajgcym mu korzys¢ majgtkowa

w istotny sposdb przekraczajgcg wysokosc poniesionej przez wierzyciela szkody.
Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona rownowagi interesow stron
i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dtuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu
wierzyciela”.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie zmienia przedmiotowych zapisow. Cytowane orzecznictwo nie ma
zastosowania w niniejszym stanie faktycznym. Okreslenie wysokos¢ kar umownych
na poziomie przyjetym w umowie, przy jednoczesnym okresleniu fgcznej
maksymalnej wysokosci kar jakich ubiega¢ moze sie Strona umowy, nie stanowi

naruszenia zasady uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw.

2) Tres¢ pytania:

Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy dopuszcza - w przypadku wykonawcow
wspolnie realizujgcych ustuge (konsorcjum) - aby kazdy cztonek konsorcjum mogt
wystawi¢ odrebng fakture za wykonanie swojej czesci przedmiotu umowy, zgodnie
z okreslonym w umowie konsorcjum podziatem czynnosci.

Odpowiedz:

Zgodnie z § 6 ust. 3 umowy ,Comiesieczne wynagrodzenie ryczattowe, o ktérym
mowa w ust. 2, ptatne bedzie z dotu na koniec miesigca, na podstawie prawidtowo
wystawionej faktury VAT doreczonej w terminie do 5 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym swiadczone byly ustugi objete fakturg, na rachunek bankowy

w niej wskazany, w terminie 14 dni od dnia otrzymania przez Zamawiajgcego
prawidtowo wystawionej faktury”.
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Ponadto jak stanowig z zapisy SWZ w Rozdziale XI:

1. Wykonawcy mogg wspoélnie ubiegac sie o udzielenie zamdwienia. W takim
przypadku Wykonawcy ustanawiajg petnomocnika do reprezentowania ich
w postepowaniu albo do reprezentowania i zawarcia umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego. Petnomocnictwo winno by¢ zatgczone do oferty.

2. Do oferty nalezy dotgczy¢ stosowne petnomocnictwo w formie elektronicznej lub
w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym
przez osobe lub osoby upowaznione do sktadania oswiadczen woli kazdego
z Wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia.

3. W formularzu OFERTA w miejscu ,nazwa i adres wykonawcy” nalezy wpisa¢ dane
dotyczace wszystkich podmiotéw wspadlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienie, a nie tylko petnomocnika.

4. Oswiadczenia i dokumenty potwierdzajgce brak podstaw do wykluczenia
z postepowania sktada kazdy z Wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie
0 zamowienie.

5. Przed podpisaniem umowy od Wykonawcow ubiegajgcych sie wspadlnie
0 zamowienie publiczne, ktérych oferta zostata wybrana Zamawiajgcy bedzie
zgdac¢ umowy regulujgcej ich wspotprace.

Jak wynika z przytoczonych zapisow, biorgc pod uwage, ze przedmiot zamowienia
nie zostat podzielony na czesci, Zamawiajgcy przewiduje rozliczanie sie z
Wykonawcg na podstawie faktury wystawianej na koniec miesigca. Ponadto Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji z 12.05.2017 r., 2461-1BPP2.4512.
72.2017.2.WN zajat stanowisko, zgodnie z ktérym jedynie lider konsorcjum ma prawo
wystawiac faktury dla zamawiajgcego. Nastepnie, pozostali konsorcjanci zobligowani
sg do wystawienia faktury dla lidera za wykonane przez siebie roboty. W takiej
sytuacji mamy do czynienia z odsprzedazg ustug, a w konsekwencji nalezy uznac, ze
cztonek konsorcjum wystepuje jako podwykonawca lidera. Majgc na uwadze
powyzsze Zamawiajgcy nie dopuszcza sytuacji aby kazdy cztonek konsorcjum mogt
wystawi¢ odrebng fakture Zamawiajgcemu.

3) Tres¢ pytania:

Uprzejmie prosze o informacje, czy Zamawiajgcy akceptuje wystawienie przez
wykonawce ustrukturyzowanych faktur korygujgcych oraz innych ustrukturyzowanych
dokumentow elektronicznych, dotyczgcych wykonania umowy o przedmiotowe
zamowienie publiczne oraz przestanie tychze dokumentéw za posrednictwem
Platformy Elektronicznego Fakturowania https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ?
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Podkreslam przy tym, ze pytanie nie dotyczy zgody na wystawianie
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych, gdyz takowe Zamawiajgcy jest
zobowigzany odbiera¢ od wykonawcy na podstawie art. 4.1 ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach publicznych.... (t.j. Dz.U.

z 2020 r. poz. 1666), lecz zgody na wystawianie ustrukturyzowanych faktur
korygujgcych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych.
Fakturowanie oraz wystawienie innych dokumentéw w ustrukturyzowanej formie
elektronicznej jest zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajgcymi z ustawy

0 podatku od towarow i ustug (VAT) oraz jest powszechnie stosowane pomiedzy
Zamawiajgcymi a wykonawcami. Taki sposob przekazywania dokumentéw utatwia
wzajemng komunikacje oraz eliminuje szereg btedow, wystepujgcych w procesie
tradycyjnego fakturowania. Jest on tez rekomendowany, jako docelowy sposéb
obiegu dokumentéw ksiegowych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
(https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/e-fakturowanie-w-zamowieniach-

publicznych). Ponadto, w dobie epidemii COVID-19, taki sposéb przekazywania
dokumentow rozliczeniowych jest jedng ze skutecznych metod w powstrzymywaniu
rozprzestrzenianiu sie wirusa oraz gwarantuje utrzymanie ciggtosci procesow
ksiegowych i podatkowych.

Jednoczes$nie prosze o podanie konta Zamawiajgcego znajdujgcego sie na
Platformie Elektronicznego Fakturowania, umozliwiajgcego przestanie
ustrukturyzowanych dokumentow.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zgodnie z przytoczong w pytaniu ustawg, jest obowigzany do
odbierania od Wykonawcy ustrukturyzowanych faktur elektronicznych przestanych za
posrednictwem platformy. Natomiast Zamawiajgcy nie wyraza zgody na przesytanie
innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektroniczne za posrednictwem platformy.
Zamawiajgcy udostepni konto Wykonawcy, z ktérym zostanie podpisana umowa na

realizacje przedmiotu zamowienia.

Podpisali:
Jolanta Wisniowska — Wiceprezes Zarzadu
Krystian Kapinos — Wiceprezes Zarzgdu
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