Warszawa, dnia 21.07.2023 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Odwotujacy:

Piotr Sojka

prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
Copy.Net.pl Piotr Séjka

ul. taczyny 4, 02-820 Warszawa

NIP: 5260017218

e-mail: biuro@copy.net.pl, tel. 690-042-024

Zamawiajacy:

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
ul. Al. Jana Pawta Il nr 70, 00-175 Warszawa

adres korespondencyjny:

Poleczki 33, 02-822 Warszawa

e-mail: zamowieniapubliczne@arimr.gov.pl,
info@arimr.gov.pl, tel.: 22 595-06-11

dotyczy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na ,Zakup Systemu Centralnego Wydruku (SCW) na okres 47

miesiecy dla Centrali ARIMR”, numer referencyjny sprawy: DPiZP.2610.8.2023

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu wiasnym, na podstawie art. 505 ust. 1 oraz art. 513 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamdwieh publicznych, Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.
(dalej: ,Ustawa”) wnosze odwotanie wobec czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego
polegajagcych na sporzadzeniu Specyfikacji Warunkéw Zamowienia wraz z zatgcznikami w
sposob naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow,

proporcjonalnosci i przejrzystosci oraz na okresleniu warunkow udziatu w postepowaniu w
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sposob eliminujgcy wykonawcow posiadajgcych doswiadczenie i zasoby adekwatne do

przedmiotu zamodwienia i wystarczajgce do jego nalezytego wykonania.

2. Zaskarzonym czynnosciom zarzucam:

1) naruszenie art. 112 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 16 Ustawy polegajgce na okresleniu
warunkéw udziatu w postepowaniu, dotyczgcych zdolnosci technicznej i zawodowej
Wykonawcy z naruszeniem zasady proporcjonalnosci, w sposob nieproporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia i ponad uzasadniong miare ograniczajgcy konkurencje w
postepowaniu,

2) naruszenie art. 99 ust. 1- 2 Ustawy z w zw. z art. 16 i w zw. z art. 17 ust. 1 Ustawy
poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamodwienia z naruszeniem zasady
proporcjonalnosci oraz poprzez okreslenie wymogow dotyczgcych parametrow
zamawianych urzadzenh i opisu systemu centralnego wydruku, ktére rozpatrywane jako
cato$¢ w sposodb dyskryminujgcy zawezajg konkurencje, w efekcie czego opisany
przedmiot zaméwienia powoduje ograniczenie dostepu do udziatu w postepowaniu
Wykonawcom zainteresowanym udziatem, zdolnym do zaoferowania sprzetu
odpowiadajgcego uzasadnionym potrzebom Zamawiajgcego, co z kolei powoduje ich

nieréwne traktowanie.

3. Wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
modyfikacji tresci SWZ w nastepujgcym zakresie:
1) W zakresie okreslonych w rozdziale 111.2. 1.1 SWZ warunkéw udziatu w postepowaniu
w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej
a) Zmiane okreslonego ppkt 1.1 wymogu:
.Zamawiajgcy uzna, ze Wykonawca spetnia warunek udziatu we wskazanym
zakresie, jezeli Wykonawca wykaze, ze wykonat w okresie ostatnich trze h lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy w tym okresie, a w przypadku swiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych
réwniez wykonuje: co najmniej 2 (dwie) ustugi, o wartoéci kazdej z nich nie
mniejszej niz 2.000.000,00 zt brutto (stownie: dwa miliony ztotych 00/100),
polegajagcych na $wiadczeniu ustugi wydruku wraz z zapewnieniem urzadzen

drukujgcych.”

poprzez dopuszczenie, ze:

Zamawiajgcy uzna, ze Wykonawca spetnia warunek udzialu we wskazanym

zakresie, jezeli Wykonawca wykaze, ze wykonat w okresie ostatnich trzech lat



przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy w tym okresie, a w przypadku swiadczeh powtarzajgcych sie lub ciggtych
réwniez wykonuje: co najmniej 2 (dwie) dostawy urzadzen drukujgcych wraz z
dostawg materiatdw eksploatacyjnych i ustugg serwisu gwarancyjnego, o wartosci
kazdej z nich nie mniejszej niz 2 000 000,00 zt brutto (stownie: dwa miliony ztotych
00/100).”

2) W zakresie okreslonych w rozdziale 111.2. 1.2 SWZ warunkéw udziatu:
a) Zmiane okreslonego w ppkt 1.2 wymogu dotyczgcego wdrozenia norm:

,1.2.1 systemu zarzadzania jakoscig PN-EN ISO 9001:2015-10 lub nowsza; lub
réwnowazna;

1.2.2 systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji PN-ISO/IEC 27001:2013
lub nowsza; lub rownowazna,;

1.2.3 systemu zarzgdzenia ustugami PN-ISO/IEC 20000-1:2011 lub nowsza; lub
réwnowazna;

1.2.4 systemu zarzgdzania ochrong s$rodowiska PN-EN/ISO 14001:2015 Ilub

nowsza; lub rownowazna;

(...)

poprzez:

wykreslenie ppkt 1.2.2,1.2.3,1.2.4

ewentualnie poprzez:

uznanie, ze Wykonawca spetni wymagania dotyczgce norm jesli posiada wdrozong
norme systemu zarzgdzania jakosScig PN-EN 1SO 9001:2015-10 w zakresie
obejmujgcym: sprzedazy drukarek, oprogramowania i innych urzgdzen biurowych
oraz ustugi serwisowe, serwis sprzetu informatycznego, realizacja projektow

informatycznych, projektowanie i wdrazanie rozwigzan informatycznych

3) W zakresie okreslonych w Zatgczniku nr 1 do Umowy nr __ /DZI/2023/2610
wymaganych parametréw technicznych okreslonych w Tabeli nr 1 — typy Urzadzen
dostarczonych przez Wykonawce — w zakresie urzgdzeh Typu A poprzez:

a) Zmiane parametru
»3. Maksymalne obcigzenie miesieczne (format A4): 180 000 stron”
Na



b)

d)

e)

f)

»3. Maksymalne obciazenie miesieczne (format A4): 120 000 stron”
Zmiane parametru

»19. Predkos¢ skanowania duplex mono: minimum 100 obrazéw na minute”
Na:

,»19. Predkos$¢é skanowania duplex mono: minimum 94 obrazy na minute”
Zmiane parametru

,21. Predkos¢ skanowania duplex kolor: minimum 100 obrazéw na minute”
Na:

»21. Predko$¢é skanowania duplex kolor: minimum 94 obrazy na minute”
Zmiane parametru

.22. Format pliku zawierajgcego zeskanowany obraz: TIFF, JPEG, PDF, MIFF
(Multipage TIFF), PDF — przeszukiwalny”

poprzez dopuszczenie realizacji formatu pliku zawierajacego zeskanowany
obraz w zakresie PDFa przeszukiwalnego poprzez system
wydruku(dopuszczenie jako funkcjonalnosé¢ systemu a nie urzadzenia)
Doprecyzowanie czy wymagany parametr:

,13. Zainstalowana pamie¢: min. 4 GB” dotyczy wytgcznie pamieci RAM, czy
dowolnego rodzaju pamieci (flash, SSD, HDD, eMMC)

Dopuszczenie emulacji w zakresie parametru ,,7. Standardowe jezyki
drukarki: PostScript 3, PCL6”

4) W zakresie okreslonych w Zatgczniku nr 1 do Umowy nr __ /DZI/2023/2610

wymaganych parametrow technicznych okreslonych w Tabeli nr 1 — typy Urzadzen

dostarczonych przez Wykonawce — w zakresie urzgdzenh Typu B poprzez:

a)

b)

Zmiane parametru

»4. Jakos¢ druku (w czerni, tryb normalny): 1200 x 1200 dpi”

Na

»4. Jakos$¢ druku (w czerni): 1200 x 1200 dpi.”

Doprecyzowanie czy wymagany parametr:

,13. Zainstalowana pamie¢: min. 5 GB” dotyczy wyigcznie pamigci RAM, czy
dowolnego rodzaju pamieci (flash, SSD, HDD, eMMC)

Zmiane parametru

»22. Format pliku zawierajgcego zeskanowany obraz: TIFF, JPEG, PDF, MIFF
(Multipage TIFF), PDF — przeszukiwalny”

poprzez dopuszczenie realizacji formatu pliku zawierajgcego zeskanowany
obraz w zakresie PDFa przeszukiwalnego poprzez system wydruku

(dopuszczenie jako funkcjonalnos$é systemu a nie urzadzenia)



d) Dopuszczenie emulacji w zakresie parametru ,,7. Standardowe jezyki
drukarki: PostScript 3, PCL6”

5) W zakresie okreslonych w Zatgczniku nr 1 do Umowy nr __ /DZI/2023/2610
wymaganych parametrow technicznych okreslonych w Tabeli nr 1 — typy Urzadzen
dostarczonych przez Wykonawce — w zakresie urzgdzen Typu C poprzez:

a) Dopuszczenie emulacji w zakresie parametru ,,7. Standardowe jezyki
drukarki: PostScript 3, PCL6”
b) Doprecyzowanie czy wymagany parametr:

,14. Zainstalowana pamie¢: min. 3 GB” dotyczy wytgcznie pamieci RAM, czy
dowolnego rodzaju pamieci (flash, SSD, HDD, eMMC)
¢) Zmiane parametru
»4. Jakos¢ druku (w czerni, tryb normalny): 1200 dpi”
Na
,»4. Jakos$¢ druku (w czerni): 1200 dpi.”

6) W zakresie okreslonych w SWZ w Zataczniku nr 1 do Umowy nr _ /DZ1/2023/2610 —
Specyfikacji Systemu Centralnego Wydruku parametréw:

a) Zmiane okreslonego w punkcie 53 tabeli parametru: ,Mozliwo$¢ dokonczenia
wydruku na innym Urzadzeniu w zakresie wydruku podagzajgcego w przypadku
przerwania rozpoczetego zadania (np. brak papieru, zaciecie papieru, awaria
Urzadzenia). Uzytkownik po zalogowaniu do innego Urzadzenia powinien
dokonczaé zadanie od nastepnie strony, ktéra zostata juz wdrukowana”
poprzez jego wykreslenie.

b) Zmiane okre$lonego w punkcie 54 tabeli parametru: ,Modyfikacja ustawienh
wydrukéw po ich wystaniu na Urzadzenie na panelu Urzadzenia (w zakresie:
mono/kolor, simplex/duplex, krawedz diuga/krétka, zakres stron, ilo$¢ kopii)”
Poprzez zastapienie go parametrem:

,»,Modyfikacja ustawiern wydrukéw po ich wysfaniu na Urzadzenie na panelu
Urzadzenia (w zakresie: mono/kolor, simplex/duplex, zakres stron, ilo$¢
kopii)”

7) W zakresie okreslonych w SWZ w Zatgczniku nr 1A do Umowy nr __ /DZI1/2023/2610 —
Scenariusza testéw Systemu Centralnego Wydruku — w zakresie Autoryzacji urzadzen
w sieci LAN:

a) Zmiane w tabeli zapisu

» Autoryzacja urzgdzenia w oparciu o adres fizyczny MAC”
», Autoryzacja urzadzenia w oparciu o protokot 802.1x TLS”

», Autoryzacja urzadzenia w oparciu o protokot 802.1x TTLS”



» Autoryzacja urzgdzenia w oparciu o protokot 802.1x PEAP”

Na

» Autoryzacja urzgdzenia w oparciu o protokét 802.1x”

(czyli wykreslenie TLS, TTLS, PEAP oraz wykres$lenie - autoryzacja urzgdzenia w

oparciu o adres fizyczny MAC)

Wnosze o zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztoéw
postepowania odwotawczego.

Odwotujgcy posiada interes we wniesieniu odwofania, poniewaz jest przedsiebiorcg
prowadzgcym dziatalno§¢ w zakresie Swiadczenia ustug i dostaw zbieznych z
przedmiotem zamdwienia, a tym samym jest Wykonawcg zainteresowanym ziozeniem
oferty w przedmiotowym postepowaniu i uzyskaniem zamowienia. Odwotujgcy realizowat
wiele tego typu zaméwien i posiada odpowiednie dodwiadczenie i kwalifikacje potrzebne
do ubiegania sie o zamowienie. Niezgodne 2z przepisami opisanie przedmiotu
zamowienia przez Zamawiajgcego i postawienie zbyt wygérowanych warunkéw udziatu,
nieproporcjonalnych do przedmiotu zaméwienia istotnie ogranicza krgg potencjalnych
oferentow przez co Wykonawca na chwile obecng nie moze ztozyé oferty w
postepowaniu. Zatem nie ma szansy na uzyskanie zamowienia, co moze spowodowaé
szkode w majgtku Odwotujgcego, ktory nie osiggnie przychodu i zysku na poziomie
zaktadanej przez niego oferty cenowej, ktére mogtby osiagngé w warunkach uczciwej
konkurencji. Uwzglednienie odwotania umozliwi Odwotujgcemu ztozenie oferty na
warunkach zgodnych z zasadami uczciwej konkurencji i da szanse na uzyskanie
zamowienia, przez co wniesienie odwotania jest w jego interesie.

W oparciu o art. 515 ust. 2 pkt 1 Ustawy odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od dnia
publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia
dokumentéw zamdwienia na stronie internetowej, w przypadku zamowien, ktorych
wartosc¢ jest rowna albo przekracza progi unijne, co oznacza, ze termin do wniesienia
odwotania zostat zachowany, bowiem Zamawiajgcy opublikowat dokumenty zamowienia
w dniu 12.07.2023 r. a Odwotujgcy sktada odwotanie w dniu 21.07.2023 r.

Zgodnie z dyspozycjg art. 514 ust. 2 Ustawy kopia odwofania zostata przestana
Zamawiajgcemu, potwierdzenie nadania stanowi zatgcznik do odwotania.

Potwierdzenie dokonania optaty od odwotania w kwocie 15.000,00 zt stanowi zatgcznik
do odwotania.

Ogtoszenie o zamédwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 12.07.2023 r. pod numerem 2023/S 132-419800.



UZASADNIENIE

Przedmiotem zaméwienia w niniejszym postepowaniu jest Zakup Systemu Centralnego
Wydruku (SCW) na okres 47 miesiecy dla Centrali ARIMR.

Zamawiajacy wszczat postepowanie w dniu 12.07.2023 r., termin sktadania ofert zostat

wyznaczony na dzien 11.08.2023 r.

Zamawiajgcy okreslit w niniejszym postepowaniu warunki udzialu w sposéb
nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia i ponad uzasadniong miare ograniczajgcy
konkurencje w postepowaniu oraz okreslit parametry techniczne urzadzen w sposéb

znacznie ograniczajgcy konkurencje.

W odniesieniu do zgdania dokonania modyfikacji:

Ad 3. 1) a - W ocenie Odwotujgcego Zamawiajgcy zgdajgc od wykonawcow wykazania
realizacji co najmniej dwdéch ustug o wartosci kazdej z nich nie mniejszej niz 2 000 000,00 zt
brutto, polegajgcych na $wiadczeniu ustugi wydruku wraz z zapewnieniem urzgdzen
drukujacych w nieuzasadniony sposob ograniczyt konkurencyjno$é postepowania, gdyz
okreslit wymaog nieproporcjonalnie. Wymoég nie przystaje do rodzaju i wielko$ci zamdwienia.
Zamawiajgcy w podobnym postepowaniu o nr DPiZP.26.10.31.2022, ktére dotyczyto duzo
wiekszego i bardziej skomplikowanego zamowienia (wigksza ilo$¢ sprzetu i wieksza ilosci
lokalizacji), wyrazit zgode na dopuszczenie Wykonawcéw, ktérzy zrealizowali co najmniej
dwie dostawy o wartosci 2 000 000,00 zt brutto kazda, polegajgce na dostawie urzgdzen
drukujgcych, materiatbw eksploatacyjnych oraz ustugi serwisu gwarancyjnego.
Dopuszczenie dostaw w miejsce ustug rozszerzyto konkurencyjnos¢ postepowania i

pozwolito na ztozenie ofert wigkszej ilosci wykonawcow.

Ad. 3. 2) a— Wymog posiadania wdrozonych norm

1.2.1 systemu zarzgdzania jakoscig PN-EN ISO 9001:2015-10 lub nowsza; lub rownowazna;
1.2.2 systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji PN-ISO/IEC 27001:2013 Ilub
nowsza; lub rwnowazna;

1.2.3 systemu zarzgdzenia ustugami PN-ISO/IEC 20000-1:2011 Ilub nowsza; Ilub

rownowazna;



1.2.4 systemu zarzadzania ochrong srodowiska PN-EN/ISO 14001:2015 lub nowsza; lub
rébwnowazna

Nie przystaje do przedmiotu zamdwienia. Przedmiot zamowienia dotyczy zakupu
Systemu Centralnego. Wykonawcami sg przedsiebiorcy oferujgcy rozwigzania roznych
producentéw oprogramowania oraz urzgdzen, posiadajgcy mozliwosci do jego dostarczenia i
wdrozenia.

Czes¢ norm, ktoérych wymaga Zamawiajgcy to normy, ktére sg wdrazane przez
producentow sprzetu i oprogramowania oraz przez przedsiebiorcéw przetwarzajgcych dane
wrazliwe a nie przez dostawcow urzagdzen i ustug w zakresie systemu centralnego wydruku.

Norma systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji PN-ISO/IEC 27001:2013
jest stosowana w przedsigbiorstwach, ktorych zadaniem jest pozyskiwanie, przetwarzanie i
wykorzystywanie danych wrazliwych. Sluszne bytoby wymaganie tej normy gdyby
przedmiotem zaméwienia bylo prowadzenie bazy danych wrazliwych (gromadzenie
informaciji o stanie zdrowia pacjentéw, danych finansowych, numeréw PESEL). Wymaganie
tej normy od dostawcy Systemu Centralnego Wydruku nie jest uzasadnione i ogranicza
konkurencje eliminujgc wykonawcéw nieposiadajgcych wdrozonej normy, ktéra nie ma
wplywu na wykonanie przedmiotu zamodwienia. Posiadanie wdrozonej normy w zakresie
zarzadzania jakoscig 1SO 9001 wystarczy dla zachowania wystarczajgcego poziomu
bezpieczenstwa danych w trakcie realizacji przedmiotu zaméwienia.

Norma systemu zarzadzenia ustugami PN-ISO/IEC 20000-1:2011 dotyczy
zarzgdzania kompleksowym s$wiadczeniem ustug informatycznych i odnosi sie gtéwnie do
branzy IT. Dotyczy praktyk dla proceséw ITMS. Obejmuje projektowanie systeméw IT, ktore
umozliwiajg skuteczne zarzadzanie popytem na wdrazanie procesow, sprzetu i
oprogramowania usprawniajgcych ustugi. Przedmiotem zamodwienia nie jest analiza
systemow i potrzeb zamawiajgcego i ingerencja w procesy wraz z dostarczeniem
dodatkowych ustug w zaleznosci od wyniku analizy. Wymaganie normy, ktéra dotyczy ustug
IT, w branzach takich jak m.in. Outsourcing Procesow Biznesowych, Telekomunikacja czy
Finanse, jest niewspotmierne do przedmiotu zamowienie i ogranicza mozliwos¢ udziatu w
postepowaniu wykonawcom specjalizujgcym sie w dostawie urzgdzehn drukujgcych i
rozwigzan w zakresie centralnego systemu wydruku, co ogranicza konkurencyjnos$é
postepowania. Ponadto Zamawiajgcy jest w stanie oceni¢ kompetencie Wykonawcy na
podstawie normy ISO 9001, ktéra potwierdza zdolno$¢ do ciggtego dostarczania wyrobu
spetniajgcego wymagania klientéw i dotyczy jakosci zarbwno dostarczanych produktéw jak i
ustug.

Norma systemu zarzgdzania ochrong $rodowiska PN-EN/ISO 14001:2015 jest
wdrazana przez producentéw sprzetu i dotyczy zasad majgcych na celu ochrone srodowiska

podczas procesu produkcji. Wykonawcy specjalizujgcy sie w dostawie urzadzen i



Swiadczeniu ustug w zakresie druku nie posiadajg wdrozonej normy dotyczacej produkciji.
Wymaganie normy ogranicza wiec konkurencje, umozliwiajgc ztozenie oferty wytgcznie takim
wykonawcom ktorzy sg jednoczesnie producentami sprzetu. Wskazany wymoég jest
przejawem nieréwnego traktowania Wykonawcéw.

Zamawiajgcy dodatkowo ograniczyt konkurencyjnos¢ postepowania wymagajac, aby
normy miat wdrozone kazdy z Wykonawcow z osobna w przypadku wspdlnego ubiegania sie
0 zamoéwienie publiczne. Norma systemu zarzadzania jakoscig PN-EN 1SO 9001:2015-10
jest w stanie zagwarantowaé nalezyte wykonanie przedmiotu zaméwienia i w petni
odpowiada zakresowi jaki bedzie realizowany w trakcie jego wykonywania, tym bardziej jesli
wynika z niej, ze obejmuje zakres: sprzedazy drukarek, oprogramowania i innych urzadzen
biurowych oraz ustugi serwisowe, serwis sprzetu informatycznego, realizacja projektow

informatycznych, projektowanie i wdrazanie rozwigzan informatycznych.

Okreslenie takich wymagan w znaczacy sposob ogranicza mozliwos$¢ przystgpienia
do postepowania Wykonawcdédw nieposiadajgcych odpowiednich certyfikatow, ale
spetniajgcych pozostate kryteria i posiadajgcych odpowiednie mozliwosci techniczne,
ekonomiczne i finansowe oraz wiedze i doswiadczenie poparte odpowiednimi referencjami.
Przedsiebiorcy posiadajacy kilkunastoletnie doswiadczenie w dostarczaniu rozwigzan z
zakresu systemu druku posiadajg wlasne wypracowane procedury wewnetrzne tozsame z
procedurami ISO. Podmioty, ktére wprowadzity wewnetrzne procedury bezpieczenstwa i sg
w stanie nalezycie wykona¢ zamdéwienie nie majg mozliwosci ztozenia oferty niepodlegajgcej
odrzuceniu w niniejszym postepowaniu.

Zgodnie z art. 16 Pzp Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o
udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne

traktowanie wykonawcow, w sposéb przejrzysty i proporcjonalny.

Przy opracowywaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia Zamawiajgcy
obowigzany jest zachowac¢ niezbedng rownowage miedzy jego interesem polegajgcym na
uzyskaniu gwarancji nalezytego wykonania zamowienia a interesem potencjalnych
wykonawcéw, ktérych nie wolno w drodze wprowadzenia w specyfikacji nadmiernych
wymagan z gory eliminowa¢ z udziatu w przetargu i dopuszcza¢ w nim tylko niewielki krag
wykonawcéw (wyr. SO w Swidnicy, || Ca 584/05).

Zgodnie z orzecznictwem KIO: ,Izba wskazuje, ze Zamawiajgcy nie moze zgdaé od
potencjalnych wykonawcow wiekszej zdolnosci zawodowej niz jest to niezbedne do
prawidlowego wykonania przedmiotu zamowienia. Przepisy ustawy nakazujg ustalenie

warunkéw ubiegania sie o zaméwienie tak, by byly one proporcjonalne do przedmiotu



zamowienia, co nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze nie mogg one by¢ nadmierne, zbyt

wygorowane w stosunku do przedmiotu zamowienia.”

W doktrynie, w oparciu o orzecznictwo Trybunatu (wyr. z dnia 04.12.2003 r., sygn. C-
448/01) podnosi sie, ze postawienie zbyt wygérowanego warunku udziatu w postepowaniu
moze faworyzowaé duze przedsiebiorstwa a dyskryminowa¢ mniejszych dostawcow, ktorzy

mogliby z powodzeniem wykonaé¢ zaméwienie (wyr. KIO z dnia 14.03.2017 r., 371/17).

W przedmiotowym postepowaniu nadmierne wymagania Zamawiajgcego wzgledem
Wykonawcy naruszajg zasady uczciwej konkurencji oraz ograniczajg krgg potencjalnych

oferentow.

Ad. 3. 3) a — Okreslone dla urzadzen typu A ,Maksymalne obcigzenie miesieczne (format
A4): 180 000 stron” jest nieadekwatne do zapotrzebowania Zamawiajgcego wynikajgcego z
dokumentacji postepowania.

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 1 do SWZ w Tabeli nr 3 (str. 20 SWZ) okreslit przewidywang
szacowang ,Liczbe stron wydrukdéw/kopii w okresie obowigzywania Umowy” dla wszystkich
urzgdzeh w okresie obowigzywania umowy. Wynika z niej, ze $rednia szacowana
miesieczna ilos¢ wydrukéw na pojedynczym urzadzeniu to ok. 3 000 stron. Dla urzgdzenia z
maksymalnym obcigzeniem miesiecznym na poziomie 120 000 stron zalecana ilos¢
wydrukow miesiecznie siega do 15 000 stron. Urzadzenie takie bedzie w petni dostosowane
do przewidywanego przez Zamawiajgcego zapotrzebowania a nawet do zapotrzebowania
pieciokrotnie wyzszego niz okreslone przez Zamawiajgcego. W przypadkach jeszcze
wiekszego incydentalnego zapotrzebowania na wydruki urzgdzenie takie jest w stanie
wydrukowaé miesiecznie do 120 000 stron. Dopuszczenie urzgdzen z obcigzeniem 120 000
stron pozwoli zmniejszy¢ koszt udostepnienia urzadzen a co za tym idzie cene oferty oraz
poprawi konkurencyjnoS¢ postepowania. Wymog okreslony przez Zamawiajgcego nie
przystaje do realnego zapotrzebowania i w znaczacy sposob ogranicza konkurencyjnosc
postepowania, gdyz uniemozliwia zlozenie oferty Wykonawcom oferujgcym sprzet o

Maksymalnym miesiecznym obcigzeniu nizszym niz 180 000 stron.

Ad. 3. 3) b oraz ¢ — Zamawiajgcy dla urzgdzenia o predkosci druku 40 stron na minute,
okreslit Predkos¢ skanowania duplex mono oraz duplex kolor: minimum 100 obrazéw na
minute. Parametr predkoséci skanowania jest dobrany nieproporcjonalnie do klasy
urzadzenia. Predko$¢ skanowania dwustronnego w urzadzeniach A4 najczesciej jest
dwukrotnoscig predkosci drukowania jednostronnego, czasami zdarza sie, ze jest minimalnie

wyzszy. Zamawiajgcy okreslit predkos¢ skanowania ograniczajgc konkurencje, wykluczajgc
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wiekszos¢ urzadzen z A4 z predkoscig drukowania 40 — 49 stron na minute. Ustalenie
parametrow predkosci skanowania w dupleksie mono oraz dupleksie kolor na poziomie 80
lub 95 obrazéw A4 na minute doprowadzi do spéjnosci zapiséw z ofertg rynkowg dla

urzadzen drukujgcych danego segmentu.

Ad. 3. 3) d oraz Ad. 3. 4) ¢ oraz Ad. 3. 5 a — Zamawiajgcy wymaga urzadzen z
funkcjonalnoscig PDF — przeszukiwalny. Wymdg ten znaczgco podnosi cene urzgdzen oraz
ogranicza ilos¢ wykonawcow mogacych wzigé udziat w postepowaniu, gdyz czesé
producentow nie oferuje urzgdzeh z takg funkcjonalnoscia.

Podstawowa, tatwg i tanig funkcjonalnoscig dostarczang w ramach systemu centralnego
wydruku jest mozliwosé skanowania do PDFa przeszukiwalnego (takze przy obstudze
skanowania z panelu urzgadzenia). Realizacja skanowania do PDFa przeszukiwalnego w
ramach systemu centralnego wydruku dla uzytkownika koncowego wyglgda tak samo jak
korzystanie z tej funkcjonalnosci bedacej funkcjonalnoscia samego urzadzenia. Wystepuje
zatem réwnowaznos¢. Wymagajgc, zeby samo urzgdzenie skanowato do PDFa
przeszukiwalnego oraz zeby system centralnego wydruku skanowat do PDFa
przeszukiwalnego Zamawiajgcy powielit funkcjonalno$¢ ograniczajgc konkurencyjno$é
postepowania w sposob niedajgcy zadnych korzysci i niemajgcy uzasadnienia.

Z punktu widzenie uzytkownika nie ma roznicy czy mozliwos¢ skanowania do PDF
przeszukiwalnego bedzie realizowana z ekranu urzadzenia poprzez oprogramowanie

urzadzenia czy poprzez oprogramowanie dostarczanego systemu.

Ad. 3. 3) e oraz Ad. 3. 4) b oraz Ad. 3. 5) b — Zamawiajgcy okreslit parametr ,Zainstalowana
pamie¢: min. (...) GB”. Nieprecyzyjny sposéb opisu parametru moze budzi¢ watpliwosci a
ostatecznie doprowadzi¢ do nierébwnego traktowania wykonawcow. W urzgdzeniach
wystepuje wiele rodzajéow pamieci takich jak np. Pamie¢ masowa — dysk twardy HDD lub
dysk SSD, pamie¢ flash eMMC, oraz pamie¢ RAM. Rodzaje pamieci réznig sie funkcja,
wydajnoscig i ceng. Pamie¢ RAM to pamiec ulotna o najszybszym czasie zapisu i odczytu.
Pamie¢ SSD moze by¢ od 10 do 100 razy wolniejsza. Bez doprecyzowania zapisu
Wykonawcy mogg roznie potraktowa¢ wymog pamieci. Zarowno okreslona pojemnos$cé
zainstalowanej pamieci jak i to ze w oddzielnym punkcie wymaga on dysku szyfrowanego
moze sugerowac, ze w punkcie dotyczgcym Zainstalowanej pamieci Zamawiajgcy wymaga
wytgcznie pamieci RAM, natomiast wobec braku doprecyzowania parametru przez
zamawiajgcego Wykonawcy jak i sam Zamawiajgcy mogg ten wymaog roznie interpretowaé

co bedzie skutkowato zréznicowaniem Wykonawcéw poprzez ocene.
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Ad. 3. 3) f oraz Ad. 3. 4) d - Zamawiajagcy okre$lajgc ,7. Standardowe jezyki drukarki:
PostScript 3, PCL6” nie dopuscit uznawanych za rownowazne emulacji jezykow drukarki,
ktére spetniajg tg samg funkcje co jezyki nie bedgce emulacjami. Skutkuje to ograniczeniem
konkurencyjnosci postepowania, gdyz wiekszos$¢ producentow sprzetu posiada urzgdzenia z

emulacjami jezykéw drukarki.

Ad. 3. 4) a oraz Ad. 3. 5) ¢ - Producenci réznie okreslajg tryb dot. drukowania w najwyzszej
rozdzielczosci. Zamawiajgcy okreslit parametr graniczny jakosci wydruku 1200x1200dpi.
Zatem wszystkie urzgdzenia moggce drukowaé w jakosci 1200x1200 dpi powinny by¢
uznane za spetniajgce wskazany parametr, niezaleznie od tego czy poszczegolni producenci
okreslili, ze urzadzenie drukuje w jakosci 1200x1200 dpi w trybie normalnym, czy w trybie
precyzyjnym, czy trybie wysokiej jakosci. W przypadku pozostawienia wymogu danego trybu
dla wskazanej rozdzielczosci, moze doj$¢ do sytuacji nierébwnego traktowania wykonawcow
oferujgcych sprzet réznych producentéw, gdyz oferujgc sprzet o takich samych parametrach
rozdzielczosci jedni Wykonawcy spetnig warunek a inni nie. Doprowadzi to do nieréwnego

traktowania wykonawcow.

Ad. 3. 6) a — Zamawiajgcy okreslit funkcjonalnosé, ktora jest wdrozona przez wytgcznie
jednego producenta oprogramowania — FocusPrint, oferowanego w postepowaniach przez
Wykonawce Galaxy Systemy Informatyczne Sp. z o0.0. Wiodacy producenci
oprogramowania do systeméw centralnego wydruku tacy jak np. Optimidoc czy Papercut nie
posiadajg takiego rozwigzania z uwagi na jego nieefektywnosg¢.

W przypadku braku papieru, zaciecia, awarii urzgdzenia praca zostaje po pewnym czasie
automatycznie usuwana z urzgdzenia w celu uniemozliwienia po usunieciu awarii
przechwycenie wydruku przez innego uzytkownika.

W momencie, gdy uzytkownik drukuje dokument, jest on przekazany z komputera poprzez
system centralnego wydruku bezposrednio do pamieci urzgdzenia. W momencie przerwania
pracy na drukarce(poprzez zaciecie, brak papieru/tonera), nad dalszym jej tokiem wiadze
sprawuje urzgdzenie.

By funkcjonalnos¢ dokohczenia pracy na innym urzgdzeniu mogta nastgpi¢, nalezatoby
podzieli¢ prace na strony a nie traktowac jako catos¢ gdyz dopiero wtedy po wydruku kazdej
poszczegoélnej strony urzgdzenie przekazywatoby informacje o wykonaniu wydruku do
systemu. Awaria przerywataby kolejke wydruku poszczegoélnych stron. Z tego powodu
obcigzenie systemu oraz samych urzgdzen bytoby niewspoétmiernie duze. Wydruk bytby
nieefektywny i powolny. Dodatkowo nigdy nie bytoby pewnosci, ile kartek zostato

wydrukowanych — maszyna moze raportowaé, ze wydrukowata np. 10 stron kiedy w
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rzeczywistosci moze sie okaza¢ ze ostatnia strona np. nie jest utrwalona w catosci — ze
wzgledu na awarie.

Majgc swiadomos$é jakie rozwigzania sg dostepne na rynku, w jakim zakresie sg
wykorzystywane przez uzytkownikéw i jaka jest ich efektywnosé wnosimy o wykreslenie
wskazanego parametru, gdyz mamy sSwiadomosé, ze ogranicza on konkurencyjnosc
postepowania, podnosi cene oferty a jego opis jest na tyle nieprecyzyjny, ze nie gwarantuje
Zamawiajgcemu racjonalnej realizacji zadnych konkretnych potrzeb i z technicznego punktu
widzenia nie ma efektywnego sposobu na jego wdrozenie i uzytkowanie. Wpisanie wymogu
wskazanej funkcjonalnosci przez Zamawiajgcego zaweza krgg oferentéw ograniczajgc
konkurencyjnos¢ a jego nieprecyzyjna tre$¢ moze prowadzi¢ do nierownego traktowania

wykonawcow.

Ad. 3. 6) b — Zamawiajacy okreslit wymog modyfikacji ustawierh wydruku po ich wystaniu na
Urzagdzenie na panelu Urzgdzenia w zakresie ,krawedzi” .

System przyjmuje prace z juz zapisang orientacjg strony tj. z informacjg czy praca jest w
pionie czy poziomie (dtuga czy krétka krawedz). Modyfikacja tego ustawienia na pozniejszym
etapie nie jest mozliwa bez ingerencji w samg prace drukowania, nalezatoby bowiem zmieni¢
ustalony juz na etapie sporzadzania dokumentu kierunek tekstu.

W momencie zmiany orientacji caty plik musiatby zostaé¢ zmodyfikowany co w sposob
znaczacy wptywa na bezpieczenstwo (ingerencja systemu w zapis i odczyt plikbw na
urzgdzeniu uzytkownika). Ponadto Zamawiajgcy nie okreslit jak taka zmiana orientacji
miataby nastepowac tj. czy poprzez dopasowanie tekstu do catej szerokosci danej krawedzi
Czy poprzez pomniejszenie.

Zmiana parametrow: kolor na mono, czy simplex/duplex, zakresu stron, czy ilosci kopii nie
ingeruje w samg prace tylko w sposob i zakres drukowana co jest powszechng
funkcjonalnoscig w systemach druku. Natomiast modyfikacja orientacji wydruku na panelu
urzgdzenia juz po wystaniu do wydruku pracy z okreslong orientacjg obnizy bezpieczenstwo
systemu, spowolni jego dziatanie, nie zagwarantuje spetnienia potrzeb Zamawiajgcego z
uwagi na nieprecyzyjno$¢ zapisu parametru oraz ograniczy konkurencyjno$¢ poprzez
eliminacje rozwigzan wigkszosci producentéw systemow wydruku, gdyz jest to niszowa

funkcjonalno$¢.

Ad. 3. 7) a — Autoryzacja urzgdzen w sieci LAN dokonuje sie w oparciu o protokét 802.1x.
Okreslanie rodzaju protokotu 802.1x poprzez wskazywanie ze musi ono by¢ mozliwe przez
wszystkie rodzaje typéw EAP ogranicza konkurencje. Zamawiajgcy bedzie korzystat z
jednego typu. Powinien wiec dopus¢ dowolny z typdw potgczenia. Gdyby Zamawiajgcemu

zalezato na bezpieczenstwie okreslitby wymdog poprzez wskazanie wylgcznie typu o
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najwyzszym poziomie bezpieczenstwa (TLS). Zamawiajgcy tego nie zrobit zatem powinien
wymagac dowolnego typu. Wymaganie wszystkich typéw naraz ogranicza konkurencyjnosc
postepowania i nie zaspokaja zadnej uzasadnionej potrzeby Zamawiajgcego. Zamawiajacy
wymaga takze autoryzacji w oparciu o adres fizyczny MAC, z punktu widzenia
bezpieczenstwa powinien wymagaé¢ najbardziej powszechnego rodzaju autoryzacji
mogacego autoryzowaé wszystkie urzgdzenia w sieci LAN tj. 802.1x Iub jego

najbezpieczniejszego typy tj . 802.1x TLS.

Zgodnie z wyrokiem Krajowej 1zby Wykonawczej z dnia 30.08.2017 r., sygn. akt: KIO
1718/17 (...) Zamawiajacy opisujac przedmiot zaméwienia musi mie¢ na uwadze, ze jest
uprawniony do zakupu débr, ktére sg niezbedne do zrealizowania powierzonych mu zadan,
ale winien mie¢ takze na wzgledzie umozliwienie jak najszerszemu kregu wykonawcoéw
ztozenie oferty. Zamawiajacy winien wiec przy opisie wymagan rozwazyé, gdzie jest
granica pomiedzy istotnymi a nieistothymi cechami, parametrami, funkcjonalnosciami
zakupywanych produktéw, tak aby mie¢ pewnos¢, ze potrzeby zamawiajagcego zostang

zrealizowane, przy jednoczesnym zagwarantowaniu uczciwej konkurencji.

Podobnie Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 04.01.2018 r., sygn. akt: KIO
2707/17 (...) To podmiot zamawiajgcy, jako gospodarz postepowania, ma prawo i obowigzek
opisa¢ przedmiot zamowienia oraz wymagania zwigzane z jego realizacjg (...). Dokonanie
opisu przedmiotu zamdwienia w sposob, ktory dyskryminuje jakikolwiek produkt stanowigcy
element sktadowy zamoéwienia, lub eliminuje jakgkolwiek technologie bez uzasadnionej
przyczyny stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurencji wyrazong w art. 29 ust. 2 p.z.p.

oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. jezeli dokonanie takiego opisu nastgpito bez uzasadnionej przyczyny.

Potrzeby Zamawiajgcego sg uzasadnione o tyle, o ile odnoszg sie do rzeczywistych,
racjonalnych i obiektywnych celéw, zamierzen i planéw inwestycyjnych, zabezpieczajg
biezace potrzeby instytucji zamawiajgcej, jej potencjat techniczny, infrastrukturalny,
logistyczny czy kadrowy. Powinny one kazdorazowo respektowaé regute celowosci i
oszczednosci w wydatkowaniu finanséw publicznych z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz zachowaniem optymalnego doboru metod i
Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw. Powyzszy poglad zyskuje na aktualnosci
wobec wyrazonej obecnie w sposob wyrazny normy art. 17 ust. 1 Ustawy. Jak wskazuje sie
w doktrynie obowigzek efektywnego udzielania zamowien zostat podniesiony do rangi
podstawowych zasad udzielania zamowien publicznych, tj. obowigzujgcych na kazdym
etapie przygotowania i prowadzenia postepowania, majgcych wptyw na podejmowane przez

Zamawiajgcego czynnosci i znajduje zastosowanie m.in. poprzez prawidiowy opis
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przedmiotu zamowienia w sposéb odpowiadajgcy rzeczywistym potrzebom zamawiajgcego z
jednoczesnym dgzeniem do poszerzenia kregu wykonawcow zdolnych do realizaciji

przedmiotu zamoéwienia.

Modyfikacja wymagan zgodnie z wolg Odwotujgcego pozwoli na ziozenie ofert
wiekszej liczbie wykonawcéw, co jest zgodne z zasadami uczciwej konkurencji. Takie

rozwigzanie umozliwi Zamawiajgcemu wybor oferty najkorzystniejszej cenowo.

Signed by /
Podpisano przez:

Piotr Séjka
Date / Data:

2023-07-21
16:19

Piotr Sojka

Wykaz zatgcznikdw:

- dowdd uiszczenia wpisu,

- dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu,
- odpis z CEIDG
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