Gdanisk, dnia 17 paidziernika 2023 r.

Dyrektor
Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej
w Gdansku
Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie

GD.RUZ.4219.31.2023.4.1G
(za potwierdzeniem odbioru)

DECYZIA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U.z2 2023 r. poz. 775) i art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 1478}, po rozpatrzeniju odwotania Jézefa Drewa od decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni
Wéd Polskich w Gdansku z dnia 30.06.2023 r. znak: GD.ZUZ.3.4210.608.2022.5P.PSz dotyczacej udzielenia
Burmistrzowi Kartuz pozwolen wodnoprawnych na wykonanie urzadzenia wodnego, tj. wylotu kanalizacji
deszczowej do rowu na terenie dziatki nr 53 obreb Pomieczyriska Huta, gmina Kartuzy oraz na ustuge wodng
— odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych pochodzgcych z terenu fragmentu drogi gminnej do rowu
przebiegajgcego przez dziatke nr 53 obreb Pomieczynska Huta, gmina Kartuzy,

orzekam

1. uchyli¢ punkt 1.2 zaskarzonej decyzji i orzec w tym zakresie w pkt 1.2: Bilans zlewni:

Urzadzenie wodne 2Zlewnia rzeczywista Zlewnia zredukowana Przeptyw S$rednia roczna Wspétrzedne Nr dziatki i obreb
[ha] [ha] maksymalny ilos¢ wod geodezyjne
[m3/s] [m3/rok]
Wylot W1 0,57223 ha 0,44364 ha 0,08137 3061,24 X: 6029038.7 Nr 53 obreb
Y:6512062.5 Pomieczyniska
Huta

2. w pozostatym zakresie zaskarzong decyzje utrzymaé w mocy.
Uzasadnienie

Krzysztof Puzdrowski dziatajgcy w imieniu Burmistrza Kartuz wystgpit do Dyrektora Zarzadu Zlewni
Wdd Polskich w Gdansku z wnioskiem z dnia 26.08.2022 r. o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie urzadzenia wodnego, tj. wylotu kanalizacji deszczowej do rowu na terenie dziatki nr 53 obreb
Pomieczyriska Huta, gmina Kartuzy oraz na ustuge wodng — odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych
pochodzgcych z terenu fragmentu drogi gminnej do rowu przebiegajgcego przez dziatke nr 53 obreb
Pomieczynska Huta, gmina Kartuzy.

Decyzjg znak GD.ZUZ.3.4210.608.2022.5P.PSz z dnia 30.06.2023 r. Dyrektor Zarzadu Zlewni Wéd
Polskich w Gdarisku udzielit pozwolenia wodnoprawnego Burmistrzowi Kartuz na wykonanie urzadzenia
wodnego — wylotu kanalizacji deszczowej do rowu na terenie dziatki nr 53 obreb Pomieczyriska Huta, gmina
Kartuzy oraz na ustuge wodng obejmujgca odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych pochodzacych
z fragmentu drogi gminnej w Pomieczyriskiej Hucie do rowu przebiegajgcego przez dziatke nr 53 obreb

Pomieczyniska Huta, gmina Kartuzy.




Pismem z dnia 11.07.2023 r. (data stempla pocztowego: 18.07.2023 r.) Jézef Drewa ztozyt
odwotanie od rzeczonej decyzji. Skarzacy nie zgadza sie na lokalizowanie planowanej inwestycji na jego
dziatce, bowiem w jego ocenie istnieje ryzyko jej zanieczyszczenia. Odwotujacy sie zaznacza, ze w punkcie
Il zaskarzonej decyzji natozone na Burmistrza Kartuz obowiazki sg ogdlne, nie pozwalajace na weryfikacje
i egzekwowanie. Skarzacy wskazat, ze w zaskarzonej decyzji brak jest informacji czy Burmistrz Kartuz
wywigzuje sie z obowigzkéw z dotychczas wydanych pozwolern wodnoprawnych. Ponadto skarzacy
wskazuje, ze przedsiewziecie zlokalizowane jest w zlewni oznaczonej kodem RW20001047612 (Debnica),
ktérej ocene nieosiggniecia celdw $rodowiskowych oznaczono jako ,zagrozona.”

Dyrektor Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Gdansku dziatajac zgodnie z art. 133 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego przekazat odwotanie wraz z aktami sprawy do Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej Wéd Polskich w Gdarisku.

Po przeanalizowaniu akt przedmiotowej sprawy ustalono, co nastgpuje:

Odwotanie zostato wniesione w terminie.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

W postepowaniu odwotawczym organ Il instancji nie jest zwigzany granicami odwotania i jest
obowigzany orzec co do catosci rozstrzygniecia zawartego w zaskarzonej decyzji, co potwierdza
orzecznictwo, m.in. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29.10.2004r. sygn.
akt: 1 SA 768/03 — ,zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci organ odwotawczy jest obowigzany merytorycznie
sprawe rozpoznac na nowo w jej catoksztatcie. Oznacza to, ze organ odwotawczy nije jest zwigzany granicami
odwotania i obowigzany jest orzec co do catosci rozstrzygniecia zawartego w zaskarzonej decyzji.
Pozostawiajgc sprawe nierozpoznang w petnym zakresie organ odwotawczy dopuszcza sie razgcego
naruszenia przepisu art. 16 § 1 K.p.a.”.

Analiza akt sprawy wykazata, ze Krzysztof Puzdrowski dziatajgcy w imieniu Burmistrza Kartuz zwrdcit
sie z wnioskiem do Dyrektora Zarzadu Zlewni Woéd Polskich w Gdansku o udzielenie pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia wodnego, tj. wylotu kanalizacji deszczowej do rowu na terenie
dziatki nr 53 obreb Pomieczyriska Huta, gmina Kartuzy oraz na usfuge wodng — odprowadzanie wéd
opadowych i roztopowych pochodzgcych z terenu fragmentu drogi gminnej do rowu przebiegajacego przez
dziatke nr 53 obreb Pomieczyriska Huta, gmina Kartuzy.

Art. 403 ustawy Prawo wodne, wskazuje co powinna zawieraé tresé pozwolenia wodnoprawnego
i w dostosowaniu do rodzaju dziatalnosci dane pozwolenie wodnoprawne powinno zawiera¢ odrebne
ustalenia. Zgodnie z art. 403 ust. 6 pkt 1 - 6 ustawy Prawo wodne, jezeli jest to konieczne dla szczegdfowego
okreélenia warunkdw i zakresu korzystania z wéd, utrzymywania wéd lub projektowania, wykonywania, lub
utrzymywania urzadzen wodnych, lub uprawnien osob trzecich, w pozwoleniu wodnoprawnym mozna
dodatkowo ustali¢ inne obowigzki. Natozenie obowigzkéw zwigzanych z uprawnieniami zawartymi
w pozwoleniu wodnoprawnym musi by¢ uzasadnione i udokumentowane w aktach sprawy. Biorgc pod
uwage zarzuty skarzgcego, organ odwotawczy pismem znak GD.RUZ.4219.31.2023.2.1G z dnia 31.08.2023 r.
na podstawie art. 136 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, wezwat Burmistrza Kartuz
do wykazania czy wywigzuje sie z obowigzkdw wynikajacych z dotychczas wydanych pozwolen
wodnoprawnych. W odpowiedzi na ww. wezwanie Krzysztof Puzdrowski, petnomocnik Burmistrza Kartuz
zaznaczyl, iz wywiazuje sie z obowigzkéw utrzymywania w odpowiednim stanie urzadzeh wodnych.
Nadmienit rowniez, ze wody opadowe i roztopowe s3g zagospodarowane w sposob zgodny z wszelkimi
hormami i wymogami prawa wodnego. Tut. organ odwotawczy zaznacza, ze strony postepowania majg
prawo do zgtaszania uwag oraz wnioskow w toku postepowania, niemniej jednak to na organie
prowadzacym postepowanie cigzy obowigzek analizy, czy dane wnioski sg uzasadnione i czy zostang
ostatecznie uwzglednione w postepowaniu, a nawet, czy zostang odzwierciedione w tresci decyzji.

W odwotaniu skarzgcy zacytowat fragment decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd Polskich
w Gdarnsku, ze przedsiewziecie zlokalizowane jest w zlewni oznaczonej kodem RW20001047612 (Dgbnica),

ktdrej ocene nieasiagniecia celdw $rodowiskowych aznaczono jako ,zagrozona ” Statutowym aobowigzkiem




dziatalnoéci Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie jest gospodarowanie wodami zgodnie
z zasada zréwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci ksztattowanie i ochrona zasobéw wodnych oraz
zarzadzanie zasobami wodnymi. Zgodnie z art. 316 ustawy Prawo wodne, planowanie w gospodarowaniu
wodami stuzy programowaniu i koordynowaniu dziatarh majgcych na celu:

1) osiggniecie lub utrzymanie dobrego stanu wod oraz ekosysteméw zaleznych od wdd, a takze

ochrone, poprawe i zapobieganie dalszemu pogarszaniu stanu ekosysteméw wodnych, lgdowych
i terenow podmoktych;

2) poprawe stanu zasobéw wodnych;

3) promowanie zréwnowazonego korzystania z wéd opartego na dftugoterminowej ochronie

dostepnych zasobow wodnych;

4) zmniejszanie ilosci wprowadzanych do wdd lub do ziemi substancji i energii mogacych negatywnie

oddziatywac na wody;

5) poprawe ochrony przeciwpowodziowe] oraz przeciwdziatanie skutkom suszy;

6) osiggniecie celdw srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61.
Obecnie wody opadowe i roztopowe z przedmiotowe] drogi w catosci sptywajg w sposoéb niezorganizowany
(powierzchniowo) do naturalnego odbiornika znajdujacego sie na dziatce nr 53, ktéra nalezy do skarzacego.
W ocenie tut. organu odwotawczego, zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych z przedmiotowego
odcinka drogi przyczyni sie do poprawy jakosci odprowadzanych wéd znajdujacych sie w odbiorniku z uwagi
na fakt, iz planowana inwestycja przewiduje ich podczyszczanie w separatorze z substancji
zanieczyszczajacych (zawiesiny ogdlnej i substancji ropopochodnych), co moze korzystnie wptynaé na
osiggniecie celdw $rodowiskowych dla jednolitej czesci wod. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, iz wnioskodawca
w punkcie Il zaskarzonej decyzji zostat zobowigzany do przegladdw, konserwacji, jak i regularnego
usuwania osaddéw czy zanieczyszczen z urzadzer podczyszczajacych. Nie moina wigc zgodzi¢ sie ze
skarzacym, ze natozone obowigzki sg ogdlne i niepozwalajace na weryfikacje i egzekucje. Podkresli¢ nalezy,
ze w przypadku zmiany celu i zakresu korzystania z wod lub warunkéw wykonywania uprawnien ustalonych
w pozwoleniu wodnoprawnym, pozwolenie wodnoprawne mozina cofngé lub ograniczy¢ bez
odszkodowania (art. 415 ustawy Prawo wodne).

Na mocy art. 401 ust. 1 ustawy Prawo wodne, strong postepowania w sprawach dotyczacych
pozwoled wodnoprawnych jest wnioskodawca oraz podmioty, na ktére bedzie oddziatywac zamierzone
korzystanie z wéd, lub podmioty znajdujgce sie w zasiegu oddziatywania planowanych do wykonania
urzadzen wodnych. Natomiast podkreslenia wymaga fakt, iz pozwolenie wodnoprawnego nie rodzi praw
do nieruchomosci i urzadzeh wodnych koniecznych do jego realizacji oraz nie narusza prawa wiasnosci
i uprawnien oséb trzecich przystugujacych wobec tych nieruchomosci i urzadzen (art. 393 ust. 4 ustawy Pw).
Zgodnie z wyrokiem WSA w Szczecinie z 1.03.2023 r., Il SA/Sz 836/22, cyt.: ,Pozwolenie wodnoprawne
stanowi jedynie zgode wtadzy publicznej na podjecie dziafari wskazanych we wniosku inwestora. Pozwolenie
wodnoprawne mozna uzyskaé dla przedsiewziecia potoZonego na cudzym gruncie lub obiekcie bez zgody
wiasciciela, a nawet whrew jego woli. {...) Inwestor bez zgody wtasciciela nie bedzie jednak mogt korzystac
z urzqgdzen, czy tez wejs¢ na dang nieruchomos$c.” Udzielane na wniosek strony pozwolenie wodnoprawne
stanowi jedynie uprawnienie i nie daje dalej idacych uprawnieni do nieruchomosci i urzgdzen, za pomocg
ktorych realizuje sie uprawnienia wynikajgce z tego pozwolenia. Oznacza to, ze wnioskodawca moze starac
sie o pozwolenie wodnoprawne przed uzyskaniem prawa do nieruchomosci, a podmiot ubiegajacy sig
o pozwolenie wodnoprawne przed wydaniem decyzji w tym przedmiocie nie ma obowigzku legitymowania

sie tytutem do tej nieruchomosci.
Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z zasadg przekonywania wyrazong w art. 11 ustawy Kodeks

postepowania administracyjnego oraz pogtebiania zaufania obywateli do wtadzy publicznej wyrazong
w art. 9 ww. ustawy, przestanki, ktérymi kieruje sie¢ organ wydajacy rozstrzygnigcie powinny zostac

wykazane.
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Zgodnie z art. 409 ust. 6 pkt 1-6 ustawy Prawo wodne, operat, na podstawie ktérego wydaje sig
pozwolenie wodnoprawne na odprowadzanie do wéd lub do urzgdzern wodnych - woéd opadowych lub
roztopowych, ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania
opadéw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast, oprécz
odpowiednich danych, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, zawiera m.in.: maksymaing ilo$¢ wéd opadowych lub
roztopowych odprowadzonych do wdéd wyrazong w m3/s, czas wyrazony w dniach, kiedy nastepuje
odprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych do wéd; srednig ilo$¢ wéd opadowych lub roztopowych
wyrazong w m3/rok; powierzchnie rzeczywistg i zredukowang zlewni odwadnianej przez kazdy wylot;
informacje, czy wody opadowe lub roztopowe s3 ujmowane w system kanalizacji zbiorczej; ilos¢ wod
opadowych lub roztopowych odprowadzanych do systeméw kanalizacji zbiorczej z terendéw uszczelnionych
wyrazong w m>,

Dyrektor Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Gdarisku wydajgc decyzje GD.ZUZ.3.4210.608.2022.5P.PSz
z dnia 30.06.2023 r. w punkcie 1.2 w bilansie zlewni btednie wskazat: zlewnig rzeczywista, zleWnie
zredukowana, przeptyw maksymalny oraz $rednig roczng ilosé wad.

Organ |l instancji zwraca uwage na to, ze zgodnie z art. 7 i art. 77 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, organy administracji publicznej sg obowigzane w sposéb wyczerpujacy zebraé
i rozpatrzyé caty materiat dowodowy, a takze z urzedu lub na wniosek stron podejmowac wszelkie czynnosci
niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Organ | instancji naruszyt ww. przepisy, bowiem bfednie
przyjat zlewnie rzeczywista, zlewnie zredukowana, przeptyw maksymalny oraz $rednig roczng ilos¢ wéd.

Tutejszy organ odwotawczy uznat, ze na podstawie dokumentéw zgromadzonych w postgpowaniu
w | instancji, mozna wydac rozstrzygniecie w sprawie bez naruszenia zasady Il instancyjnosci postgpowania
wynikajacej z art. 15 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego. Postgpowanie dotyczy wykonania
urzadzenia wodnego i odprowadzania wod opadowych i roztopowych za pomocy tego urzadzenia. Jak
wynika z akt sprawy zlewnia rzeczywista wynosi 0,57223 ha, zlewnia zredukowana wynosi 0,44364 ha,
przeptyw maksymalny 0,08137m?3/s, a $rednia roczna ilos¢ wéd 3061,24 m*/rok.

Biorac powyisze pod uwage, zaskarzong decyzje Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd Polskich
w Gdanisku, dziatajgc zgodnie z art. 138 § 1 pkt 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, nalezato
uchyli¢ punkt 1.2 i orzec w tym zakresie. W pozostatym zakresie zaskarzona decyzja nie narusza prawa.

Dlatego tez, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Niniejsza decyzja jest ostateczna.
2. Od niniejszej decyzji Stronie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku,

ztozona za poérednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarisku, w terminie 30
dni od daty jej doreczenia.
3. Wpis staly w sprawie skargi od decyzji Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Gdansku nalezy uiéci¢ w wysokosci 300 zt w kasie lub przelewem na konto bankowe Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku (§ 2 ust. 1 pkt 6a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w
sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, Dz.U. z 2003r., Nr 221, poz. 2193 ze zm.).
4. Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 1302),
Nie majg obowigzku uiszczenia kosztow sgdowych:
1) strona skarigca dziatanie, bezczynno$¢ organu lub przewlekte prowadzenie postgpowania
w sprawach:
a) z zakresu pomocy i opieki spotecznej,
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b) dotyczacych statusu bezrobotnego, zasitkéw oraz innych naleznoéci i uprawnien

przystugujgcych osobie bezrobotnej,

c) dotyczacych choréb zawodowych, $wiadczen leczniczych oraz $wiadczen rehabilitacyjnych,

d) ze stosunkoéw pracy i stosunkdéw stuzbowych,

e) z zakresu ubezpieczen spotecznych,

f) z zakresu powszechnego obowigzku obrony,

g) udzielania cudzoziemcom ochrony,

h) dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych;

2) prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka;
3) kurator strony wyznaczony przez sad orzekajacy lub przez sad opiekuriczy dla danej sprawy;

4) strona, ktérej przyznane zostato prawo do pomocy w postepowaniu przed sadem administracyjnym
(prawo pomocy), w zakresie okreslonym w prawomocnym postanowieniu o przyznaniu tego prawa.
§ 2. Nie maja obowiazku uiszczania optat sadowych organizacje pozytku publicznego, dziatajace na
podstawie przepisdw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w sprawach wtasnych,
z wyjatkiem spraw dotyczacych prowadzonej przez te organizacje dziatalnosci gospodarczej, a takze
organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, 1138 i 1146) w sprawach
wtasnych dotyczacych realizacji zleconego zadania publicznego na podstawie przepiséw o dziatalnoici
pozytku publicznego i o wolontariacie.
5. Prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na jej:_wniosek zfozony przed wszczeciem postepowania lub
4 Mych (art. 243 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia

w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest

Z-UP DYRE ORA
/nu

Marek Sobock,
Z-ca Dyrektora

Otrzymuia:
1. Pefnomocnik - Krzysztof Puzdrowski, ul. Spacerowo 12, 83-322 Borowo;

2 J6zef Drewa, ul. Sianowska 84, 83-305 Mastowo;

3. Matgorzata Drewa, Mastowo 34, 83-305 Mastowo;

4, Dyrektor Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Gdansku, al. Grunwaldzka 184, 80-266 Gdarisk;
5 a/a RUZ PGW Wody Polskie RZGW w Gdansku.
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