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Wszyscy uczestnicy postępowania

dotyczy:  postępowania  prowadzonego  w  trybie  podstawowym  –  art.  275  pkt  1  na  zakup  komputerów,
akcesoriów  komputerowych,  materiałów  eksploatacyjnych,  drukarek  oraz  oprogramowania  dla
Urzędu Miasta i Gminy Wrześni

Zamawiający, działając na podstawie art. 284 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień
publicznych informuje, że w niniejszym postępowaniu wniesiono następujące pytania dotyczące części 1 –
komputery i materiały eksploatacyjne, akcesoria komputerowe:

Pytanie 1
Producent w żadnym razie nie jest stroną w postępowaniu przetargowym. Wobec powyższego producent może
uznaniowo podchodzić do wydawania oświadczeń poszczególnym wykonawcom, co w konsekwencji może
skutkować naruszeniem bezstronności postępowania przetargowego.
Zamawiający  żądając  oświadczeń  producenta  do  przedmiotowego  przetargu  stosuje  zapisy  niezgodne  z
Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajów dokumentów, jakich
może żądać Zamawiający od Wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane (Dz. U. z
2013 r. poz. 231), ponieważ takie oświadczenie wykracza poza zakres dokumentów tam wskazanych. Zgodnie
z wyrokiem KIO/UZP/1268/09 (…) oświadczenie producenta nie jest dokumentem potwierdzającym spełnianie
przez  danego  Wykonawcę  warunków  udziału  w  postępowaniu  (art.  25  ust  1  pkt  1  ustawy  PZP),  ani
potwierdzającym spełnianie przez oferowane dostawy wymagań określonych przez Zamawiającego (art. 25 ust
1 pkt 2 ww. ustawy).

Należy przy tym podkreślić, iż stosowanie do treści art. 25ust 1 zd. 1 ustawy PZP - Zamawiający może żądać
wyłącznie tych dokumentów, które potwierdzają spełnianie warunków udziału wykonawcy w postępowaniu
oraz wymagań w zakresie oferowanego sprzętu. Tym samym żądanie oświadczenia producenta o wskazanej
wyżej  treści  należy  uznać  za  nieuprawnione.  Wykonawca  przypomina,  że  postępowania  przetargowe  jest
prowadzone pomiędzy Zamawiającym a Wykonawcą, a nie pomiędzy Zmawiającym, Wykonawcą i podmiotem
trzecim, jakim jest producent - czyli inną firmą prywatną.

Producent, firma prywatna, nie jest zobligowana do wystawiania oświadczeń każdemu, kto o nie poprosi. Może
się okazać, że przedmiotowe postępowanie przetargowe wygra firma z najdroższą ofertą,  tylko dlatego, że
przedstawiła  odpowiednie  oświadczenie  producenta.  Dodatkowo,  Zamawiający  pozostając  przy  obecnych
zapisach specyfikacji naraża się na kontrolę postępowania przez odpowiednie instytucje w przyszłości, co może
nawet skutkować nałożeniem kar finansowych na projekt, który Zamawiający prowadzi. Dlatego też wnosimy
o wykreślenie (wszędzie tam gdzie zostało wymienione wymaganie dostarczenia oświadczenia producenta)
wymogu  oświadczeń  producenta,  czy  podmiotu  trzeciego,  nie  biorącego  udziału  w  postępowaniu,  z
przedmiotowego postępowania przetargowego.
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Dodatkowo, zgodnie z rekomendacjami prezesa UZP z 2010 roku Zamawiający może stosować takie zapisy:
np.:  „Serwis  urządzeń  musi  być  realizowany  przez  producenta  lub  autoryzowanego partnera  serwisowego
producenta  -  wymagane  oświadczenie  Wykonawcy  potwierdzające,  że  serwis  będzie  realizowany  przez
Producenta  lub  autoryzowanego  partnera  serwisowego  producenta  (należy  dołączyć  do  oferty)".  Należy
przedstawiać  oświadczenie  Wykonawcy,  a  nie  przedstawiać  autoryzację,  czyli  oświadczenie  producenta.
Dodatkowo,  prosimy  o  zapoznanie  się  z  informacją  o  wyniku  kontroli  doraźnej  o  oznaczeniu
UZP/DKUE/KD/24/14, w której jasno stwierdzono, że takie same zapisy jak w przedmiotowej specyfikacji są
sprzeczne z ustawą PZP i ograniczają konkurencję.

W  związku  z  w/w  zapisem  informujemy,  ze  prawny  regulujący  w  Polsce  sposób  udzielania  zamówień
publicznych oraz prawa i  obowiązki  stron biorących udział  w tych postępowaniach jest  Prawo Zamówień
Publicznych. Ustawa ta powstała w zgodzie z rozporządzeniami i dyrektywami Parlamentu Europejskiego i
określa zasady i tryb udzielania zamówień publicznych, środki ochrony prawnej, kontrolę udzielania zamówień
Publicznych  oraz  organy  właściwe  w  sprawach  uregulowanych  w  ustawie.  Podstawowe  dokumenty  Unii
Europejskiej  regulujące  kwestię  udzielania  zamówień  Publicznych  to  Dyrektywa  2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31.03.2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamówień Publicznych
na roboty budowlane, dostawy i usługi,  Dyrektywa 2004/17AA/E Parlamentu Europejskiego i  Rady z dnia
31.03.2004 r. koordynująca procedury udzielania zamówień przez podmioty działające w sektorach Gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i usług pocztowych oraz dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dn. 11.12.2007 r. zmieniająca dyrektywy Rady 89/665/EWG w zakresie poprawy skuteczności procedur
odwoławczych w dziedzinie udzielania zamówień publicznych.

Podstawowe zasady udzielania zamówień publicznych:
1. Zakaz dyskryminacji dostawców lub wykonawców ze względu na kraj ich pochodzenia.
2. Obowiązek informowania o zamiarze udzielenia zamówienia poprzez publikację ogłoszenia w Dzienniku
Urzędowym wspólnoty Europejskiej.
3. Nakaz równego traktowania wszystkich uczestników postępowania.
4.  Przejrzystość  postępowania  wyrażająca  się  w  obowiązku  informowania  przez  zamawiającego  o
następujących  decyzjach  podjętych  przez  niego  w  danym  postępowaniu:  odrzuceniu  oferty,  wykluczeniu
wykonawcy, udzieleniu zamówienia.
5. Wybór oferty najkorzystniejszej (najniższa cena lub oferta najkorzystniejsza ekonomicznie).
6. Możliwość zaskarżenia decyzji zamawiających przez dostawców lub wykonawców.

Informujemy,  ze  producent  sprzętu  tak  jak  i  przedstawiciel  producenta  nie  jest  stroną  w przedmiotowym
postępowaniu a Zamawiający może żądać dokumentów tylko i wyłącznie od Wykonawcy. Zgodnie bowiem z
art.  2  pkt.  11 ustawy Pzp,  wykonawca to osoba fizyczna,  osoba prawna albo jednostka organizacyjna nie
posiadająca osobowości prawnej,  która ubiega się o udzielenie zamówienia publicznego,  złożyła ofertę lub
zawarła umowę z sprawie zamówienia publicznego. Ponadto należy zaznaczyć, że taki zapis w znaczny sposób
ogranicza uczciwą konkurencję, gdyż w praktyce polega to na tym, że to producent bądź jego przedstawiciel
decyduje o tym, któremu wykonawcy takie oświadczenie wystawić, a któremu nie.
Powyższe zapisy naruszają przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez przygotowanie postępowania o udzielenie
zamówienia  publicznego  w  sposób  nie  zapewniający  uczciwej  konkurencji  oraz  równego  traktowania
Wykonawców,  naruszają  również  art.  22  ust.  2  ustawy  Pzp  poprzez  określenie  warunków  udziału  w
postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego w sposób utrudniający uczciwą konkurencję oraz art. 29
ust. 1 i 2 ustawy pzp poprzez opisanie przedmiotu zamówienia w sposób, który utrudnia uczciwą konkurencję.
W związku z powyższym wnosimy o dokonanie zmian w SIWZ i opisie przedmiotu zamówienia. Zmiana treści
umożliwi przeprowadzenie postępowania w sposób zapewniający przestrzeganie przepisów ustawy Pzp.

Pytanie 2
Czy Zamawiający dopuści tam, gdzie wymagane jest oświadczenie Producenta - oświadczenie Wykonawcy?
Uzasadniając powyższe pouczamy Zamawiającego, że stosownie do ustawy Prawo Zamówień Publicznych,
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Zamawiający przygotowuje i  przeprowadza postępowanie o udzielenie zamówienia w sposób zapewniający
zachowanie  uczciwej  konkurencji  oraz  równe  traktowanie  wykonawców.  Żądanie  przedmiotowego
dokumentu/oświadczenia  stanowi  naruszenie  tej  głównej  zasady,  albowiem Zamawiający  nie  jest  w stanie
zapewnić ewentualnego wpływu osób trzecich – producentów sprzętu objętego ofertą wykonawcy na wynik
postępowania  tj.  wybór  najkorzystniejszej  ofert.  Brak  możliwości  zapewnienia  zachowania  uczciwej
konkurencji  czyni  przedmiotowy  wymóg  Zamawiającego  sprzecznym  z  postanowieniami  ustawy  PZP
Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajów dokumentów, jakich
może żądać Zamawiający od Wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane (Dz. U. z
2013 r. poz. 231). Ponadto producent sprzętu nie jest stroną w przedmiotowym postępowaniu a Zamawiający
może żądać dokumentów tylko i wyłączę od Wykonawcy. Ponadto należy zaznaczyć, że taki zapis w znacznym
stopniu ogranicza uczciwą konkurencję, gdyż w praktyce polega to na tym, że producent decyduje o tym,
któremu Wykonawcy takie oświadczenie wystawi, a któremu nie. 

Odpowiedź:
Zamawiający informuje, że na etapie ubiegania się o zamówienie publiczne w rozdziale VI ust. 1 i ust 3 SWZ
nie  wymaga  dostarczenia  oświadczenia  o  którym mowa  w powyższych  pytaniach.  Zamawiający  wymaga
jedynie dokumentów, o których mowa w Rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 lutego 2013 r. w
sprawie  rodzajów dokumentów,  jakich  może  żądać  Zamawiający  od  Wykonawcy,  oraz  form,  w jakich  te
dokumenty  mogą  być  składane  (Dz.  U.  z  2013  r.  poz.  231).  Pozostałe  dokumenty,  o  których  mowa  w
załącznikach do SWZ dostarczane są już po udzieleniu zamówienia publicznego wybranemu Wykonawcy.

Zamawiający modyfikuje treść załącznika I:
- poz. 18 – Certyfikaty i standardy, która otrzymuje brzmienie:  „Certyfikat ISO9001 dla producenta sprzętu
(należy załączyć do oferty), Deklaracja zgodności CE (załączyć do oferty), Potwierdzenie spełnienia kryteriów
środowiskowych,  w  tym  zgodności  z  dyrektywą  RoHS  Unii  Europejskiej  o  eliminacji  substancji
niebezpiecznych, TCO Certified 9.0”

- poz. 22 – Gwarancja, która otrzymuje brzmienie:  „3 lata świadczona w miejscu użytkowania sprzętu (on-
site), oświadczenie Wykonawcy, że w przypadku niewywiązywania się z obowiązków gwarancyjnych producenta
lub firmy serwisującej, przejmie na siebie wszelkie zobowiązania związane z serwisem.”

z up. Burmistrza
Tomasz Koralewski

Kierownik Referatu Zamówień Publicznych
Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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