Bez granic Stubice, 4 grudnia 2023 r.

WYKONAWCY

ZP.271.34.2023.PG
dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Swiadczenie ustug
pocztowych”.

Na podstawie art. 284 ust. 2 oraz 286 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm.) — zwanej dalej Pzp,
przekazuje odpowiedzi na pytania ztozone w przedmiotowym postepowaniu.

Pytanie nr 1

We wzorze Umowy § 4 ust. 16 Zamawiajgcy wskazuje niestosowany u Wykonawcy zwrot: ,Za
dzien zaptaty uwazany bedzie dzien obcigzenia rachunku Zamawiajgcego.”

Pragniemy zwroci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaptaty nie pozwala
Wykonawcy swobodnie dysponowac srodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z
orzecznictwem sgdéw w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie
terminowosci ptatnosci za Swiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwtoke.
Termin zapfaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktéry
regulujgc miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia Swiadczenia, co
nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. W przypadku
zobowigzan cywilnoprawnych zasadg jest, ze zapfata dokonana jest dopiero z chwilg uznania
rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje, m.in. prawidtowe monitorowanie rozliczania
stron.

Ze wzgledu na fakt, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania srodkami jest data ich wptywu
na rachunek Wykonawcy, Zamawiajgcy prosi o zmiane okreslenia dnia zaptaty wediug
powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,Za dzieh zapfaty strony przyjmujg
dzien wptywu $rodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy”?

Pytanie nr 2

Zamawiajgcy wskazat, ze zgodnie ze wzorem Umowy § 7 ust. 2 ,Wykonawca zaptaci
Zamawiajgcemu kare umowng za odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych od Wykonawcy
w wysokosci 5% wartosci brutto niezrealizowanej umowy.”

Przewidziana przez Zamawiajgcego kara jest niewspoOtmiernie wysoka do wartosci
zamowienia oraz do czasu trwania umowy. Poziom kary umownej jest zbyt wygérowany w
stosunku do wskazanej przyczyny stanowigcej podstawe jej naliczenia. Wykorzystywanie
przez Zamawiajgcego - bedgcego silniejszg strong stosunku prawnego powstajgcego w
wyniku udzielenia zamowienia - jego pozycji do zastrzegania na swojg rzecz kar umownych,
ktorych wysokosc¢ jest wygorowana jest sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego, a tym
samym winno by¢ uznane za wykraczajgce poza dopuszczalne zgodnie z art. 3531 Kodeksu
cywilnego granice swobody umow. Uprzywilejowana pozycja Zamawiajgcego oraz zasadniczo



jednostronne okreslanie istotnych warunkéw przysztej umowy sprawia, ze umowa o udzielenie
zamowienia staje sie niejako umowg adhezyjng, podczas gdy winna zmierza¢ do
zabezpieczenia interesbw obu stron, a kara umowna nie powinna prowadzi¢ do
nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajgcego, poniewaz jej celem jest
dyscyplinowanie stron do prawidtowego i terminowego wywigzywania sie z przyjetych na
siebie obowigzkéw umownych

Ponadto, biorgc pod uwage, ze odstgpienie od umowy mogtoby teoretycznie nastgpi¢ nawet
pod koniec okresu jej obowigzywania, kara mogtaby zosta¢ uznana za zbyt wygérowang w
stosunku do wartosci pozostatej do zrealizowania czesci umowy i pozostatego czasu jej
obowigzywania.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wnioskuje o wykreslenie kary umownej badz
ztagodzenie zapisow jej dotyczgcych poprzez zmniejszenie jej wysokosci do 2,5% i zmiane
tresci zapisu w umowie na nastepujaca: ,w wysokos$ci 2,5% wartosci brutto niezrealizowane;j
czesci umowy”?

Pytanie nr 3
Zgodnie ze wzorem Umowy § 4 ust. 6:

,Kwote wynagrodzenia za dany okres rozliczeniowy bedzie stanowi¢ suma iloczynéw
faktycznej liczby zrealizowanych ustug i cen jednostkowych netto tych ustug okreslonych w
Ofercie i formularzu stanowigcych zatgcznik nr 2 do umowy (...)”

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug
pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustalac¢ cen
za Swiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo
pocztowe wyznaczajg Scisty rezim ustalania optat za Swiadczenie powszechnych ustug
pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, zwtaszcza wigzgcej strony w diuzszym
okresie czasu, Wykonawca realizujgc zamodwienia w cenach wynikajgcych z formularza,
zmuszony bedzie do Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisow
ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy
antymonopolowego. Taki stan rzeczy byitby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na
ustawowe obowigzki cigzgce na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze
wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg, ktorej zakres
trudno nawet przewidzieé.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy akceptuje mozliwos¢ zmiany w trakcie
obowigzywania umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
Wykonawcy: w przypadku zmiany ,cen jednostkowych brutto” w poszczegélnych pozycjach
wpisanych przez Wykonawce w Formularzu cenowym w sytuacji spowodowanej zmianami
tych cen w sposob dopuszczony przez Prawo Pocztowe (pod warunkiem wczesniejszego
zatwierdzenia nowych cen ustugi lub ustug przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej);
jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie cen jednostkowych
poszczegdélnych ustug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia optaty za Swiadczone
ustugi w wysokos$ci obowigzujgcej na dzien wystawienia faktury VAT.?

Wykonawca zwraca sie¢ z uprzejmg prosba o udzielenie informacji do tresci Zamoéwienia w
wyzej wskazanych kwestiach.

Odpowiedzi:

Ad 1- Zamawiajgcy zmieni zapis w umowie, ktory otrzymuje brzmienie: ,Za dzien zapfaty strony
przyjmujg dzieh wptywu $rodkdéw na rachunek bankowy Wykonawcy”



Ad 2- Zamawiajgcy zmniejszy wysokos¢ kary umownej na 2,5% bez zmiany tresci zapisu.
Ad 3- Zamawiajgcy nie zmienia tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia.
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