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Swinoujscie, dn. 6% 07.2019r.

ODPOWIEDZ NA PYTANIA NR 1 DO SIWZ

Dotyczy: posigpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ., Ustuge polegajgcg
na  sprzqtaniy  pomieszczenn  wewngirznych  budynkdw,  zewnetrznych
powierzchni utwardzonych oraz utrzymania terendw zielonych w jednostkach,
instytucjach i obiektach wojskowych potozonych w rejonie odpowiedzialnosci
KPW Swinoujscie” (nr referencyjny 08/KPW/INFR/2019).

Komenda Portu Wojennego Swinoujécie na podstawie z art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwient publicznych (8. Dz. U. z 2018 1. poz. 1986)
informuje, ze dnia 27-28.06.2019 r. wplynelo pytanie od uczestnika postepowania
na ,Usluge polegajgca na sprzgtaniu pomieszczen wewngtrznych budynkéow,
zewnetrznych powierzchni  utwardzonych oraz utrzymania terendw zielonych
w jednostkach, instytucjach i obicktach wojskowych polozonych w rejonie
odpowiedzialnosci KPW Swinoujscie ” (ar referencyjny 08/KPW/INFR/2019) o
nastepujacej tresci:

Zwracam si¢ z prosbg o wyjasnienie tresci Umowy/SIWZ. w w/w postepowaniu.

1. Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgode, aby kazda z firm
wchodzaca w skiad konsorcjum firm wystawiata Zamawiajgcemu osobng fakture
VAT

Uzasadnienie:

Wykonawcy skladaja oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien publiczaych (j. Dz. U. z 16.10.2018 r: poz.
1986 ze zm.) wykonawca posiada petng dowolnos¢ w kreowaniu sktadu konsorcjum
oraz w podziale obowigzkéw pomiedzy poszczeg6lnymi cztonkami konsorcjum. W
konsekwencji Zamawiajgcy wybierajac oferte wykonawcy bedacego konsorcjum, nie
ma mozliwosci wptywac na sposéb podziaiu zakresu realizacji ushugi wewnatrz
konsorcjum oraz na tres¢ samej umowy konsorcjum. Zamawiajacy ma prawo jedynie do
wgladu do tresci umowy konsorcjum w zakresie jego skladu i podzialu obowiazkow
pomigdzy czionkéw konsorcjum. W ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzaca
w sklad konsorcjum wykonuje odmienne czynnosci dajace w sumie pelny zakres
realizacji przedmiotu umowy. Kazda z firm wchodzacych w sktad konsorcjum za
wykonane ustugi zobowigzana jest mocg przepiséw prawa podatkowego do
wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktdrego ustuge wykonata — czyli w
tym przypadku dla Zamawiajgcego. Wystawianie faktur na lidera konsorcjum przez
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cztonkéw konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidlowe z przyezyn podatkowych
podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny
podatkowej, o wspélnym przedsigwzigciu nalezy mowié w kazdym przypadku, gdy co
najmniej dwa podmioty podejmuja si¢ wspélpracy w realizacji okreslonego, i
najezesciej w miarg precyzyjnie zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te
zawierajg wigc umowg gospodarczg w celu realizacji wspélnego przedsiewziecia, ktore
ze wzgledu na potencjat finansowy, zakres przedmiotowy lub kompetencyiny
przekracza mozliwosci jednego tylk podmiotu — umowe konsorcjum.

Kluczowe jest jednak, ze na plaszczyznie podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT), wspolne przedsigwzigeie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza
to, ze podatnikami podatku dochodowego s poszczego6lni czlonkowie takiej grupy
gospodarczej (czyli podmioty wspolpracujace).

Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania natezy wskazaé art. 8, art.
19 a, art. 106 b Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug Dz. U. z
2018 r. poz. 2174 ze zm. Zgodnie z ktérymi, jeshi podatnik VAT (konsorcjant) $wiadczy
ustuge bezposrednio na rzecz zamawiajgcego, to jest zobligowany do rozliczenia VAT
naleznego od tego $wiadczenia i wystawienia faktury na rzecz odbiorcy $wiadczenia
czyli Zamawiajgcego.

Majac na uwadze réznorodnosé czynnoscei skladajgeych sie na przedmiot zméwienia,
czgsto zdarza sig, ze poszezegdlne ushugi realizowane w ramach calego przedmiotu
umowy opodatkowane sg réznymi stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby zapewni¢
przejrzysto$¢ podatkows, uzasadnione jest wystawianie faktur przez czlonkow
konsorcjum bezposrednio Zamawiajacemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi.
Powyzsze wynika, z faktu, ze czlonek konsorcjum $wiadczacy ustuge opodatkowana w
innym wymiarze niz 23% lub zwolniona z podatku z powodu rodzaju $wiadczonej
ustugi, jako jedyny podmiot w ramach konsorcjum ma mozliwosé wystawienia faktury
zgodnie z przystugujacym mu zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 % podatkiem
VAT. Kazdy z pozostalych cztonkéw w tym lider konsorcjum — $wiadczacy ushugi
oprocentowane 23 % podatkiem VAT nie ma mozliwosci, wystawienia faktur ze
zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %. Wystawienie przez lidera
konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajgcego zawierajacego m.in. okreslenie
wynagrodzenia za ustuge up. zwolniong z podatku, moze by¢ kwestionowane przez
organy podatkowe i uznane za nieprawidlowe — bowiem lider jako konkretny platnik
podatku nie ma prawa korzysta¢ ze zwolnien od podatku w ramach swojej dziatalnogci.
Innymi stowy ~— kazdy podmiot gospodarczy moze $wiadczyé ustugi i pobiera¢ za nie
wynagrodzenie w ramach przedmiotu swojej dziatalnosci i posiadanych uprawnien.
Niedopuszczalne jest pobieranie wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za
ustugi, co do ktérych dany podmiot nie posiada odpowiednich licencji, pozwolen czy
tez przywilejow podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub obnizonej stawki
podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS
wydal opini¢ w sprawie ,,rozliczenia konsorcjum - podzial przychodow i kosztéw”, w
ktérej napisano: ,,Zawarcie umowy o wspolne przedsigwzigcie gospodarcze - umowy
konsorcjum - nie ma na celu powstania nowego swoistego podmiotu gospodarczego,
lecz stanowi porozumienie stron w zakresie realizacji wspolnego celu gospodarczego.
Odnosnie rozliczenia podatku VAT przez uczestnikéw konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz
zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyijne
niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dzialalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
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dziatalnosci. Oznacza to, Ze z punktu widzenia VAT kazdy z czlonkéw konsorcjum jest
odrebnym podatnikiem. Podatnikiem nie jest i niec moze by¢ natomiast samo
konsorcjum. Dlatego tez podmioty dzialajgce w ramach konsorcjum powinny do
wzajemnych rozliczen oraz do rozliczen z podmiotem, na rzecz ktérego konsorcjum
swiadczy usluge stosowaé ogdlne zasady w zakresie wystawiania faktur VAT
dokumentujacych wykonywane przez nich czynnoséci.”

Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania nowego bytu prawnego. W
szczegoblnosci konsorcjum nie posiada zdolnosci prawnej lub zdolnosci do czynnosei
prawnych — w zdolnos¢ ta wyposazone sg natomiast podmioty tworzace konsorcjum
(wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa 83/16).
Powyzsze dotyczy réwniez konsorcjum tworzonego w celu zawarcia i realizacji unowy
o zamowienie publiczne, zgodnie bowiem z wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt: I ACa 1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp
przesadza jednoznacznie, iz konsorcjum na gruncie tej ustawy nie posiada
podmiotowosci prawnej, co oznacza, ze nie jest odrebnym podmiotem (wykonawca), a
raczej ,,sumg pojedynczych wykonawcow”,

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: |
ACa 29/15: Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowsg, w wyniku
ktore) powstaje stosunek prawny konsorcjum, w ktorym kazda z jego stron
(konsorcjant) zobowigzuje si¢ do okreslonego uczestnictwa w konsorcjum i do
oznaczonego dzialania na jego rzecz, a tym samym na rzecz pozostalych konsorcjantéw
dla osiggniecia celu, dla ktérego umowa zostala zawarta. Konsorcjanci zobowigzujg sie
do dzialan i sSwiadczen zmierzajacych do osiagnigcia wspolnego celu gospodarczego
przyjetego przez konsorcjum, zobowiazujac si¢ do wspolnego dziatania. ,, Wspdlnosé”
celu gospodarczego jest podstawowym atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum nie
jest uregulowana w kc, jest zatem zaliczana do uméw nienazwanych kreowanych
trescig umowy w ramach swobody ksztaltowania stosunku zobowigzaniowego
przewidzianej w art. 3531 ke i traktowana jako umowa, do ktorej stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 860—875 ke.

Umowa konsorcjum winna wskazywac podmiot uprawniony do reprezentowania
konsorcjum na zewnatrz i podejmowania czynnosci w imieniu pozostatych jego
cztonkow (tzw. lider konsorcjum).

W mysl art. 141 Pzp: Wykonawcy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, ponoszg solidarng
odpowiedzialnos$¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania. Solidatna odpowiedzialno$¢ podmiotéw tworzacych konsorcjum oznacza,
ze zamawiajacy moze zada¢ wykonania umowy o zamdwienie publiczne od wszystkich
czlonkow konsorcjum, kliku sposrod nich lub kazdego z osobna, zaspokojenie
roszczenia zamawiajacego przez jednego z konsorcjantow zwalnia za$ pozostalych. Nie
Jjest mozliwe wylaczenie solidarnej odpowiedzialnosci konsorcjum wykonawcow
wzgledem zamawiajacego w drodze umowy, natomiast wzajemny podzial zadan
przyjety w umowie konsorcjum wywotuje wylacznie skutki wewnetrzne pomiedzy jego
czlonkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by
Zamawiajacy mogl przyjmowac faktury tylko od jednego pomiotu wchodzgcego w
sktad konsorcjum. Zgodnie z zasadg — Konsorcjum ponosi odpowiedzialnos¢ solidarng
wobec Zamawiajacego, a Zamawiajacy zobowiazany jest do zaplaty wynagrodzenia za
wykonang ustuge lub dostawg kazdemu z czlonkéw konsorcjum wg ustalonego w
umowie wynagrodzenia. Jest zatem w pelni uzasadnione i konieczne ze wzgledu na
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przepisy prawa podatkowego, aby wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedagcemu
konsorcjum firm, byto platne zgodnie z fakturami VAT, wystawionymi przez kazdego z
czionkow konsorcjum realizujacych ustuge na kwoty, ktére w sumie stanowia wysokosé
miesigcznego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.

2. Dzialajac na podstawie art, 38 ust. | ustawy prawo zamdwien publicznych, wnosze
0 wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, poprzez
dookreslenic zasad realizacji przez Zamawiajacego obowigzku wynikajacego z art.
142 ust 5 ustawy prawo zamdwien publicznych.

Zamawiajacy w zapisach umowy zobowigzat si¢ do przeprowadzenia waloryzacji w
razie zaistnienia przeslanek z art. 142 ustawy PZP wedle starego brzmienia tego
artykulu, ktére nie uwzglednia zmiany przepiséw ustawy prawo zaméwien publicznych
od I stycznia 2019 r., zgodnie z ktdrg w przepisie art. 142 ust. $ dodano nowy pkt. 4
ustawy prawo zamowien publicznych, ktory otrzymal nastepujace brzmienie:

»4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow kapitalowych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitalowych”. Majac powyzsze na wzgledzie - na podstawie przepisu art. 38 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych. (t,j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579
ze zm.) wnioskujemy o wprowadzenie w tresci umowy w zakresie regulacji art. 142 ust.
5 nowej przestanki wynikajgcej z pkt. 4.

W uzasadnieniu wskazujemy, ze w dniu 4 pazdziernika 2018 r. Sejm uchwalit ustawe z
dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych. Zgodnie z trescia
art. 120 przywolanej powyzej ustawy, na jej mocy ulega zmianie tres¢ ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. z 2017 poz. 1579 z pézn.zm.)
poprzez wprowadzenie nastgpujacych zmian ,,w art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje sie
przecinek oraz pkt 4 w brzmieniu:

»4) zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych ptanéw kapitalowych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych”.

3. Zgodnie zapisem w jednolitym europejskim dokumencie zamowienia w czesci D:
~Jezeli tak i o ile jest to wiadome, prosze podaé¢ wykaz proponowanych
podwykonawcow”, wnosze o zmiane zapisu SIWZ, w rozdz. I pkt. 11 oraz w
rozdz. IV pkt. 4 na:

~Zamawiajgcy zada, aby Wykonawca, ktory zamierza powierzyé wykonanie czesci
zaméwienia podwykonawcom, w celu wykazania braku istnienia wobec nich podstaw
wykluczenia z udziatlu w postgpowaniu zlozyt Jednolite Europejskie Dokumenty
Zamowienia dotyczace podwykonawcedw o ile jest to wiadome. ,,

Wnosimy réwniez o dopisanie w Rozdziale TV pkt 14 ,,.... Dotyczace
podwykonawcdw, , o ile sg znani,...”

W przypadku wyboru najkorzystniejszej oferty, gdy wykonawca nadal bedzie chcial
powierzy¢ czg$¢ zamowienia podwykonawcey, zamawiajacemu zostanie wskazana
nazwa podwykonawcy oraz dokumenty potwierdzajgce brak istnienia wobec
podwykonawcy podstaw wykluczenia.
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4. Prosimy o informacje, jakich dokumentoéw Zamawiajacy bedzie zadat od
podwykonawcy w Rozdziale FV pkt. 14. Zamawiajacy w punkcie tym odnosi si¢
do pkt. 7 ppkt 3) lit a)-c) natomiast pkt 7 nie ma podpunktu 3.

5. Zamawiajgcy wymaga kostek do toilet zawierajacych w sktadzie weglan wapnia.
Prosimy o dopuszczenie kostek zawierajgcych weglan sodu.

6. Zamawiajgcy podatl parametry papieru toaletowego i recznikéw papierowych.
Prosimy o dopuszczenie tolerancji parametrow +/-5%.

Zamawiajacy udzielil nastepujacej odpowiedzi:

Ad. 1

Zamawiajacy oS$wiadcza, iz nie wyraza zgody na powyisze uznajac za zasadne
i konieczne wystawianie faktur wylacznie przez lidera Konsorcjum.

Majac na wzgledzie powyzsze Zamawiajacy wskazuje, iz jest to praktyka ugruntowana
w toku funkcjonowania Zamawiajacego akceptowalna zaréwno przez innych
Wykonaweéw jak i organu nadzoru na dzialalnodcia Zamawiajacego jak i organa
podatkowe. Zamawiajgcy zmuszony jest jednoczesnie zauwazyé, iz wszelkie
rozliczenia pomiedzy czlonkami Konsorcjum moga byé dokonywane poprzez
refakturowanie swiadczonych ustug,

Ad. 2

Zamawiajacy dokonuje zmiany umowy w zakresie § 19 ust 3 pkt 7 wzoru umowy,
poprzez dodanic po obecnej lit ¢) nastepujacego zapisu:

. ¢') zmiany zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow
kapitalowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 04.10.2018r o pracowniczych planach
kapitalowych. Strony dokonaja odpowiedniej zmiany wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy, jezeli w czasie obowigzywania umowy ulegng zmianie zasady
gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planéw kapitalowych, a zmiana
ta bedzie miala wplyw na koszty wykonania zaméwienia przez Wykonawee.
Przedmiotowa zmiana obowigzywa¢ bedzie od miesigca, w ktérym obowiazywaé
zaczng zmiany zasad gromadzenia i wysokodci wplat do pracowniczych planéw
kapitalowych, nie wczesniej jednak niz od dnia podpisania ancksu zmieniajacego
wysoko$¢ wynagrodzenia w tym zakresie. Zamawiajacy nie ponosi odpowiedzialnosci
za zwloke lub Inne opdZnienie w wykazaniu podstaw wplyw zmian przepiséw
na koszty zamdowienia”

Implikacja powyzszych zmian, jest réwniez dokonanie przez Zamawiajacego zmiany
zdania pierwszego ust 4 § 19 wzoru umowy, kt6ry obecnie otrzymuje nastepujace
brzmienie ,, Zmiana wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawey w przypadku
zaistnienia okolicznosci wskazanych w pkt 4 lit a), b) , ¢) i ¢') nastepuje na wniosek
kazdej ze Stron”.

Poprawiony wzér umowy stanowi zalacznik nr 1 do oedpowiedzi.
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Ad. 3

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane tresci STWZ w zakresie rozdziala I pkt
11 oraz rozdz. IV pkt 4

Zamawiajacy wskazuje, iz zgodnie z uregulowaniami zawartymi zardwno we wzorze
umowy jak i w SIWZ Wykonawca ma mozliwos¢ wprowadzenia podwykonawcy
na kazdym etapie realizacji umowy , przy zachowaniu warunkéw umownych oraz
okreslonych trescig SIWZ,

Ad. 4
Zamawiajgcy wskazuje , iz w Rozdziale IV w pkt 12,13,14 Zamawiajacy odnosi sie
do pkt 7 ppkt 2 ) lit a)-c).

Ad. 5.
Zamawiajgcy dopuszcza kostke toaletows zawierajaca weglan sodu.

Ad. 6.
Zamawiajacy dopuszcza papier toaletowy i reczniki papierowe o tolerancji parametrow
+/- 5%.
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