Warszawa, dnia ......... 1.7 84U 20m..

Wydziat Zamdwien Publicznych

o OGS TS PA 20

Dotyczy: postgepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,Ustuge
sprzatania”, (WZP-1531/20/99/AG)

Wydziat Zaméwien Publicznych KSP, dziatajgc w imieniv Zamawiajgcego zgodnie z art. 38
ust. 1, ust. 2 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (1j. Dz. U. z 2019
poz. 1843), informuje o ftreSci zadanego przez Wykonawce pytania i udzielonej przez
Zamawiajgcego odpowiedzi oraz o zmianie tresci SIWZ.

Pytanie Wykonawcy

Z uwagi na wyjgtkowos¢ obecnej sytuaciji zwigzanej z epidemiq koronawirusa COVID-19 na
terenie catej Polski i nie tylko!, zwracamy sie z uprzejmq prosbg o modyfikacje SIWZ oraz wzoru
umowy w zakresie wymogu zatrudnienia pracownikédw na umowe o prace i czasowe tylko
dopuszczenie mozliwosci wykonywania tej czesci ustug objetych przedmiotem zamdwienia dla
ktérej instytucja zamawiajgca wymaga zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce oséb
na podstawie umowy o prace osobami, ktére wykonawca lub podwykonawca zatrudni na
podstawie umdw cywilnoprawnych.

Whniosek niniejszy wykonawca uzasadnia w nastepujgcy sposdb.

Z zatrudnieniem na podstawie umowy o prace i dopuszczeniem pracownika do pracy
wigze sie .in. obowigzek skierowania zatrudnianej osoby na badania wstepne do lekarza
medycyny pracy, ktéry wydaje zaswiadczenie uprawnigjgce dang osobe do wykonywania pracy
na wskazanym stanowisku pracy.

W obecnej sytuacji brak jest dostepnosci lekarzy medycyny pracy. Wykonawca
okolicznos¢ te zweryfikowat i potwierdza, gdyz podmioty medyczne, z ktérymi miat zawarte
umowy zakomunikowaty mu zamknigcie lub zawieszenie swej dziatalnosci na czas epidemii.
Okolicznos¢ te dostrzega, a wiec i potwierdza, sam ustawodawca. Zgodnie bowiem z art. 12a. ust.
3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (w brzmieniu nadanym tzw. tarczg antykryzysowaq, 1j. ustawq z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakainych oraz wywotanych nimi
sytuacii kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2020 r. poz. 568): ,\W przypadku braku
dostepnosci do lekarza uprawnionego do przeprowadzenia badania wstepnego lub
kontrolnego, badanie takie moze przeprowadzi¢ i wydaé odpowiednie orzeczenie lekarskie inny
lekarz. Orzeczenie lekarskie wydane przez innego lekarza fraci moc po uptywie 30 dni od dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony stan
epidemii, albo od dnia odwotania stanu epidemii.”

Wykonawca w tym miejscu odwiadcza, ze podjat, mozliwe w aktualnych warunkach, akty
starannosci celem zapewnienia mozliwosci wykonywania pracy przez pracownikéw zgodnie z
przepisami prawa, tj. na podstawie orzeczenia lekarskiego dopuszczajgcego pracownika do
pracy na danym stanowisku, po prze
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prowadzonym badaniu wstepnym, ktére polegaty na prébie uméwienia pracownikdw na
badania wstepne w placéwkach medycznych.

Ustalenia wykonawcy w wyniku podjecia tychze aktéw starannosci sq nastepujgce: a)
placéwki medyczne sq nieczynne, co stwierdzono podejmujgc proby telefonicznego lub
meilowego a nawet osobistego umdéwienia pracownikéw na badania wstepne; b) w zakresie
czynnych placéwek medycznych, z przeprowadzonych rozméw telefonicznych oraz
korespondencji meilowej wynika, ze placdéwki te nie chcg wykonywaé takich badan
argumentujgc to zbyt duzym ryzykiem (podkreslano w rozmowach fakt wystepowania epidemii
COVI-19 oraz dynamike i sposéb jej rozpowszechniania sie) zwigzanym z koniecznosciqg
przeprowadzenia badan poprzez fizyczny kontakt z osobg badang. Podnoszony przez
wykonawce w rozmowach argument, ze w obecnym stanie prawnym takie badanie moze byé
przeciez przeprowadzone takze przy uzyciu systeméw teleinformatycznych Iub systemdéw
tqcznosci, nic nie pomégt. Jak nam zakomunikowano w placéwkach fych nie praktykuje sie
bowiem takiej formy przeprowadzenia badan i czynnosci, bo niesie ona - jak oswiadczono -
wigksze ryzyko postawienia wadliwej diagnozy. Placéwki te nie chcq przyjmowaé na
siebie ryzyka wydania wadliwego orzeczenia dopuszczajgcego do pracy pracownikdw,
zwtaszcza w warunkach epidemiii.

Powyzsze uprawnia do nastepujgcych wnioskéw: 1) w obecnych warunkach zapewnienie
przez wykonawce przeprowadzenia badanh wstepnych, a wiec zgodne z prawem dopuszczenie
pracownika do pracy przy redlizacji na Panstwa rzecz obowigzkéw okreslonych w przedmiocie
zamoéwienia, jest praktycznie niemozliwe; 2) przyczyng powyiszej sytuacji jest epidemia
spowodowana zagrozeniem wirusa COVID-19, a wiec zdarzenie majgce charakter sity wyzszej, co
stwierdza sam projektodawca w uzasadnianiu do projektu ustawy tzw. tarczy antykryzysowej
konkludujgc w nim, Ze taki przypadek moze ex ante wytqczaé bezprawnosé zachowania dtuznika
oraz wytqczac jego odpowiedzialnos¢ (por. rozwazania projektodawcy str. 34 uzasadnianie
projektu fzw. tarczy antykryzysowej); 3) kazdy z wykonawcéw biorgcych udziat w prowadzonym
przez Panstwa postepowaniu ma takie same problemy, ktére zostaty spowodowane przez te
samq przyczyne - epidemie, 4) powyzszy stan rzecz z catg pewnosciq wptywa na konkurencje w
prowadzanym przez Panstwa postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

W ocenie wykonawcy konieczne jest wiec dokonanie przez Zamawigjgcego zmian w
dokumentacji postgpowania w ten sposéb, by tylko tymczasowo wykonawcy byli zwolnieni z
obowiqgzku zatrudnienia personelu (wtasnego lub podwykonawcy) na podstawie Umowy o prace.
Cezure te] tymczasowos¢ powinna zas wyznaczaé nie tyle data zniesienia stanu epidemii, ale
poradzenie sobie przez nas wszystkich ze skutkami jakie ona za sobg niesie. Wykonawca
proponuje zatem doda¢ do wzoru umowy w sprawie zamdwienia publicznego Zapis o
nastepujace] w swej istocie tresci: ,,W okresie obowigzywania stanu epidemii w zwiqzku z
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz w okresie 30 dni od dnia zniesienia stanu epidemii
Wykonawca jest zwolniony z obowigzku postugiwania sie przy realizacji przedmiotu zaméwienia
osobami zatrudnionymi przez niego lub przez podwykonawce na podstawie umowy O prace i
moze postugiwac sie przy realizacji zamoéwienia osobami zatrudnionymi na podstawie uméw
cywilnoprawnych; z faktu postugiwania sie przez Wykonawce w tym okresie personelem
zatrudnionym na podstawie umowy cywilnoprawnej nie mogq byé wzgledem Wykonawcy
wyciqgane zadne negatywne konsekwencje. W miare mozliwosci Wykonawca powinien jednak
zmierza¢ do zatrudnienia personelu na podstawie umowy o prace, zgodnie z pierwotnymi
warunkami SIWZ". :

Podkreslamy, ze niniejszy wniosek nie ma na celu uchylenia sie przez Wykonawce od
zatrudniania personelu na podstawie umoéw o prace, a stanowi on koniecznq reakcje na obecne
warunki.

PodkreSlamy zarazem, Zze uwzglednienie przez Pahstwa niniejszego wniosku dla
Zamawiajgcego nie przyniesie zgdnych negatywnych konsekwenciji, a nawet ryzyk w tym zakresie,
a przeciwnie. Po pierwsze bowiem, fzw. tarcza antykryzysowa wyraznie przewiduje, ze z
zaniechaniem dochodzenia od wykonawcy kar umownych przewidzianych umowq nhie wigze sie
dla kierownika zamawiajgcego odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Po drugie zas, jedli instytucja zmawiajgca uwzglednitaby niniejszy wniosek wykonawcy i dokonata
zmian w dokumentaciji postepowania w kierunku proponowanym przez wykonawce, to w ogdle
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nie powstanie problem oceny przez organy nadzoru i kontroli okolicznoéci dochodzenia kar
umownych od wykonawcy, gdyz w przejsciowym okresie zdeterminowanym okresem epidemii i
usunieciem jej skutkdw, brak bytoby podstaw do dochodzenia takich kar. Po trzecie,
uwzglednienia niniejszego wniosku wymaga takze wymdg prowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego w sposéb zapewniajgcy konkurencje (art. 7 ust. 1 ustawy Pzp).
Nie moze za$§ budzi¢ sporu stwierdzenie, ze miedzy datqg ogtoszenia wszczecia przez Pahstwa
niniejszego postepowania a chwilg obecnqg zaszta istotna zmiana rzeczywistosci spotecznej i
prawnej, jaka nas otacza, ktéra to zmiana powoduje to, ze ztozenie ofert dla wykonawcéw wigze
sie obecnie ze zbyt wielkimi ryzykami, ktére bedq musiatby by¢ skalkulowane w cenie ofertowe;,
finalnie obcigzajgcej budzet instytucji zamawiagjgce;.

Odpowiedz na pytanie
Zamawiagjgcy informuje, ze §13 Rozdziatu XVIII SIWZ otrzymuje brzmienie:
wl. W ftrakcie redlizacji umowy Zamawiajgcy uprawniony jest do wykonywania czynnosci
kontrolnych wobec ~ Wykonawcy odnosnie spetnienia przez Wykonawce wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych wskazane w §1 wust. 2 lit. A-C czynnosci.
Zamawiajgcy uprawniony jest w szczegdlnosci do:

1) zqgdania oswiadczen i dokumentéw w zakresie potwierdzenia spetnienia ww. wymogdw i
dokonania ich oceny,

2) zgdania wyjasnieh w przypadku watpliwosci w zakresie potwierdzenia spetnienia ww.
wymogdéw,

3) przeprowadzenia kontroli na miejscu wykonywania przedmiotu umowy.
2. W frakcie redlizacji przedmiotu umowy na kazde wezwanie Zamawiajgcego w wyznaczonym w
tym  wezwaniu terminie, Wykonawca przedtozy Zamawiajgcemu wskazane ponizej dowody, w
celu potwierdzenia spetniania wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez
Wykonawce oséb wykonujgcych wskazane w ust. 5 pkt 15 czynnosci w trakcie redlizacji
przedmiotu umowy:

1) odwiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na podstawie
umowy o prace,

2) podwiadczong za zgodnos¢ z oryginatem kopie umowy o prace zatrudnionego pracownika,

3) inne dokumenty

- zawierajgce informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do weryfikacji zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, w szczegdlnosci imie i nazwisko zatrudnionego pracownika, date
zawarciaumowy o prace, rodzaj umowy o prace oraz zakres obowigzkéw pracownika.
3. Nieztozenie przez Wykonawce w wyznaczonym przez Zamawidjgcego terminie zgdanych przez

Zamawiadjgcego dowoddw w celu potwierdzenia spetnienia przez Wykonawce wymogow
zatrudnienia na podstawie umowy o prace wykonujgcych wskazane w §1 ust. 2 lit. A-C
czynnosci, co skutkowac bedzie naliczeniem kary umownej, o ktérej mowa w §11 ust. 1 lit. i).
4. W przypadku uzasadnionych watpliwosci, co do przestrzegania prawa pracy przez Wykonawce,

Zamawiajgcy moze zwrdcic sie o przeprowadzenie kontroli przez Panstwowq Inspekcje Pracy.”.
5. W zwigzku z ogtoszeniem na podstawie rozporzgdzenia z dnia 20 marca 2020r. Ministra Zdrowia
W sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii [Dz. U. z dnia 20 marca
2020 r., poz. 491 ze zm.] w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii w zwiqzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz
majgc na uwadze interes publiczny, w tym konieczno$¢ zapewnienia nieprzerwanego
Swiadczenia ustug wskazanych w §1 ust. 2 lit. A-C umowy, w okresie obowigzywania stanu epidemii
w zwiqgzku z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 oraz w okresie 30 dni od dnia zniesienia stanu epidemii
Wykonawca jest zwolniony z obowigzku postugiwania sie  przy redlizacji  przedmiotu
zamodwienia osobami zatrudnionymi przez niego (lub przez podwykonawce) na podstawie umowy
o prace i moze postugiwac sie przy redlizacji zamdwienia  osobami zatrudnionymi na podstawie
umdw cywilnoprawnych. W miare mozliwosci Wykonawca powinien  jednak  zmierzadé do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci wskazane w §1 ust. 2 lit.
A-C umowy takze w okresie epidemii spowodowanej wirusem SARS-CoV-2.
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6. Najpozniej w terminie 30 dni od dnia zniesienia stanu epidemii spowodowanej zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2 Wykonawca jest zobowigzany do przedstawienia Zamawiajgcemu
informaciji i dokumentdw, o ktérych mowa w ust. 112 umowy.
7. Zaniechanie przekazania Zamawidjgcemu przez Wykonawce w terminie, o ktérym mowa w ust.
6 umowy informacii lub dokumentéw, o ktérym mowa w ust. 6, potwierdzajgcych spetnienie przez
(lub podwykonawce) wymogéw zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb
wykonujgcych czynnosci wskazane w §1 ust. 2 lit. A-C, skutkowaé bedzie naliczeniem
kary umownej, o ktérej mowa w §11 ust. 1 lit. i). W przypadku watpliwosci, co do przestrzegania
prawa pracy przez Wykonawce (lub  podwykonawce) po zniesieniu stanu epidemii spowodowanej
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 stosuje sie odpowiednio ust. 4 umowy.

Powyisze wyjasnienia i zmiany sq wigzqce dla Stron.

Wydziatu Zdméwien Public
Komey ¥, sl

1 Epidemia COVID-19 uznana zostata za Swiatowq Organizacje Zdrowia jak i Rade Unii Europejskiej (por. Konkluzie Rady w
sprawie  COVID-19 (2020/C 57/04), Dz. U. UE C 57/4) za stan zagroZenia zdrowia publicznego o zasiegu
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