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Konin, dnia 18.11.2022 r.
WSZ-EP-47/1687/2022

Wykonawcy zainteresowani postepowaniem/
strona internetowa prowadzonego postepowania

Dotyczy: postepowania o udzielenie Zamodwienia prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, na zadanie pod nazwa: ,Swiadczenie ustugi ochrony oséb i mienia obiektéw
Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego im. dr. Romana Ostrzyckiego w Koninie zlokalizowanych przy
ul. Kard. S. Wyszynskiego 1 oraz ul. Szpitalnej 45”, nr sprawy WSZ-EP-47/2022.

Zamawiajacy informuje, iz do ww. postepowania zostaty ztozone pytania. W zwigzku z powyzszym
dziatajgc na podstawie art. 135 ust. 2 i ust.6 ustawy z dnia 11wrzesnia 2019 roku — Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. 2021 r., poz. 1129 ze zm.) zwane] dalej ustawg Pzp, Zamawiajgcy przekazuje
tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami.

1. Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zatrudnienie pracownikéw na umowe zlecenia wytgcznie w

przypadku nagtych i niespodziewanych nieobecnosci, pracownika zatrudnionego na umowe o
prace, wynikajgcych z przyczyn losowych ( m.in. zwolnienia lekarskie, urlopu na zadanie).
Uzasadnienie:
Konieczno$¢ zachowania wymogu zatrudnienia wytacznie na umowe o prace w sytuacjach
losowych, zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w
stanie przewidzie¢ ile osdb bedzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim.
Zatrudnienie na umowe o prace poprzedzane jest spefnieniem szeregu wymagan m. in.
wykonaniem i dostarczenia badan lekarskich z zakresu medycyny pracy, czy szkolern BHP, co w
sytuacjach nagtych jest nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W zwigzku z powyzszym
wnosimy jak na wstepie.

Odpowiedi: Zgodnie z dyspozycja art. 95 PZP, Zamawiajacy, po analizie wskazanych z pkt 14

Rozdziatu IV SWZ ustug (co do ktérych wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace),

doszedt do wniosku, Ze czynnosci te mieszczg sie w_definicji stosunku pracy. Tym samym

Zamawiajacy byt zobligowany postawi¢ wymag, aby realizacja tych czynnosci w toku wykonywania

zamowienia odbywata sie na podstawie umowy o prace przez osoby zatrudnione zaréwno przez

wykonawcdw, jak i podwykonawcéw, zgodnie z warunkami przewidzianymi w _art. 22 KP. Co

wiecej, Urzad Zaméwien Publicznych w opinii dotyczacej art. 29 ust. 3a, PZP2004 (odpowiednika

art. 95 ust. 1 PZP) wskazat, ktore czynnosci w ocenie UZP, co do zasady, moga polega¢ na
swiadczeniu pracy, a ktére nie, zastrzegajgc przy tym, Ze jest to katalog przyktadowy i otwarty, a
jego konkretyzacja nastepuje w_odniesieniu_do stanu faktycznego zamoéwienia. Pracowniczy

charakter beda mialy czynnosci wykonywane m.in. wiasnie przez pracownikéw ochrony (tj.
czynnosci Swiadczenia ustug ochrony). Majgc zatem na uwadze powyisze, Szpital podtrzymuje
wymaog zatrudnienia na podstawie umowy o prace, niezaleznie od wystapienia okolicznosci, o

ktorych Panstwo piszecie w piSmie z dnia 9.11.2022 r.. W ocenie Szpitala "osoba zastepujgca"

nieobecnego pracownika ochrony wykonuje taki sam zakres czynnosci, co pracownik zatrudniony

na podstawie umowy o prace, w zwigzku z czym charakter pracy nie ulega zmianie."
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2. Prosimy o potwierdzenie, ze podmiotowe srodki dowodowe z rozdziatu X SWZ sktadane sg
na wezwanie wobec wykonawcy ktérego oferta zostata najwyzej oceniona
OdpowiedZ: Zamawiajgcy potwierdza, ze podmiotowe $rodki dowodowe z rozdziatu X SWZ
sktadane s3 na wezwanie wobec wykonawcy ktérego oferta zostata najwyziej oceniona

3. Zgodnie z art. 439 ust. 1i 2 pzp umowa, ktdrej przedmiotem sg (...) ustugi, zawarta na okres
dtuzszy niz 12 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatéw lub
kosztow zwigzanych z realizacjg zamodwienia oraz mechanizm aktualizacji wynagrodzenia
wykonawcy. Od obowigzku wprowadzenia takich zapiséw Zamawiajgcy nie ma mozliwosci w
zadnych przypadku odstgpi¢ — ustawodawca nie przewidziat takiego uprawnienia dla
organizatora postepowania przetargowego.

Prosimy zatem o wprowadzenie zapisow do projektu umowy.

OdpowiedZ: Zamawiajgcy informuje, Ze zmiany wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmiany
ceny materiatdw lub kosztéw zwigzanych z realizacja zamdéwienia zostaly wprowadzone do
zatacznika nr 3 - Projektowane Postanowienia Umowy. Zmodyfikowany zatgcznik nr 3, Informacja
0 _zmianie tresci SWZ oraz ogloszenia 0 zamdwieniu - pismo nr WSZ-EP-47/1671/2022 z dnia
10.11.2022 roku oraz ogltoszenie o zmianie ogloszenia zostaly udostepnione na stronie
www.platformazakupowa.pl w dniu 15.11.2022 roku.

4. Wnosimy o dopuszczenie udziatu podwykonawcow w przedmiotowym postepowaniu w
zakresie grup interwencyjnych.

Wykonawca podkresla, ze Zamawiajacy nie moze w trybie przepisu art. 99 oraz art. 121
ustawy prawo zamodwien wprowadzi¢ zakazu podwykonawstwa na cze$¢ przedmiotu
zamoéwienia obejmujgcy zadania wykonywane przez grupy interwencyjne. Taki wymog
Zamawiajgcego jest nieproporcjonalny do wartosci i celédw niniejszego zamodwienia
publicznego. Wedtug wykonawcy jezeli Zamawiajgcy zamierza zastrzec obowigzek
osobistego wykonania przez Wykonawce kluczowych zadan, to Zamawiajgcy w pierwszej
kolejnosci winien na gruncie dyspozycji przepisu art. 121 ustawy prawo zamodwien
publicznych dokona¢ najpierw formalnego wyodrebnienia konkretnych ,kluczowych zadan”
w celu okreslenia stosownego zastrzezenia. Wykonawca wskazuje, ze Zamawiajacy,
wprowadzajgc obowigzek osobistego wykonania kluczowych czesci zamdwienia, pominat
okoliczno$¢, ze czynnosci grup interwencyjnych nie stanowig na gruncie opisu przedmiotu
zamoéwienia decydujacych czesci, ktére nie moga by¢ realizowane przez podwykonawcéw. W
ocenie wykonawcy Zamawiajgcy winien tak opisa¢ wymagania dotyczgce realizacji
przedmiotu zamowienia, by do udziatu w postepowaniu byt dopuszczony kazdy wykonawca,
ktory obiektywnie rzecz biorgc zdolny jest wykonaé przedmiotowe zamdwienie. Zapewnienie
uczciwej konkurencji oznacza bowiem wyznaczenie takiego poziomu zasobu potencjatu,
technicznego, kadrowego i doswiadczenia, ktdry odnosi sie do przedmiotu zaméwienia, jego
zakresu, nie wykraczajgc ponad wymagane i niezbedne minimum. Zamawiajgcy nie moze
stawia¢ wymagan ponad obiektywnie uzasadnione potrzeby. Dlatego tez Zamawiajacy jest
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zobowigzany zachowac niezbedng réwnowage miedzy interesem wtasnym, polegajgcym na
uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia, a interesem potencjalnych
wykonawcéw, by wykonawca dajgcy taka rekojmie wykonania zamdwienia nie byt
pozbawiany prawa ztozenia oferty.

W niniejszym postepowaniu, nie dos¢, ze Zamawiajgcy wprowadzit zastrzezenie osobistego
wykonania czesci zamdwienia w zakresie grup interwencyjnych, to ponadto zastosowat
kolejne obostrzenie w tym zakresie w kryterium oceny ofert tj. uzyskania maksymalnej ilosci
punktow przez wskazanie czasu reakcji Gl 5 minut. Powyzsze w ocenie wykonawcy ogranicza
i narusza zasade konkurencyjnosci postepowania przez wskazanie na konkretnego
wykonawce ktérego siedziba jest blisko obiektéw szpitala. Na sam koniec Zamawiajgcy
wprowadzit w zapisach umownych mozliwo$¢ rozwigzania umowy w przypadku naliczenia 3
kar umownych dotyczgcych tylko czasu przyjazdu grup interwencyjnych.

Odpowiedz: Zamawiajacy moze w trybie art. 121 PZP skutecznie zastrzec w niniejszym postepowaniu
obowiagzek osobistego wykonywania przez wykonawce ustugi w zakresie grup interwencyjnych. Tym
samym Zamawiajacy nie wyraza zgody na dopuszczenie udziatu podwykonawcéw w zakresie grup
interwencyjnych. W ocenie Zamawiajacego, majgc na uwadze wszystkie okolicznosci faktyczne
dotyczace przedmiotu zamoéwienia, ustugi w zakresie grup interwencyjnych stanowig dla
Zamawiajgcego zadanie kluczowe w rozumieniu ww. przepisu PZP, z uwagi na poniisze.

Bezpieczenstwo pacjenta i pracownikdw szpitala to kwestia nadrzedna dla Zamawiajgcego. Zadania
wykonywane przez grupy interwencyjne maja istotne znaczenie dla Zamawiajgcego dziatajgcego jako
podmiot leczniczy. Specyfika funkcjonowania Szpitala, 24-ro godzinny tryb pracy SOR, likwidacja izby
wytrzezwien w Koninie oraz wzmozona liczba przypadkdéw agresji na oddziatach szpitalnych to jedne
z wielu czynnikdw, ktére maja wptyw na traktowanie dziatan grup interwencyjnych za kluczowe
w_zamowieniu na swiadczenie ustugi ochrony. Zasadnicze znaczenie ma tu bowiem fakt, Ze grupy
interwencyjne w przypadku ustug ochrony szpitala s3 $ci$le zwigzane i majg na celu ochrone zdrowia
lub Zycia personelu lub pacjentéw, a zatem ryzyko i odpowiedzialno$¢ w zakresie ich Swiadczenia sg tu
znacznie podwyzszone. Ustugi w tym zakresie muszg byé zatem wykonywanie szybko, profesjonalnie
i przez podmiot, ktérego kwalifikacje zostaly zweryfikowane w trakcie postepowania o udzielenie
zamoéwienia.

Jak wynika z utrwalonego w tym zakresie orzecznictwa KIO i stanowiska literatury przedmiotu,
kluczowe zadania powinny by¢ przedmiotem dziatan wykwalifikowanych podmiotéw, ktdrych
weryfikacja ma miejsce w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

"(...) kluczowe zadania to z pewnosciq zadania istotne, krytyczne, wraziliwe z punktu widzenia
zagwarantowania nalezytego wykonania zamowienia i dlatego wymagajgce wykonania przez
podmiot, ktorego kwalifikacje zostaty zweryfikowane w trakcie postepowania o udzielenie
zamowienia. Dotyczy to przede wszystkim swiadczen, ktore zlecono wykonawcy ze wzgledu na jego
szczegolne kwalifikacje, umiejetnosci czy  srodki  zarzqdzania  jakosciq."  (wyrok
KIO z dnia 13 pazdziernika 2021 r., KIO 2733/21).

Kluczowa czes¢ zamdwienia to taka, ktora jest zwigzana z przymiotami wykonawcy, co wfasnie ma
zapewnic¢ naleiyte wykonanie zaméwienia (wyr. KIO z 21.9.2017 r., KIO 1837/17, Legalis). "Za
kluczowe czesci zamowienia nalezy uznac prace, ktore stanowiq elementy danego zaméwienia o takiej
wadze i znaczeniu, ze ich wykonanie wymaga osobistego zaangazowania wybranego wykonawcy,
ktérego kompetencje oraz osobista odpowiedzialnos¢ wobec zamawiajgcego powinny zwiekszy¢
szanse na wykonanie tego szczegélnego elementu, a w nastepstwie rowniez catego przedmiotu
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zamdwienia, z nalezytq starannosciq (por. wyr. KIO z 27.5.2019 r., KIO 867/19, Legalis oraz z 21.9.2021
r., KIO 1837/17, Legalis)".

WSZ w Koninie jako Zamawiajacy podejmujac decyzje o uznaniu ww. zakresu za zadanie kluczowe, a
tym samym wytaczajagc w tym zakresie mozliwos¢ podwykonawstwa, miat na uwadze podnoszong
przez Impel zasade zapewnienia uczciwej konkurencji i w ocenie WSZ w Koninie nie doszto tutaj do
nieuzasadnionego ograniczenia okreslonym wykonawcom dostepu do zamdwienia. W ocenie
Zamawiajgcego zastosowane przez niego ,ograniczenie” podwykonawstwa w zakresie grup
interwencyjnych znajduje swoje obiektywne uzasadnienie, o ktérym mowa powyze;j.

Dodatkowo, mimo Ze nie jest to wymagane przez przepisy PZP, tym bardziej, Zze w Rozdziale XXVI SWZ
Zamawiajgcy wskazatl, w jakim zakresie zastrzega obowigzek osobistego wykonania zamdwienia, w
celu usuniecia jakichkolwiek watpliwosci co do zadania kluczowego, Zamawiajacy zmodyfikuje
zatgcznik nr 2 - Opis przedmiotu zamdwienia poprzez dodanie i wskazanie tam, Zze ustugi w zakresie
grup interwencyjnych stanowiag dla Zamawiajacego zadanie kluczowe uzasadniajagce obowigzek
osobistego jego wykonania przez Wykonawce

Zamawiajgcy informuje, ze niniejszy dokument stanowi integralng czes¢ SWZ i jest wigzacy dla
wszystkich Wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie przedmiotowego Zamdwienia.
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