Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ StOMINSKI
dnia 27 maja 2022 r.

Uchwatla Nr 2/S5/2022
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 maja 2022 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Grudziadza sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia Miasta
Grudziadza.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze
zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2022 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Krzysztof Olczak

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Grudziagdza za 2021 rok
wraz z informacjg o stanie mienia z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej ustawa) w zwigzku z § 4b rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych termind6w wypeiniania obowigzkow
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udost¢pnienia i
przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 1832 z pdzn. zm.), Prezydent Grudzigdza przedtozyt w dniu 29 kwietnia
2022 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy zarzadzenie Nr 259/22 z dnia
29 kwietnia 2022 r. w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta za 2021
rok. W dniu 4 kwietnia 2022 r. przedlozono tut. Izbie Informacj¢ o stanie mienia
komunalnego gminy — miasta Grudzigdz wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

Dokonujac analizy Sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwala budzetowa Miasta Grudzigdz wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r.

Z przediozonego przez Prezydenta Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta wynika, ze
w 2021 roku jednostka osiggnela dochody w wysokosci 765 440 546,57 zt, co stanowi



108,55% planu okreslonego w wyniku zmian budzetu. Prezydent przedstawit przyczyny
1 kwoty zmian planu dochodéw w stosunku do planu uchwalonego na dzien 1 stycznia 2021 r.
Przebieg realizacji dochodéw budzetowych zostal przedstawiony w formie tabelarycznej
i opisowej w ukladzie klasyfikacji budzetowej i zrodet pochodzenia z podaniem przyczyn
odchylen w stosunku do wielkosci planowanych. Wielkosci dochodéw budzetowych,
zardwno po stronie planu i wykonania sg zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
budzetowych Rb-NDS i Rb-278S.

Struktura osiggnigtych dochodoéw ogoétem budzetu w 2021 roku przedstawia si¢

nastepujaco:

— dochody wiasne —300 745 115,02 zt, co stanowi 39,29% ogdtu dochodow,
— dotacje celowe 1 srodki  — 241 994 372,55 zt, co stanowi 31,61% ogotu dochodow,
— subwencja og6lna —222 701 059,00 zt, co stanowi 29,09% ogoétu dochodow.

Miasto osiggneto w 2021 roku dochody wyzsze o 111844 677,65 zt od dochodow
otrzymanych w roku 2020.
Wyzsze wykonanie w 2021 roku dochodéw wobec dochodow otrzymanych w 2020 roku
(wg dziatéw klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotno$ci dla budzetu Miasta)
miato miejsce w n/wymienionych pozycjach:
— dziat 600 ,, Transport 1 tagcznos$¢” (251,3%),
— dzial 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” (421,1%),
— dzial 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” (123,4%).

Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 684 915 985,95 zt, tj. 104,58% wielkosci
planowanych.
Do najwyzej wykonanych biezacych dochodoéw wiasnych naleza:
— udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — 113 450 905,00 zt (108,24% planu),
— podatek od nieruchomosci — 61486 265,71 zt (104,47% planu),
— oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 23 627 637,98 zt (101,3% planu).

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 80 524 560,62 zi, co stanowi 160,2%
planu. Miasto osiggneto dochody majatkowe z tytutu: dotacji 1 §rodkdéw przeznaczonych na
inwestycje w kwocie 52 912 679,69 zt (168,84% planu) oraz dochody wtasne w kwocie
27 611 880,93 zt (145,91% planu), w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 27 257 253,23 zt.

W przedlozonym Sprawozdaniu Prezydent Miasta podal przyczyny odchylen poziomu
wykonania ww. dochodow wzgledem wielko$ci planowanych.

Na koniec 2021 r. zaleglo$ci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem
Rb-27S wyniosty 34 556 593,59 zl, co stanowi 4,51% dochodéw ogoélem, w tym podatkowe
w kwocie 5833 287,91 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP, Prezydent wydat decyzje
o umorzeniu zaleglo$ci podatkowych w tacznej kwocie 1494 420,70 zt stanowiacej 0,21%
dochodéw wiasnych Miasta. O ile w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
nastgpit na koniec 2021 roku wzrost zaleglosci ogdétem o kwote 596 576,98 zt, to zalegtosci
podatkowe spadty o 516 029,24 zt. W Sprawozdaniu wykazano podejmowanie dziatan
windykacyjno-egzekucyjnych.

Wydatki budzetowe ogdtem wykonano w 2021 roku w kwocie 731 405 549,19 z1, t;.
na poziomie 95,54% planu. Planowane wydatki ulegly w trakcie roku zwigkszeniu
0 69 264 758,66 zt. Miasto w 2021 roku wydatkowato o 67 103 394,72 zt wiecej srodkow niz
w roku 2020.



Wyzsze wykonanie wydatkow w stosunku do wykonanych w roku 2020 (wg dziatéw
klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Miasta) miato miejsce
w n/wymienionych pozycjach:

— dzial 600 ,, Transport i Iaczno$¢” (149,8%),

— dziat 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” (187,5%),

— dzial 750 ,,Administracja publiczna” (120,2%),

— dzial 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” (118,2%).

Nizsze wykonanie zaplanowanych wydatkow (wg dzialow klasyfikacji budzetowe;
oraz z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Miasta) mialo miejsce w dziale 853 ,,Pozostale
zadania w zakresie polityki spotecznej” (80,9% planu).

Najwyzsze wykonanie poszczegolnych rodzajow wydatkéw w relacji do wykonania
tych samych wydatkow w 2020 roku nastgpito (wg paragraféw klasyfikacji budzetowej oraz
z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Miasta) m.in. w n/wymienionych pozycjach:

— § 254 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu os$wiaty”

(117,8 %),

— § 401 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” (105,6%) oraz § 411 ,Sktadki na

ubezpieczenia spoleczne” (107,2%),

— §426,,Zakup energii” (110,7%),
— § 433 ,Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek

samorzadu terytorialnego” (108,5%),

— § 443 ,Rozne opfaty i sktadki” (158,7%),
— § 605 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” (199%),
— § 811 ,,Odsetki od samorzadowych papieréw wartoSciowych lub zaciagnigtych przez

jednostke samorzadu terytorialnego kredytow 1 pozyczek™ (110,1%).

Wykonanie wydatkow budzetowych zostalo przedstawione w formie tabelarycznej i
opisowej w uktadzie klasyfikacji budzetowej 1 wg grup wydatkéw z podaniem przyczyn
odchylen w stosunku do wielkosci planowanych. Wielkosci wydatkoéw budzetowych,
zarOwno po stronie planu i wykonania sg zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
budzetowych Rb - NDS i Rb - 28S.

Wydatki biezagce w kwocie 631090 019,37 zt stanowia 86,28% ogdlu poniesionych
wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkow biezacych w stosunku do planu stanowi 97,3%.
W zrealizowanych wydatkach biezacych najwigkszy udziat maja:

— wynagrodzenia i sktadki: 258 200 304,83 zt (35,3% wydatkéw ogdtem, wykonanie

99% planu),

— wydatki zwigzane z realizacja statutowych zadan jednostek budzetowych:

151 204 031,42 zt (20,67% wydatkow ogdtem, wykonanie 94,51% planu),

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych: 145 358 472,77 zt (19,87% wydatkow ogdtem,

wykonanie 99,67% planu).

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 100 315 529,82 zt, co stanowi 13,71% ogétu
wykonanych wydatkéw. Plan wydatkow majatkowych zrealizowano w 85,75%, w tym na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne na programy finansowane z udzialem $rodkow UE
w wysokosci 82 315 529,82 zt (84,45% planu) oraz na zakup i objecie akcji i udziatéw oraz
whniesienie wktadoéw do spotek prawa handlowego w kwocie 18 000 00,00 zt (92,27% planu).

W Sprawozdaniu zawarto dane o zrealizowanych dochodach na finansowanie i

wspotfinansowanie programow i projektow z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej oraz
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o stopniu ich realizacji. Wskazano rdwniez rozliczenie dochoddéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odregbnych ustawach. Ze sprawozdania wynika, ze Miasto w 2021 roku wykazalo
cze$ciowe wykorzystanie w ww. roku budzetowym $rodkdéw pieni¢znych pochodzacych
z poszczegblnych tytuldw, w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki jakie maja by¢ z nich sfinansowane. Sktad Orzekajacy przypomina
o obowigzku wydatkowania tych $rodkéw wylacznie na zadania  wynikajace
z poszczegblnych ustaw. Skfad Orzekajgcy wskazuje, ze w rozdziale 90019 ,, Wydatki
zwigzane z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska” wykazano
wydatki biezgce: Gminy w wysokosci 4.980,00 zi (pkt 4 tabeli, s. 270) oraz Powiatu w
wysokosci 37 163,00 =zt (pkt od 3 do 6 tabeli, s. 365), tytutem zadan gminy, ktore powinny by¢
realizowane w ramach gminnego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqt, o ktorym mowa w art. 11a w zw. z art. 11 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 572). Stosownie do
przywotanych powyzej przepisow zapobieganie bezdomnosci zwierzqt i zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wtasnych gmin, a koszty
realizacji programu ponosi gmina. W rozdziale 90019 ujmuje si¢ wplywy z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska, wydatki zwigzane z gromadzeniem tych srodkow oraz wydatki
gmin i powiatow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z pozn. zm.). Sklad zauwaza, ze w katalogu zadan
gmin i powiatow finansowanych z dochodow z tytutu ww. opltat i kar nie zostaly ujete wydatki
zwigzane z realizacjq gminnego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqt. W zwigzku z powyziszym Sktad Orzekajgcy wnosi o
ponowne przeanalizowanie zasadnosci sfinansowania tych zadan dochodami, ktorych zasady
wydatkowania wskazane sq w przywotanej ustawie o ochronie srodowiska.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Miasto spelnito wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica miedzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 53 825 966,58 zt.
Sktad Orzekajacy ustalil, ze wskaznik sptaty zobowigzan o ktdrym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych jest spelniony.

W wyniku realizacji dochodéow i wydatkow budzet Miasta 2021 roku zamknat sie
nadwyzka w kwocie 3403499738 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
(-)60 401 475,44  zt.  Jednostka  zrealizowata przychody ogélem  w wysokosci
76 320 118,27 zt, w tym z tytulu emisji papieréw wartosciowych w kwocie 30 000 000,00 zt,
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
w wysokosci 9 405 383,00 zt oraz wolnych $rodkow o ktdorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ww. ustawy w kwocie 36 914 735,27 zt. Organ wykonawczy Miasta uzyskat stosowng opini¢
o mozliwosci wykupu obligacji planowanych w 2021 roku do emisji w kwocie
30 000 000,00 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 15334 671,80 zt
tytutem sptat kredytow i1 wykupu obligacji. Wydatki tytutem obstugi dlugu wyniosty
3 143 005,82 zt.

W Sprawozdaniu odniesiono si¢ do przyczyn odchylenia od wartosci planowanych
dochodow 1 wydatkow bez oceny niewykonania zaktadanego wyniku budzetu.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec 2021 r. kwota zobowigzan Miasta zaliczanych
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do tytutéw dluznych wyniosta 208 282 877,28 zl, co stanowi 27,21% w relacji do
wykonanych dochodow ogélem, a 69,26% do zrealizowanych dochodow wtasnych. Miasto
nie wykazuje zobowigzan wymagalnych. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych na dzien 31 grudnia 2021 r. wynika, ze Miasto posiadato
zobowigzania niewymagalne w wysokosci 50 432 091,38 zt. W okresie sprawozdawczym
Miasto nie udzielito poreczen i gwarancji, a taczna warto$¢ potencjalnych niewymagalnych
zobowigzan z tego tytutu na koniec 2021 roku wynosita 2 750 000,00 zl, tj. zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z. Wydatki z powyzszego tytutu nie wystapity.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi
w Sprawozdaniu, a wielko§ciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz
w uchwale budzetowej. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu wykazany w sprawozdaniu
uwzglednia zmiany wynikajace z uchwatl i zarzadzen organéw Miasta.

Miasto nie sporzadza sprawozdania budzetowego Rb-34S 1 w zwiazku z powyzszym
w Sprawozdaniu nie wykazuje samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych
dziatalnos$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o§wiatowe gromadzace na
wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowiacy, tj. stosownie
do przepisu art. 267 ust. 2 ustawy.

Wraz ze Sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta za 2021 rok przediozono
réwniez sprawozdania z wykonania plandéw finansowych miejskich 0séb prawnych za 2021
rok. Zobowigzania, wylgcznie krotkoterminowe, samorzadowych instytucji kultury wyniosty
tacznie kwote 78 666,23 zi. Wedlug dotaczonych do informacji danych dotyczacych
wykonania planu finansowego za 2021 rok w Regionalnym Szpitalu Specjalistycznym
im. Wiladystawa Bieganskiego w Grudziadzu (dalej: Szpital) oraz sprawozdania Rb-Z
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji,
zobowigzania Szpitala wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. w kwocie lacznej wynosza
423 642 272,07 zt 1 wzrosty od poczatku br. o kwote 1 672 199,75 zt. Sktad wskazuje, na
podstawie zawartej w Sprawozdaniu z wykonania Planu Finansowo-Rzeczowego informacji,
ze pomimo zaciggniecia w 2021 roku pozyczki w kwocie 92 000 000,00 zt z przeznaczeniem
na splate zobowigzan wymagalnych, Szpital na koniec 2021 roku wykazat zobowigzania
wymagalne w wysokosci 21024 895,03 =zt tytulem dostaw towarow 1 ustug.
Z przedstawionego Sprawozdania z wykonania Planu Finansowo-Rzeczowego wynika, ze na
koniec 2021 roku Sgzpital zanotowal stratg¢ w wysokosci (-)10020 825 zI wobec
zaplanowanego zysku na poziomie 424 424,00 zt. Prezydent Miasta w Sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta wykazal wydatki w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, m.in., na
realizacj¢ miejskiego programu profilaktyki w wysokosci 69 880,00 zl realizowanego przez
Szpital oraz tytutem dokapitalizowania Grudzigdzkich Inwestycji Medycznych sp. z o.o.
w kwocie 9 000 000,00 zt, ale nie zaprezentowat dziatan podejmowanych, np. w zwigzku
z podjeciem przez Rade Miejska Grudzigdza uchwat: Nr XLVII/405/21 z dnia 25 czerwca
2021 r., ktéra negatywnie ocenita sytuacj¢ ekonomiczno-finansowg Szpitala, czy
Nr L1/423/21 z dnia 18 pazdziernika 2021 r. w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie
wyrazenia zgody na przeksztalcenie Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr.
Wiadystawa Bieganskiego w Grudziadzu w spotke kapitatowa. Sktad Orzekajacy ponownie
podkresla  konieczno$§¢ biezacego monitorowania gospodarki finansowej SPZOZ
w szczegOlno$ci w zakresie zaciggania i regulowania zobowigzan. Zgodnie z przepisem
art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
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633) nadzor nad zgodnoscig dziatan podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca
z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci,
gospodarnos$ci 1 rzetelnosci sprawuje jednostka samorzadu terytorialnego jako podmiot
tworzacy SPZOZ. Stosownie do obowigzujacego art. 61 przywotanej ustawy zobowigzania
i nalezno$ci samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po jego likwidacji staja
si¢ zobowigzaniami i nalezno$ciami wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zalagczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia wypetnia
kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Skfad Orzekajgcy
przypomina, ze dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wtasnosci i innych
praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3
lit. d) nie powinny by¢ ograniczone wytgcznie do dochodow wynikajgcych z gospodarowania
nieruchomosciami.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok oraz
Informacja o stanie mienia sg zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec
powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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