Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ StOMINSKI
dnia 28 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 1/5/2023
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Grudziadza sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Miasta
Grudziadza.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.
1668), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 5/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skfad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Grudzigdza za 2022 rok
wraz z Informacjg o stanie mienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej ustawa), Prezydent Grudziadza przedtozyt w dniu 31 marca
2023 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy zarzadzenie Nr 210/23 z dnia
31 marca 2023 r. w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta za 2022 rok.
W dniu 3 kwietnia 2023 r. przedtozono tut. Izbie Informacj¢ o stanie mienia komunalnego
gminy — miasta Grudzigdz wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 .

Dokonujac analizy Sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwala budzetowa Miasta Grudzigdz wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2022 r.

Z przedlozonego przez Prezydenta Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta wynika, ze
w 2022 roku jednostka osiggneta dochody w wysokosci 776 155 863,09 zt, co stanowi
99,24% planu okreslonego w wyniku zmian budzetu. Prezydent przedstawil przyczyny
i kwoty zmian planu dochodéw w stosunku do planu uchwalonego na dzien 1 stycznia 2022 r.
Przebieg realizacji dochodow budzetowych zostal przedstawiony w formie tabelarycznej
i opisowej w ukladzie klasyfikacji budzetowej i zrodet pochodzenia z podaniem przyczyn



odchylen w stosunku do wielkosci planowanych. Wielkosci dochodéw budzetowych,
zardwno po stronie planu i wykonania sg zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
budzetowych Rb-NDS i Rb-278S.

Struktura osiggnigtych dochodoéw ogoélem budzetu w 2022 roku przedstawia si¢

nastepujaco:

— dochody wiasne —313 577 624,98 zt, co stanowi 40,4% ogdtu dochodow,
— dotacje celowe 1 srodki  — 239 624 137,11 zt, co stanowi 30,87% ogotu dochodow,
— subwencja ogo6lna —222954 101,00 zt, co stanowi 28,73% ogotu dochodow.

Miasto osiggneto w 2022 roku dochody wyzsze o 10715 316,52 zt od dochodow
otrzymanych w roku 2021.

Wyzsze wykonanie w 2022 roku dochodéw wobec dochodéow otrzymanych w 2021 roku
(wg dziatéw klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotno$ci dla budzetu Miasta)
miato miejsce w n/wymienionych pozycjach:

— dzial 600 ,, Transport i1 Iacznos$¢” (144,4%),

— dzial 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” (213,3%),

— dzial 852 ,,Pomoc spoteczna” (127,3%),

— dzial 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” (303%),

— dziat 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” (266,5%).

Nizsze wykonanie w 2022 roku dochodéw wobec dochodéw otrzymanych w 2021 roku
(wg dziatéw klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Miasta)
mialo miejsce w n/wymienionych pozycjach:

— dzial 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” (50,9%),

— dzial 750 ,,Administracja publiczna” (77,5%),

— dziat 855 ,,Rodzina” (61,7%),

— dzial 926 ,,Kultura fizyczna” (57,7%).

Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 701 781 481,18 zi, tj. 99,6% wielkosci
planowanych.

Do najwyzej wykonanych biezacych dochodéw wiasnych naleza:

— udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — 115 817 236,14 zt (100% planu),

— podatek od nieruchomosci — 65222321,04 zt (101,9% planu),
— opflata za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 26 392 225,75 zt (103,5% planu).

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 74 374 381,91 zl, co stanowi 95,91%
planu. Miasto osiagneto dochody majatkowe z tytulu: dotacji 1 §rodkdéw przeznaczonych na
inwestycje w kwocie 66 079 137,86 zt (101,32% planu) oraz dochody wtasne w kwocie
8295 244,05 z1 (67,29% planu), w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 7 997 893,80 zt.

W przedlozonym Sprawozdaniu Prezydent Miasta podal przyczyny odchylen poziomu
wykonania ww. dochodow wzgledem wielko$ci planowanych.

Na koniec 2022 r. zaleglo$ci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem
Rb-27S wyniosty 36 342 144,08 zt, co stanowi 4,68% dochodow ogotem, w tym podatkowe
w kwocie 4 509 241,25 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP, Prezydent wydat decyzje
o umorzeniu zaleglosci podatkowych w tacznej kwocie 1234 180,00 zt stanowiacej 0,17%
dochodéw wiasnych Miasta. O ile w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
nastgpit na koniec 2022 roku wzrost zalegtos$ci ogdtem o kwote 1 795 673,97 zl, to zalegtosci



podatkowe spadly o 1315 722,83 zt. W Sprawozdaniu wykazano podejmowanie dziatan
windykacyjno-egzekucyjnych.

Wydatki budzetowe ogotem wykonano w 2022 roku w kwocie 863 126 343,07 z1, t;.
na poziomie 96,09% planu. Planowane wydatki ulegly w trakcie roku zwigkszeniu
0 107 890 327,47 zt. Miasto w 2022 roku wydatkowato o 131 720 793,88 zt wigcej srodkow
niz w roku 2021.

Wyzsze wykonanie wydatkéw w stosunku do wykonanych w roku 2021 (wg dziatéw
klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotno$ci dla budzetu Miasta) miato miejsce
w n/wymienionych pozycjach:

— dzial 600 ,, Transport i Iaczno$¢” (166,8%),

— dziat 750 ,,Administracja publiczna” (141,3%),

— dzial 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” (192,4%),
— dzial 757 ,,Obstluga dtugu publicznego” (409%)

— dzial 851 ,,Ochrona zdrowia” (124,7%),

— dzial 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” (307,9%),

— dzial 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” (141,4%).

Nizsze wykonanie zaplanowanych wydatkow (wg dzialow klasyfikacji budzetowe;j
oraz z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Miasta) miato miejsce w dziale 855 ,,Rodzina”
(66,3%).

Najwyzsze wykonanie poszczegdlnych rodzajow wydatkéw w relacji do wykonania
tych samych wydatkow w 2021 roku nastgpito (wg paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz
z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Miasta) m.in. w n/wymienionych pozycjach:

— § 248 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” (136,2%),
— § 254 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty”

(121,5 %),

— §424 ,Zakup $srodkow dydaktycznych i ksigzek™ (397,1%),

— §427 ,,Zakup ustug remontowych” (140,8%),

— §443 | Rozne optaty i sktadki” (124,4%),

— § 605 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” (179%),

— § 811 ,,Odsetki od samorzadowych papierdw wartoSciowych lub zaciggnietych przez

jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw 1 pozyczek™ (415,3%).

Wykonanie wydatkéw budzetowych zostato przedstawione w formie tabelarycznej
i opisowej w ukladzie klasyfikacji budzetowej i wg grup wydatkéw z podaniem przyczyn
odchylen w stosunku do wielkosci planowanych. Wielkosci wydatkéw budzetowych,
zarébwno po stronie planu i wykonania sg zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
budzetowych Rb - NDS i Rb - 28S.

Wydatki biezace w kwocie 697 702 588,28 zt stanowia 80,83% ogoélu poniesionych
wydatkow. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do planu stanowi 97,71%.
W zrealizowanych wydatkach biezacych najwickszy udziat maja:

— wynagrodzenia i sktadki: 281 281 722,50 zt (40,31% wydatkow ogotem, wykonanie

99,05% planu),

— wydatki zwigzane z realizacjg statutowych =zadan jednostek budzetowych:

185 137 762,51 zt (26,53% wydatkdéw ogdtem, wykonanie 97,49% planu),



— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych: 124 698 711,62 zt (17,87% wydatkow ogdtem,

wykonanie 96,02% planu).

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 165 423 754,79 zt, co stanowi 19,16% ogotu
wykonanych wydatkéw. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 89,79%, w tym na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne na programy finansowane z udzialem $rodkow UE
w wysokosci 100 486 832,56 zt (85,58% planu) oraz na zakup i objgcie akcji 1 udziatow oraz
whniesienie wktadow do spotek prawa handlowego w kwocie 18 800 000,00 zt (100% planu).

W Sprawozdaniu zawarto dane o zrealizowanych dochodach na finansowanie
1 wspotfinansowanie programow i projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej oraz
o stopniu ich realizacji. Wskazano rdwniez rozliczenie dochodéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach. Ze sprawozdania wynika, ze Miasto w 2022 roku wykazato
czgsciowe wykorzystanie w ww. roku budzetowym S$rodkéw pienieznych pochodzacych
z poszczegllnych tytutow, w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki jakie maja by¢ z nich sfinansowane. Sktad Orzekajacy przypomina
o obowigzku wydatkowania tych $rodkéw wylacznie na zadania  wynikajace
z poszczegllnych ustaw. Skfad Orzekajgcy wskazuje, zZe w rozdziale 90002 ,, Gospodarka
odpadami komunalnymi” wykazano wydatki, m.in,. tytutem kary za przekazanie nierzetelnego
sprawozdania (s. 276), a w rozdziale 90019 ,, Wydatki zwigzane z gromadzeniem Srodkow
z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska” wydatki biezgce tytutem utrzymania cmentarzy
wojennych i grobow honorowych obywateli (s. 282-283). W zwiqzku z powyzszym Skitad
Orzekajgcy wnosi o ponowne przeanalizowanie zasadnosci sfinansowania zadan dochodami,
ktorych zasady wydatkowania wskazane sq zarowno w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pozn.
zm., jak i w art. 403 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z pozn. zm.).

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Miasto spelnilo wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Roznica mig¢dzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 4 078 892,90 zt.
Sktad Orzekajacy ustalil, ze wskaznik sptaty zobowigzan o ktorym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych jest spetniony.

W wyniku realizacji dochodéw i1 wydatkow budzet Miasta 2022 roku zamknat sig¢
deficytem w kwocie (-)86 970 479,98 zt (przy planowanym w kwocie (-)116 151 080,72 zt),
ktory zostat sfinansowany wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w kwocie 76 080 697,78 zt oraz niewykorzystanymi srodkami pieni¢znymi, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 10 889 782,20 zi.

Jednostka zrealizowata przychody ogoétem w wysokosci 140 120 443,85 zt, w tym
z tytulu emisji papieréow wartosciowych w kwocie 45 000 000,00 zt, pozyczki z WFOSiGW
w kwocie 100 000,00 zl, niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 14 236 385,79 zt oraz wolnych s$rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy w kwocie 80 784 058,06 zt. Organ
wykonawczy Miasta uzyskat stosowng opini¢ o mozliwosci wykupu obligacji planowanych
w 2022 roku do emisji w kwocie 45 000 000,00 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie
wyniosty 23 934 671,80 zt tytutem splat kredytow 1 wykupu obligacji. Wydatki tytutem
obstugi dtugu wyniosty 12 854 733,99 zt.



W Sprawozdaniu odniesiono si¢ do przyczyn odchylenia od warto$ci planowanych
dochodéw 1 wydatkow, ale bez wskazania przyczyn niewykonania zaktadanego wyniku
budzetu oraz planu przychodow i rozchodow w zakresie wczesniejszej splaty zaciggnigtych
zobowigzan.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec 2022 r. kwota zobowigzan Miasta zaliczanych
do tytutéw dluznych wyniosta 229 441374,48 zl, co stanowi 29,56% w relacji do
wykonanych dochodow ogétem, a 73,17% do zrealizowanych dochodow wtasnych. Miasto
nie wykazuje zobowigzan wymagalnych. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych na dzien 31 grudnia 2022 r. wynika, ze Miasto posiadato
zobowigzania niewymagalne w wysokosci 56 522 780,89 zt. W okresie sprawozdawczym
Miasto nie udzielito poreczen i gwarancji, a taczna warto$¢ potencjalnych niewymagalnych
zobowigzan z tego tytulu na koniec 2022 roku wynosita 2 681 572,73 zl, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z. Wydatki z powyzszego tytutu nie wystapity.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi
w Sprawozdaniu, a wielko§ciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz
w uchwale budzetowej. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu wykazany w sprawozdaniu
uwzglednia zmiany wynikajace z uchwal i zarzadzen organéw Miasta.

Miasto nie sporzadza sprawozdania budzetowego Rb-34S 1 w zwiazku z powyzszym
w Sprawozdaniu nie wykazuje samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych
dziatalnos$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o§wiatowe gromadzace na
wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowiacy, tj. stosownie
do przepisu art. 267 ust. 2 ustawy.

Wraz ze Sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta za 2022 rok przedlozono
réwniez sprawozdania z wykonania planow finansowych miejskich oséb prawnych za 2022
rok. Zobowigzania, wylacznie krotkoterminowe, samorzadowych instytucji kultury wyniosty
tacznie kwote 124 413,35 zt. Wedlug dolaczonych do informacji danych dotyczacych
wykonania planu finansowego za 2022 rok w Regionalnym Szpitalu Specjalistycznym
im. Wiadystawa Bieganskiego w Grudziagdzu (dalej: Szpital) oraz sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji, zobowigzania Szpitala wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. w kwocie tacznej wynosza 441 022 204,49 zt i wzrosty od
poczatku br. o kwote 16964 384,88 zi. Sklad wskazuje, na podstawie zawartej
w Sprawozdaniu z wykonania Planu Finansowo-Rzeczowego informacji, ze Szpital na koniec
2022 roku wykazal zobowigzania wymagalne w wysokosci 50 570 276,54 zt tytutem dostaw
towarow 1 ustug. Z przedstawionego Sprawozdania z wykonania Planu Finansowo-
Rzeczowego wynika, ze na koniec 2022 roku Szpital zanotowat strate w wysokosci
(-)27 569 913,68 zt. Prezydent Miasta w Sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta wykazat
wydatki w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, m.in., na realizacj¢ miejskiego programu
profilaktyki w wysokosci 88 180,00 zi realizowanego przez Szpital oraz tytulem
dokapitalizowania Grudzigdzkich Inwestycji Medycznych sp. z o.0. w kwocie
12 000 000,00 zt. Sktad Orzekajacy ponownie podkresla konieczno$¢ biezacego
monitorowania gospodarki finansowej SPZOZ w szczegdlnosci w zakresie zaciggania
i regulowania zobowigzan. Zgodnie z przepisem art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnos$ci leczniczej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 633) nadzor nad zgodnos$cig dziatan
podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca z przepisami prawa, statutem
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i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowos$ci, gospodarnos$ci i rzetelnosci
sprawuje jednostka samorzadu terytorialnego jako podmiot tworzacy SPZOZ. Stosownie do
obowigzujacego art. 61 przywotanej ustawy zobowigzania inalezno$ci samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po jego likwidacji staja si¢ zobowigzaniami
1 nalezno$ciami wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zalagczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia wypetnia
kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Skfad Orzekajgcy
ponownie przypomina, zZe dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa
wlasnosci i innych praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania, o ktorych mowa
wart. 267 ust. 1 pkt 3 lit. d) nie powinny by¢ ograniczone wylgcznie do dochodow
wynikajgcych z gospodarowania nieruchomosciami.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok oraz
Informacja o stanie mienia sg zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec
powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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