Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ SLOMINSKI
dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 2/WPF/2022
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Grudziadz

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1668),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2022 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Krzysztof Olczak

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Grudzigdz obejmujacej lata 2023-2037.

UZASADNIENIE

Prezydent Grudziadza, spetniajac wymogi okreslone w art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych (dalej: ustawa), przekazat w dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta, obejmujacej lata 2023-2037 (dalej: WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia co do zasady wymogi
konstrukcyjne wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83 - dalej rozporzadzenie). Sktad
Orzekajgcy stwierdzil, Ze na koniec ostatniego roku prognozy, kwota diugu wynosi
1209 600,00 zt i w zwigzku z powyzszym zwraca uwage, Ze projekt WPF nie obejmuje okresu,
na ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciggngc¢ zobowigzania, co stanowi naruszenie przepisu
art. 227 ustawy.

W projekcie uchwaly oraz zalaczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okre$lone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia, a takze fakultatywne
upowaznienia, stosownie do przepisOw art. 228 oraz art. 232 ust. 2.



Z zapisow projektu uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2023 .
Jednoczesnie uchylona zostanie uchwata dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej Miasta
obowigzujaca w 2022 roku.

Prezydent Grudzigdza zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata 2023-2037. Do
projektu uchwaty dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, ktére odnosza si¢ do metodyki
opracowania danych oraz prognozy sytuacji finansowej Miasta.

Wykazane w projekcie w poszczegdlnych latach planowane dochody biezace sg wyzsze
od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spelnienie wymogu
okreslonego w art. 242 ustawy.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodoéw i rozchodéw w roku 2023 sg zgodne z projektem uchwaly budzetowe;
Miasta na 2023 rok, przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy. Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF
przedstawiono prognozowang kwote¢ zadtuzenia Miasta na koniec kazdego roku do 2037 roku.
W projekcie WPF w kwocie diugu zaplanowano w 2023 r. zaciggniecie zobowigzania, ktorego
splata dokona si¢ z wydatkow budzetu w latach 2024 — 2032. Saldo zobowigzan wynikajgcych
z umow sptacanych wydatkami na koniec 2023 roku wyniesie 29 100 000,00 z{. W zatgczniku
do projektu WPF ujeto przedsiewziecie ,,Zakup i objecie akcji w Grudzigdzkim Holdingu
Komunalnym SA” wskazujgc kwote wydatkow i limit zobowigzan na kwote 29 100 000,00 zt.
Sktad Orzekajgcy informuje, Ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok przekazanej do
tut. Izby przez Prezydenta w dniu 15 listopada 2022 r., nie okreslono limitu zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. la ustawy, tj. wynikajgcych z
innych stosunkow prawnych, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do skutkow
wynikajgcych z papierow wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pienigzne, umow
kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, co stanowi naruszenie przepisu art. 212 ust. 1
pkt 6a ustawy. Uwzgledniajac ww. zobowigzanie planowane do zaciagnigcia, prognozowana
kwota dtugu na koniec 2023 roku wyniesie 236 727 148,00 zi, tj. 31,83% planowanych
dochodow. Jest to najwyzsza planowana kwota dlugu w catym okresie prognozowania.
Poczawszy od 2024 roku zatozono, ze dlug Miasta nie bedzie si¢ zwigkszat 1 od tego roku w
prognozie nie planuje si¢ zaciagania tytutow dluznych. Z WPF wynika, ze od roku 2023
zroédtem sptaty rat kapitatowych (kredytow, pozyczek i wykupu papierow wartosciowych) beda
wylacznie nadwyzki budzetu, ktore powstang z nadwyzek operacyjnych.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognoza Miasto zachowa
limit obstugi zadtuzenia, okreslony relacjg wskazang w art. 243 ustawy.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsiewzig¢,
ktére Miasto zamierza realizowac w latach 2023-2037. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wykaz
ten spetnia wymogi formalne okre$lone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy. W wyniku analizy
planu zadan inwestycyjnych wykazanych w projekcie budzetu oraz zadan ujetych w wykazie
przedsiewzie¢ zataczonym do projektu uchwaly o WPF, nie stwierdzono rozbiezno$ci w
zakresie warto$ci zadan majatkowych przyjetych do wykonania w 2023 roku.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zatozenia przyjete w WPF wymagajq pelnej realizacji
planowanych przez Miasto wielkos$ci, wptywajacych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Sktad podkresla, ze istotne znaczenie bgdzie miato tu



wykonanie w poszczegolnych latach prognozowanych nadwyzek dochodow biezacych nad
wydatkami biezacymi (nadwyzek operacyjnych). Zdolno$s¢ bowiem do wypracowania tych
nadwyzek oraz ich wielko$¢ decyduja o mozliwosciach finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym, m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych zadan
inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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