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Dot. przetargu otwartego na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw
ZN.26.3.30.2024

ZAMER
TIMY I."-8<1

Zamawiajacy, Zamek Krélewski w Warszawie — Muzeum Rezydencja Kréléw i Rzeczypospolitej
informuje, ze po wyborze najkorzystniejszej oferty, w dniu 12.12.2024 r. otrzymat informacje,
wedtug ktérej wybrany wykonawca Przedsiebiorstwo Produkcyjno Handlowo Ustugowe LEKARO
Jolanta Zagdrska, nie posiada zezwolenia na zbieranie odpaddw, ktére objete sg przedmiotem

zamowienia.

W dniu 12.12.2024 r. Zamawiajgcy zwrdcit sie do Wykonawcy o przedstawienie aktualnych

dokumentdw potwierdzajacych, ze takie zezwolenia posiada.

W dniu 16.12.2024 r. Wykonawca przestat pismo, w ktérym podnosi, ze zgodnie z ogtoszeniem

z dnia 25.11.2024 r. o przetargu, warunkiem udziatu w postepowaniu byto posiadanie uprawnien

do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych

przepiséw, tj. posiadanie:

1) aktualnego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zgodnie z art. 9b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) w zakresie wszystkich
rodzajow odpaddw objetych niniejszym postepowaniem;

2) wpisu do rejestru ,Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami”
(BDO) zgodnie z art. 50 ust. | pkt 7 lit. b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. 22023 r. poz. 1587 z pdzin, zm.).

Jednoczesnie zdaniem Wykonawcy decyzja na zbieranie odpaddw celem realizacji ww. przedmiotu
zaméwienia nie byta wymagana w warunkach przetargu i nie jest wymagana w praktyce, podczas
realizacji zamowienia, a taka decyzja wymagana jest wytacznie wtedy, gdy wykonawca zbiera
odpady.

2. Zamawiajacy w Opisie przedmiotu zamdwienia poinformowat, ze przeprowadza postepowanie na
podstawie, m. in. o zapisy:
1) Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2024

r. poz. 399);



2) Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z
2013 r. poz. 122);

3) Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r poz. 1587 z pdzn. zm.).

3. Na podstawie przywotanych regulacji Zamawiajacy zobowigzany jest do:

1) postepowania z odpadami w sposéb zgodny z zasadami gospodarki odpadami, o ktérych mowa
w art. 16—31 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w tym do prowadzenia procesow
przetwarzania odpaddéw w taki sposdb, aby procesy te oraz powstajgce w ich wyniku odpady nie
stwarzaty zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla sSrodowiska, a takze w sposdb zgodny z
przepisami o ochronie Srodowiska i planami gospodarki odpadami. (Rozdziat 12 Postepowanie z
odpadami art. 33. 1.);

2) gospodarowania wytworzonymi przez siebie odpadami.

4. Przywotujgc zapisy Rozdziatu 9 Ustawy o odpadach - Przekazywanie odpaddéw i przenoszenie
odpowiedzialnosci za gospodarowanie odpadami art.27 Ustawy o odpadach:

1) Wytwodrca odpaddéw lub inny posiadacz odpadéw moze zleci¢ wykonanie obowigzku
gospodarowania odpadami wytgcznie podmiotom, ktére posiadaja:

a) zezwolenie na zbieranie odpaddéw lub zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, lub

b) koncesje na podziemne sktadowanie odpadéw, pozwolenie zintegrowane, decyzje
zatwierdzajgcg program gospodarowania odpadami wydobywczymi, zezwolenie na
prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpaddéw wydobywczych lub wpis do rejestru
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci — na podstawie odrebnych przepiséw, lub

c) wpis do rejestru w zakresie, o ktdrym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5.
oraz

5. Majgc na uwadze definicje przywotane w Rozdziale 2 Ustawy o odpadach: Objasnienia okreslen

ustawowych art. 3. 1:

1) gospodarowanie odpadami — rozumie sie przez to zbieranie, transport lub przetwarzanie
odpaddw, w tym sortowanie, wraz z nadzorem nad wymienionymi dziataniami, a takze
poZniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpaddw oraz dziatania wykonywane
w charakterze sprzedawcy odpadow lub posrednika w obrocie odpadami;

2) gospodarke odpadami — rozumie sie przez to wytwarzanie odpadow i gospodarowanie

odpadami;

uznaje iz, Wykonawca P.P.H.U. LEKARO Jolanta Zagdrska nie udzielit wystarczajgcych wyjasnien
dotyczacych spetniania wymagan okreslonych w dokumentach postepowania na §wiadczenie ustugi
polegajacej na odbiorze, transporcie i zagospodarowaniu odpadéw pochodzacych z nieruchomosci
administrowanych przez Zamek Krélewski Warszawie - Muzeum w okresie od 1 stycznia 2025 do 31
grudnia 2025.



UZASADNIENIE:

Przywotujgc wyrok KIO z 30.06.2015 w sprawie o sygn. KIO 1278/15, w ktorym lIzba wskazata
koniecznos¢ dokonywania wyktadni warunkéw udziatu w postepowaniu przez pryzmat opisu
przedmiotu zamdwienia, Zamawiajgcy okresla swdj przedmiot zamdwienia tgcznie jako odbidr,
transport i zagospodarowanie odpaddéw pochodzacych z nieruchomosci administrowanych przez
Zamek Krélewski Warszawie — Muzeum, a nie jedynie na ich transport, jak ttumaczy sposéb realizacji
tegoz zaméwienia Wykonawca w pismie wyjasniajacym.

Zgodnie z przywotanymi definicjami ustawowymi odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddéw
niesie ze sobg specyfike kompletnosci realizacji gospodarowania odpadami, ktérg Ustawodawca
okreslit jako zbieranie, transport lub przetwarzanie odpadéw, w tym w tym sortowanie, wraz z
nadzorem nad wymienionymi dziataniami, a takze pdiniejsze postepowanie z miejscami
unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpaddéw lub

posrednika w obrocie odpadami.

Nalezy przywofa¢ tutaj réwniez sposéb postepowania z transportem odpaddw okreslony
w art. 24 ust. 3 Ustawy o odpadach, ktéry moéwi, iz: Zlecajgcy ustuge transportu odpadow jest
obowigzany wskaza¢ transportujgcemu odpady wykonujgcemu ustuge transportu odpaddéw miejsce
przeznaczenia odpaddw oraz posiadacza odpaddw, do ktérego nalezy dostarczy¢ odpady. Zamawiajgcy
kompleksowo okreslit przedmiot zamowienia jako odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddéw nie
wydzielajac z niego ustugi transportu odrebnie i nie stosujgc wymagan okreslonych w powyzszym
artykule, jako typowych dla specyfiki jedynie transportu odpaddw. Zamawiajacy nie udzielat réwniez
zamoéwienia w czesciach co dodatkowo uzasadnia, iz miat na mysli kompleksowq ustuge zwigzang z
gospodarowaniem odpadami.

W pismie wyjasniajgcym Wykonawca opisujgc sposéb w jaki planuje realizowa¢ zamdwienia pisze, iz:
,dla prawidtowego realizowania ustugi, wykonawca nie musi ani samodzielnie zbiera¢ ani
zagospodarowywac odpaddow — moze bowiem przekazywac¢ odpady do instalacji, posiadajgcych
stosowne uprawnienia do przetwarzania odpadow, ktére dokonajg zagospodarowania odpadow.
Wykonawca moze tego dokonac ,nie zbierajgc” przy tym odpadow komunalnych, tj. poprzez
bezposredni transport odpaddw do instalacji. W takiej sytuacji wykonawca nie bedzie ani zbierat
odpadow ani ich samodzielnie przetwarzat”. Kolejno dodaje, iz: ,, Po stronie wykonawcy etap ,zbierania
odpadow” moze wiec w ogdle nie wystqgpic, tj. w sytuacji, gdy wykonawca zdecyduje sie na bezposredni
transport odpaddw do instalacji, ktdra posiada uprawnienia do zagospodarowania odpadow”.
Zamawiajgcy stwierdza, iz Wykonawca na potrzeby wtasnej interpretacji opisu przedmiotu zamdwienia
rozdzielit jego taczne okreslenie traktujgc zamowienie jako transport odpaddw do instalacji i miejsc
zbiérki odpadéw. Pominat etap odbioru odpaddw i ich gospodarowania, czyli czynnosci okreslonych w
definicjach ustawowych. Dodatkowo sam poddaje w watpliwosé swdj sposdb wyjasnienia piszac, iz: :
,Po stronie wykonawcy etap ,,zbierania odpadow” moze wiec w ogdle nie wystgpic, tj. w sytuacji, gdy
wykonawca zdecyduje sie na bezposredni transport odpaddw do instalacji, ktéra posiada uprawnienia

do zagospodarowania odpadow”.



Zamawiajgcy stwierdza, iz wyjasnienie budzi watpliwo$¢ juz w samym sformutowaniu. Wykonawca
sam potwierdza, iz etap zbierania mozie w ogdle nie nastgpi¢ jednoczesnie poddajac
prawdopodobienstwo, iz w przeciwnym przypadku moze nastgpi¢. Nie okresla woéwczas sposobu
realizacji zamdéwienia oraz nie potwierdza jednoznacznie swojej zdolnosci realizacji zamdwienia

podczas okolicznosci wystgpienia ,,zbierania odpaddéw”.

Ponadto Wykonawca pozostawit sobie wybor sytuacji ,,gdy wykonawca zdecyduje sie na bezposredni
transport odpaddéw do instalacji, ktéra posiada uprawnienia do zagospodarowania odpadéow”.
Zamawiajgcy uznaje, iz wskazana decyzja nie nalezy do Wykonawcy, gdyz procedura gospodarowania
jest scisle okreslona w przepisach prawa, a Wykonawca nie moze skutecznie udowodnié, iz posiada
zdolnos¢ do jej zastosowania. Nie okresla tez przypadku, w ktérym nie zdecyduje sie na owo

rozwigzanie, a Zamawiajacy nie ma zadnego wptywu na decyzje Wykonawcy w tym zakresie.

Istnieje zatem realne prawdopodobienstwo wystgpienia zbierania odpaddéw podczas realizacji

zamowienia, a Wykonawca nie przedstawia zdolnosci i mozliwosci do realizacji tej czesci zamédwienia.

Zakres specyfiki okreslajacej czynnosé ,,zbierania odpadéw” w odniesieniu do definicji gospodarowania
odpadami w zestawieniu intencji Ustawodawcy, a interpretacji Wykonawcy okreslonej w wyjasnieniu,
Zamawiajgcy ocenit analogicznie do uzasadnienia Izby z wyroku KIO 748/23 z 5.04.2023 r. Na tej tez
podstawie zbadano mozliwosci podmiotowe i przedmiotowe realizacji przedmiotu zamodwienia przez
Wykonawce dotyczgce przypadku zaistnienia prawdopodobienistwa ,,zbierania odpaddéw” na etapie

realizacji zamoéwienia.

Majgc na uwadze powyzsze, Zamawiajgcy uniewaznia decyzje z dnia 11.12.2024 r. o wyborze jako
najkorzystniejszej oferty Przedsiebiorstwa Produkcyjno Handlowo Ustugowego LEKARO Jolanta

Zagorska i odrzuca oferte tego wykonawcy, jako niespetniajagcg wymagan okreslonych w Ogtoszeniu.

Po ponownej ocenie ofert, jako najkorzystniejsza zostata wybrana oferta firmy BYS - Wojciech
Byskiniewicz, ul. Arkuszowa 43, 01-934 Warszawa.
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