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PS7ZOK-1 prowadzone przez spolki
komunalne w ustawowym klinczu

TR Nowelizacja ustawy czystosSciowej przesadzila: maja dziala¢ na podstawie zezwolen. Nie wszyscy je
jednak posiadaja, a dosta¢ moga dopiero za wiele miesiecy. Zamknac tych punktow tez nie wolno, bo gmina
naruszy wowczas inny przepis nakazujacy ich prowadzenie
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Punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK) musza by¢ utworzo-
ne przez kazdg gmine samodzielnie, wspol-
nie z innymi gminami, za poSrednictwem
zwiazku miedzygminnego lub zwigzku me-
tropolitalnego. Sa to przy tym - jak sama
nazwa wskazuje - miejsca, gdzie zbierane
s3 odpady. Zasadg obowigzujaca na gruncie
przepisow ustawy z 14 grudnia 2012 1, 0 od-
padach (Dz.U. z 2021 1. poz. 779; Ost.zIm. pPoz.
1648; dalej: u.0.) jest natomiast to, ze go-
spodarowanie odpadami polegajace na ich
zbleraniu lub przetwarzaniu wymaga sto-
sownego zezwolenia udzielanego w drodze
decyzji administracyjnej przez wiasciwy or-
gan (najczesciej staroste, przy wiekszej iloSci
zbieranych odpadow bedzie to marszalek
wojewddztwa). Takie sg ogdlne zasady.

Przed nowelizacj3

Przed 23 wrzesnia 2021 I. art. 45 ust. 1 pkt 11
u.0. stanowil, ze z obowigzku uzyskania
zezwolenia na zbieranie odpadow zwal-
nia sie PSZOK prowadzony samodzielnie
przez gmine lub wspolnie z inng gming lub
gminami, Praktycznym problemem inter-
pretacyjnym bylo udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy z przywotanego zwolnienia
mog3a korzystac tylko gminy, ktére bezpo-
srednio w ramach swoich struktur organi-
zacyjnych prowadzg PSZOK, czy takze dzia-
lajace w ramach osobowosci prawnej gminy
jej jednostki organizacyjne inne niz urzad
gminy, np. samorzadowe zaklady budzeto-
we, Co wiecej, watpliwe bylo réowniez, czy
Z przywolanego powyzej zwolnienia mogty
korzystac spoiki komunalne, ktorych jedy-
nym wiascicielem sg gminy. Na terenie cate-
go kraju brak bylto jednolitej praktyki w tym
zakresie, w efekcie nieporozumien w wielu
gminach PSZOK-i dzialajgce jako spoiki ko-
munalne poszly po linii najmniejszego opo-
ru 1 nie wystepowaty o pozwolenia odpado-
we. Tymczasem zdaniem projektodawcow
nowelizacji (chodzi o ustawe z 11 sierpnia
2021 I, 0 Zzmianie ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach, ustawy - Pra-
wo ochrony Srodowiska oraz ustawe o odpa-

dach; Dz.U. poz. 1648), a takze duzej czesci Historia art, 45 ust. 1 pkt 11 ustawy o odpadach

praktykow, w tym przedstawicieli doktry-
ny 1 orzecznictwa, nie taka byia intencja
wprowadzania analizowanego zwolnienia,
Dlatego podczas ostatniej nowelizacji usta-
wy odpadowe] zdecydowano sie na jedno-
znaczne doprecyzowanie przepisow w tym
zakresie 1 zapisano, ze Ww, zwolnienie od-
nosi sie do PSZOK-u prowadzonego samo-
dzielnie przez gmine, a wiec bezposrednio
przez urzad obslhugujacy wéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta, gminng jednostke
budzetowa lub gminny zakiad budzetowy.
Innymi stowy, dookreslono, ze w odniesie-
niu do spoéiki komunalnej wymagane jest
uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpadow
komunalnych, natomiast nieposiadajgce
osobowosci prawnej gminne jednostki or-
ganizacyjne, zwlaszcza zakilady budzetowe,
takiego zezwolenia nie potrzebuja.

Trzeba by¢ gotowym na wydatki

W wielu gminach w Polsce spotki komu-
nalne prowadzily PSZOK-1 bez uzyskania
zezwolenia na zbieranie odpadow, powolu-
jac sie na korzystniejsza dla nich interpre-
tacje. Obecnie spoélki te bezsprzecznie na-
lezy uznac za podmioty naruszajgce prawo,
co wigze sie z dotkliwymi sankcjami, Warto
mie¢ przy tym na uwadze, ze takie spotki, jesli
nawet niezwiocznie zlozg wniosek o wydanie
na ich rzecz stosownego zezwolenia, dos¢
szybko go nie otrzymajg. Obecnie postepo-
wanie w przedmiocie uzyskania zezwolenia
na zbieranie odpadéw to nawet szesS¢ mie-
siecy. Wracajac natomiast do sankcji, jakie
moga grozic spotkom bez zezwolenia, nalezy
zauwazyc, ze przepisy je okreslajace rowniez
zostaly zmienione nowelizacjg z 11 sierpnia
2021 1. I tak przed 23 wrzesnia takim podmio-
tom grozila administracyjna kara pieniezna
W Wysokosci nie nizszej niz 1o tys. zi, a nie
Wwyzszej niz 1 min zi, obliczana z uwzglednie-
niem ilosci 1 wiasciwosci odpadow zbieranych
bez zezwolenia (przepis art. 194 ust. 4iust. 6
ustawy o odpadach w brzmieniu sprzed
23 wrzesnia 2021 1.). Nowelizacja jednak uchy-
lila ust. 6 w art. 194 u.0. odnoszacy sie do bra-
nia pod uwage przy wymierzaniu kary ilosci
i wlasciwos$ci odpaddw, zmieniajac przy tym
ust. 4 w tym przepisie poprzez obnizenie dol-
nej granicy kary do 1 tys. z. W konsekwen-
cji obecnie takim podmiotom teoretycznie
groza nizsze kary, jednakze pozostawione
S3 one uznaniu podmiotowl je wymierza-
jacemu, czyli wojewodzkiemu inspektoro-
wi ochrony srodowiska (dalej;: WIOS). Przy
czym nie ma mozliwosci, by WIOS ze wzgle-
du na znikomg szkodliwo$¢ spoleczng czynu
na podstawie art, 189f ust, 1 ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego nie natozyt
sankcji i poprzestat na pouczeniu. A to dla-

Do 31 stycznia 2015 .

Brak regulacji.

Od 1 lutego 2015 r. do 22 wrzesnia 2021 .

na przetwarzanie odpadow zwalnia sie:

(--)

.Z obowigzku uzyskania odpowiednio zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia

11) punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzony samodzielnie przez
gmine lub wspadlnie z inng gming lub gminami”.

Od 23 wrzesnia 2021 .

na przetwarzanie odpadow zwalnia sie:

()

.Z obowigzku uzyskania odpowiednio zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia

11) punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzony samodzielnie przez
gmine lub wspolnie z inng gming lub gminami lub przez zwigzek metropolitalny bezposred-
nio przez urzad obstugujgcy wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, gminng jednostke
budzetowa lub gminny zaktad budzetowy lub urzad obstugujacy zwigzek metropolitalny’.

Uwaga! Nowelizacja nie wprowadza zadnej nowosci, a jedynie doprecyzowata brzmienie
przywotanego przepisu ,w zwiazku z watpliwosciami interpretacyjnymi” (patrz: druk
nr 1275 Sejmu RP IX kadencji). Niestety doprecyzowanie to w istotny sposéb wpiywa

na dziatanie czesci gminnych PSZOK-ow.

tego, ze zgodnie z t3a regulacja odstapienie
od kary jest mozliwe tylko wtedy, gdy stro-
na zaprzestala naruszania przepisow. Tym-
czasem sammo wystgpienie o pozwolenie nie
bedzie tym momentem. Do zaprzestania a-
mania prawa dojdzie dopiero wowczas, gdy
spotka otrzyma zezwolenie na zbieranie od-
padow w ramach PSZOK.

Rozwigzaniem nie jest tez zamkniecie
PSZOK do czasu uzyskania brakujacego do-
kumentu. A to dlatego, ze - jak juz na wste-
ple wskazano - kazda gmina ma usta-
wowy obowigzek go posiadac. A jesli sie
Z niego nie wywigzuje, to kazdy mieszka-
niec zgodnie z art.101a ustawy z 8 marca
1990 1. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
Z 1021 I. poz. 1372) moze wnies¢ do woje-
wodzkiego sadu administracyjnego skarge
na bezczynnoSc¢ gminy w tym przedmiocie,
w konsekwencji czego sad wyrokiem moze
- jak stanowi ust. 2 przywolanego przepisu
art. 101a ustawy o samorzadzie gminnym
- ,hakaza¢ organowi nadzoru wykonanie
niezbednych czynnos$ci na rzecz skarzace-
go, na koszt 1 ryzyko gminy”.

Zaklady budzetowe bez zabezpieczen

Na koniec warto zauwazyc, ze wprowadzo-
na zmiana jest korzystna dla dziatajgcych
w ramach osobowosci prawnej gminy jej
jednostek organizacyjnych, w szczegolno-
sci samorzadowych zakladow budzetowych.
W wielu JST to one s3 prowadzacymi PSZOK.
Dotychczasowa praktyka wielu organow po-

wodowala natomiast, ze byly one zmuszane
do uzyskania zezwolenia na zbieranie od-
padow w ramach PSZOK. Tym samym, jesli
obecnie gminny zakiad budzetowy posia-
da takie zezwolenie, moze w pelni legalnie
zlozyC wniosek o jego wygaszenie z uwagi
na jego zbednosé. W Swietle aktualnego sta-
nu prawnego - okreslajacego niezwykle re-
strykcyjne wymogi dla podmiotéw chcacych
uzyskac zezwolenie odpadowe - jego wyga-
szenie moze okazac sie korzystne, chociaz-
by tylko ze wzgledow finansowych. Jednym
ze wspomnianych wymogow jest bowiem
koniecznosc¢ ustanowienia zabezpieczenia
roszczen, ktore w wielu przypadkach jest
niezwykle kosztowne, co moze przyczynic
sie do znacznych oszczednoSci, ktére moga
spowodowac obnizenie (albo chociaz nie-
podwyzszenie) kosztow ponoszonych przez
mieszkancow w formie uiszczanej przez
nich optaty smieciowe]. ©@
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