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SLUZBA
WIEZIENNA

Nr sprawy: 2232/19/TP/22

ZAWIADOMIENIE
O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji o wartoéci

zamoOwienia nieprzekraczajgcej progéw unijnych o jakich stanowi art. 3 ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych — dalej Pzp na:

WYKONANIE ROBOT BUDOWLANYCH W RAMACH ZADANIA
PN. ,PRZEBUDOWA | ZMIANA SPOSOBU UZYTKOWANIA PODDASZA NIEUZYTKOWEGO PAWILONU ZAKWATEROWANIA
OSADZONYCH ,,G” NA POTRZEBY KOMPLEKSU SPORTOWO-KULTURALNO-OSWIATOWEGO Z SALA TERAPII RUCHOWE)
DLA OSADZONYCH ORAZ DOSKONALENIA TECHNIK INTERWENCYJNYCH | SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ W ZAKEADZIE KARNYM
W RZESZOWIE” NA TERENIE DZIAtKI O NR EWID. 270/13 OBR. 220, POLtOZONEJ PRZY UL. ZALESKIE] W RZESZOWIE,
WOJ. PODKARPACKIE

Dziatajgc na podstawie art. 260 ust. 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowieri publicznych (Dz.U. 2022, poz. 1710

z pdin. zm.) — dalej: ustawa Pzp, Zamawiajacy zawiadamia o uniewaznieniu ww. postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Podstawa prawna: art. 255 pkt. 6 ustawy Pzp (Dz.U. 2022, poz. 1710 z pdén. zm.).

Uzasadnienie prawne:
Zamawiajgcy uniewainia postepowanie o udzielenie zamdwienia, jeieli postgpowanie obarczone jest niemozliwa
do usuniecia wada uniemozliwiajgcag zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Uzasadnienie faktyczne:

Ogtoszeniem z dnia 30 grudnia 2022 roku (2022/BZP 00525916) Zamawiajacy, tj. Zaklad Karny w Rzeszowie,
wszczat postepowanie prowadzone w trybie podstawowym (art. 275 pkt 2 PZP) dla zadania pn.: WYKONANIE ROBOT
BUDOWLANYCH W RAMACH ZADANIA PN. ,,PRZEBUDOWA | ZMIANA SPOSOBU UZYTKOWANIA PODDASZA NIEUZYTKOWEGO
PAWILONU ZAKWATEROWANIA OSADZONYCH ,G” NA POTRZEBY KOMPLEKSU SPORTOWO-KULTURALNO-OSWIATOWEGO Z
SALA TERAPII RUCHOWEJ DLA OSADZONYCH ORAZ DOSKONALENIA TECHNIK INTERWENCYINYCH | SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ
W ZAKEADZIE KARNYM W RZESZOWIE” NA TERENIE DZIALKI O NR EWID. 270/13 OBR. 220, POLOZONE) PRZY UL. ZALESKIE)
W RZESZOWIE, WOJ. PODKARPACKIE. Ogtoszenie o prowadzonym postepowaniu wraz ze Specyfikacjg Warunkéw Zamdwienia
i zatgcznikami zostato zamieszczone w dniu 30 grudnia 2022 roku na stronie internetowej zamawiajagcego —
Platforma zakupowa Zaktadu Karnego w Rzeszowie. Termin wyznaczony do sktadania ofert wyznaczony zostat na dzien
16 grudnia 2023 roku do godz. 9:00.

W trakcie udzielania wyjasnien przed uptywem terminu skfadania ofert zamawiajgcy stwierdzit, ze w dniu 30.12.2022 r.
na stronie internetowe]j prowadzonego postepowania zostaty zamieszczone nastgpujace dokumenty:

- ogtoszenie o zamoéwieniu

- Specyfikacja Warunkow Zamdwienia

- dokumentacja projektowa

- kosztorysy inwestorskie

Po przeanalizowaniu stanu faktycznego zamawiajacy stwierdzit, ze ujawnienie kosztorysow inwestorskich na stronie
internetowe] prowadzonego postepowania przed terminem otwarcia ofert, ktére to ujawnienie nastgpito na skutek omytki
zamawiajacego i stanowi naruszenie przepiséw ustawy Pzp oraz stanowi nieusuwalng wade w postepowaniu,
ktdra uniemozliwia zawarcie umowy niepodlegajgcej uniewaznieniu.

W éwietle art. 255 pkt. 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych dalej Pzp, postgpowanie o udzielenie zamowienia podlega
uniewainieniu jezeli obarczone jest niemoiliwg do usuniecia wada uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Analizowana przestanka z art. art. 255 pkt. 6 ustawy Pzp, zaistnieje jezeli beda
spetnione tacznie dwa elementy:

1) naruszenie przepiséw p.z.p. regulujacych udzielanie zaméwienia czyli wada postepowania;

2) wada, o ktérej mowa w pkt 1 skutkuje niemozliwoscia zawarcia niepodlegajacej uniewainieniu umowy.



Wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia oznacza w szczegdlnodci zobowigzanie do zawarcia umowy, z ktdrego
zwalnia zamawiajacego jedynie zajscie wskazanych w Pzp lub w odrgbnych przepisach, okolicznoéci. Powoduje to koniecznoéé
Scistego interpretowania przestanek uniewaznienia postepowania. Wyktadnia pojecia “obarczone" sugeruje, ze wada ma
charakter nieodwracalny, a zamawiajgcy nie jest w stanie "naprawic" postepowania, co skutkowa¢ moze zawarciem umowy
podlegajace] uniewaznieniu. W tym przypadku mamy zatem do czynienia z wadg o charakterze istotnym, bowiem wada
nieistotna z punktu widzenia przebiegu postepowania mogtaby byé usunigta przez zamawiajgcego. Literalna wyktadnia
przestanki z art. 255 pkt. 6 ustawy Pzp wskazuje na koniecznoé¢ istnienia zwigzku przyczynowo - skutkowego miedzy wada
postgpowania, a przestankg uniewainienia umowy w catosci. Uiycie przez ustawodawce konstrukeji "obarczone jest
niemozliwg do usunigcia wada" oznacza, ze wada jest bezwzglednie nieusuwalna, czyli niemozliwa do usuniecia przez
zamawiajacego lub wykonawce w postepowaniu na podstawie jakiejkolwiek procedury sanacyjnej przewidzianej w Pzp. Wada
ta wywiera wigc tak istotny wplyw na umowe w sprawie zaméwienia, ze podlegaé moie uniewaznieniu. Zaistnienie tego
rodzaju wady w praktyce prowadzi do zawarcia wadliwej umowy w sprawie zaméwienia publicznego, w zwigzku z tym
w przypadku, gdy wada postepowania jest mozliwa do usunigcia wéwczas automatycznie niemozliwym jest zastosowanie
przestanki z art. 255 pkt. 6 ustawy Pzp. Skoro ustawodawca postuguije sie caty czas pojeciem "umowy" naleiy rozumieé, iz ma
na mysli catg umowe, a nie jej czesé.

Na podstawie art. 255 pkt. 6 ustawy Pzp moina uniewazni¢ umowe w przypadku uprawdopodobnienia, ze stwierdzone
naruszenie Pzp mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania. Udostepnienie kosztorysu inwestorskiego nalezy uznac za czyn,
ktéry mogt mie¢ wptyw na wynik postepowania, bowiem de facto kazdy zainteresowany postepowaniem wykonawca zostat
poinformowany o wycenach dokonanych przez zamawiajgcego. Mogto to zatem mie¢ wplyw na ceny zaproponowane przez
wykonawcéw w postgpowaniu. Jednoczesnie poérednio wskaza¢ mogto na kwote, ktérg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢
na realizacje zadania, a ktéra ujawniana jest dopiero w dniu otwarcia ofert.

Z powyiszego wynika, ie dostrzeienie przez zamawiajgcego naruszenie przepisdbw postepowania, skutkuje tym,
Ze postgpowanie to obarczone jest wadg uniemoiliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamodwienia publicznego.

W Swietle art. 18 ust. 1 i 2 nowe] ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamdéwienia jest jawne, zas zamawiajacy moie
ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z postgpowaniem o udzielenie zamdwienia tylko w przypadkach okre$lonych
w ustawie. Zostaty one wskazane m.in. w art. 18 ust. 3-6 ustawy.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podaje kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia.
Tak wiec przyjac naleiy, Ze po upublicznieniu informacji, jaka kwote zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia - bezposrednio przed otwarciem ztozonych ofert, a po ich otwarciu - do wiadomosci publicznej moga byé
przekazane informacje wynikajace z kosztorysu inwestorskiego, jak réwniez udostepnieniu moze podlega¢ jego treéé
(a contrario - do chwili otwarcia ofert kosztorys inwestorski, jakkolwiek korzysta z przymiotu informacji publicznej, to jednak
nie podlega udostepnieniu). Przepisy ustawy Pzp nie zawierajg takich regulacji, ktére a priori wytaczatyby w kazdym przypadku
uwzglednienie wniosku o udostepnienie takiego dokumentu.

Zgodnie z art. 74 ustawy Pzp, protokdt postepowania jest jawny i udostepniany na wniosek. Réwniez umowy w sprawach
zamowieri publicznych sg jawne i podlegajg udostepnieniu na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o dostepie
do informacji publicznej.

Kosztorys inwestorski, bedac rodzajem informacji o sposobie realizowania spraw Zaktadu Karnego w Rzeszowie, od chwili
otwarcia ofert podlega udostepnieniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej
(co wypetnia dyspozycje art. 61 Konstytucji RP). Przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej i przepisy ustawy Pzp
pozostajg w stosunku do siebie w relacji przepisu ogdlnego do szczegdlnego. Wynika z tego, ze do spraw wszczetych
w trybie dostepu do informacji publicznej, podmiot zobowigzany do udzielenia informacji publicznej stosuje przepisy ustawy
o dostepie do informacji publicznej przy uwzglednieniu szczegélnych unormowan ustawy Pzp. Nie oznacza to jednak,
ie ustawa Pzp, poprzez chocby czasowe ograniczenia mozliwosci udostepniania okreslonych informacji, odbiera przymiot
informacji publicznej innym, niz umowy i protokoty, dokumentom posiadajacym taki walor, a dotyczacym postgpowari
przetargowych i szeroko pojete] realizacji zamdwieri. Ustawa ta zawiera uregulowania szczegéine, ktére nalezy uwzgledniac
przy stosowaniu trybu dostgpu do informacji publicznej {...).

Ujawnienie kosztorysu inwestorskiego potencjalnym wykonawcom przed otwarciem ofert zostalo uznane
za niedopuszczalne réwniei przez Krajowg Izbe Odwotawczg, ktéra w wyroku z dnia 13 stycznia 2014 r. (sygn. akt KIO
2901/13), stwierdzita, ze: (...) W niniejszej sprawie doszfo do naruszenia takie art. 96 ust. 3 ustawy Prawo zamowieri
publicznych, ktéry stanowi, ze zafgczniki do protokotu udostepnia sie po dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej lub po
uniewaznieniu postepowania. Tym samym ujawnienie kosztorysu inwestorskiego, ktdry-co nie jest sporne pomiedzy stronami
- nie byt jawny przed otwarciem ofert, stanowi naruszenie tego artykufu ustawy. PowyZej wskazane okolicznosci stanowiq
wady postepowania (naruszenia procedury postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego), ktérych nie moina cofngc,
a tym samym majq charakter nieusuwainy.



Zamawiajacy stwierdzit, e zamieszczenie na stronie internetowej kompletnych kosztoryséw inwestorskich stanowi
naruszenie art. 74 ust. 2 ustawy Pzp zgodnie z ktdrym, zataczniki do protokotu postepowania udostepnia sie po dokonaniu
wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniu postepowania, z tym ze:
1) oferty wraz z zatacznikami udostepnia sie niezwlocznie po otwarciu ofert, nie péZniej jednak niz w terminie 3 dni
od dnia otwarcia ofert, z uwzglednieniem art. 166 ust. 3 lub art. 291 ust. 2 zdanie drugie,
2)  wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wraz z zatacznikami udostepnia sie od dnia poinformowania
o wynikach oceny tych wnioskéw
- przy czym, nie udostepnia sig informacji, ktére maja charakter poufny, w tym przekazywanych w toku negocjacji
lub dialogu.

Nie ulega watpliwosci, ze udostepnienie kosztoryséw mogto mie¢ wplyw na wycene ofert sktadanych w postepowaniu i tym
samym mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania co z kolei moze prowadzi¢ do uniewaznienia umowy. Nie ulega réwniez
watpliwosci Ze zaistniata wada jest nieusuwalna. Biorac pod uwage powyisze okolicznoéci zamawiajacy uniewaznia
przedmiotowe postepowanie na podstawie art. 255 pkt. 6 ustawy Pzp, gdyi postepowanie obarczone jest niemozliwag
do usunigcia wadg uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Na czynno$¢ uniewaznienia przystuguja srodki ochrony prawnej opisane w Dziale IX ustawy Pzp.

mjr Konr§ld tozanski

Kierownik zamawiajacego Iub osoba upowazniona do podejmowania
czynnosci w jego imieniu

Otrzymuija: .
1. Strona internetowa prowadzonego postgpowania.
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