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Wszyscy uczestnicy postepowania

dotyczy: przetargu nieograniczonego powyzej rownowartosci 215.000 euro na zagospodarowanie odpadow
komunalnych pochodzacych z nieruchomos$ci zamieszkatych potozonych na terenie gminy Wrzesnia

w 2024 roku realizowanego z podziatem na 3 czgsci.

Zamawiajacy dzialajac na podstawie art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm) oraz Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia

(SWZ) informuje, ze w niniejszym postepowaniu wniesiono nast¢pujace pytanie:

Pytanie
Tytutem wstgpu nalezy podkresli¢, iz Zamawiajacy prowadzi pozornie konkurencyjne postgpowanie.
Bledy w dokumentacji przetargowej stanowigce wyraz uprzywilejowania obecnego ustugodawcy
w praktyce uniemozliwiajac ztozenie oferty innym wykonawcom.
Whniosek
Przedmiotem niniejszego zamdwienia jest Swiadczenie ustug zagospodarowania odpadéw komunalnych.
Zamawiajacy w tresci dokumentacji przetargowej ustanowit dwa pozacenowe kryteria oceny ofert
* Odlegtos¢ miejsca, w ktorej beda zagospodarowywane niesegregowane (zmieszane) odpady
komunale o kodzie 20 03 01 od granic administracyjnych gminy Wrze$nia o wadze 30 %
*  Odlegtos¢ miejsca, w ktorej beda zagospodarowywane odpady ulegajace biodegradacji -
bioodpady - o kodzie 20 02 01 od granic administracyjnych gminy Wrze$nia - o wadze 30 %
Tak przyjete kryteria naruszajg w sposob oczywisty ustawe Prawo zamoéwien publicznych oraz godza
w wyrazong w ustawie o finansach publicznych, zasade gospodarnego wydatkowania s$rodkow
publicznych.
Niezgodnos¢ z prawem zamowien publicznych.
(1) Zgodnie z art. 241 Pzp kryteria oceny ofert musza by¢ zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz nie
moga dotyczy¢ wlasciwosci wykonawcy, w szczegdlnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej,

technicznej lub finansowe;.

URZAD MIASTA | GMINY
ul. Ratuszowa 1, 62-300 Wrze$nia, centrala 61 640 40 40, fax. 61 640 40 44
e-mail: wrzesnia@wrzesnia.pl, strona www: www.wrzesnia.pl



2

3)

Kryterium odleglosci miejsca, w ktérym beda zagospodarowywane odpady komunale bylo juz
przedmiotem oceny organdw kontrolnych zaméwien publicznych. W wyroku z dnia 23 pazdziernika
2020 roku sygn. akt KIO 2613/20 Izba zakwestionowala dopuszczalno§¢ zastosowania kryterium
odleglosci instalacji od siedziby zamawiajagcego w przetargu na zagospodarowanie odpadow. Izba
stwierdzila: W ocenie Izby kryterium ,, Odleglosci siedziby zamawiajgcego od instalacji” jest
kryterium dyskryminujgcym. Odwolujgcy przedstawiajgc wydruki map Targeo uprawdopodobnit, ze
nie ma szansy podobnie jak inni dwaj wykonawcy uzyska¢ maksymalnej ilosci punktow w tym
kryterium. Takie maksimum osiggng natomiast dwie instalacje w Bolestawiu i w Balinie.
Zamawiajgcy powolywat sie na koszty transportu odpadow do instalacji, jednak istnienia znaczqcych
roznic w tych kosztach wraz ze wzrostem odleglosci siedziby zamawiajgcego od instalacji nie
wykazal.  Odwotujgcy zas kalkulaciom zamawiajgcego przeczyl przedstawiajgc  wlasne
dziesieciokrotnie nizsze przy koszcie jednostkowego kursu. Izba ma tez watpliwosci co do celowosci
ustalenia kryterium odnoszgcego sig do odleglosci od siedziby zamawiajqcego, gdyz z tresci
dokumentacji postepowania nie wynika, Ze punkt ten bedzie punktem majgcych znaczenie dla
rozpoczecia kursu przewozu odpadu do instalacji. W ocenie Izby trudno jest zatem ocenié¢ to
kryterium jako zwigzane z przedmiotem zamowienia. Odnoszac si¢ do pogladéow Izby - analogicznie
w tym postepowaniu kryterium odleglo$ci w praktyce rozstrzyga przetarg jeszcze przed ztozeniem
ofert. Ma ono charakter pozornie konkurencyjny. Podobnie na temat dopuszczalnosci ustanawiania
kryterium odlegtosci wypowiedziala si¢ Izba w wyroku z dnia 15 grudnia 2016 roku sygn. akt KIO
2285/16.

Kryterium odlegtosci zostalo takze zakwestionowane przez Izbe jako dotyczace wiasciwosci
wykonawcy (niezgodnos¢ z art. 241 ust. 3 Pzp). Odwotujacy domagal si¢ ustanowienia kryterium
»odleglosci instalacji od miejsca wytworzenia odpadow" w przetargu prowadzonym przez Miasto
Warszawa. Izba uznajgc takie kryterium za niedopuszczalne stwierdzita': W przekonaniu Izby —
propozycje te pozostajq w kolizji z cytowanym wyzej przepisem ( ... ) ustawy Pzp, bowiem dotyczq one
w istocie specyficznej sytuacji Odwolujgcego polegajgcej na tym, ze ma on instalacje wlasng
w Warszawie na obszarze na ktorym swiadczone sq ustugi odbioru odpadow. Ten stan rzeczy oznacza
zatem, Ze wnioskowane przez Odwotujgcego kryterium oceny ofert odnosi si¢ do jego wiasciwosci,
w szczegolnosci do jego potencjatu technicznego zlokalizowanego w poblizu miejsca Swiadczenia
ustugi odbioru odpadow, a takze jego sytuacji ekonomicznej i finansowej (...) okreslona sytuacja
biznesowa wykonawcy nie moze gwarantowacé mu takiego uksztattowania kryterium oceny ofert ktore
stawiatoby go w uprzywilejowanej pozycji wobec wykonawcow posiadajgcych swoj potencjat

techniczny w innych lokalizacjach oddalonych od miejsca swiadczenia ustugi odbioru odpadow.

1

Wyrok KIO z dnia 12 marca 2021 roku sygn. akt KIO 142/21
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(4) Reasumujac, Zamawiajacy ustanowit kryterium niezgodne z ustawg Pzp, ktoére w praktyce rozstrzyga
postepowanie przetargowe jeszcze przed skladaniem ofert. Mamy zatem do czynienia z najbardziej
razgcym naruszeniem ustawy Pzp.

Naruszenie zasady gospodarnego wydatkowania srodkow publicznych

(5) Co takze istotne, zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (tj Dz.U. z 2019 poz. 869 ze
zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow. Sposob prowadzenia niniejszego
postgpowania wprost prowadzi do naruszenia powyzszych zasad. Zamawiajacy dokona bowiem
wyboru oferty, ktora obiektywnie nie bedzie najlepsza. W zalaczeniu przedstawiamy wyliczenia
zgodnie z ktorymi oferta wykonawcy bezzasadnie preferowanego przez Zamawiajacego jest nie tylko
drozsza w ramach tego postepowania, ale i przy uwzglednieniu kosztow wykonywania calego zadania
(z uwzglednieniem kosztoéw transportu). Zgodnie z naszymi wyliczeniami (za punkt odniesienia
przyjmujac ceny i ilosci odpadow z poprzedniego postgpowania - ZP-271/14/WP/2023) oferta
wykonawcy URBIS Sp. z 0.0. prowadzi¢ moze do straty po stronie Zamawiajacego si¢gajacej ponad
700.000,00 ztotych, a zwazywszy na jeszcze wigksza ilos¢ odpadow przeznaczonych do
zagospodarowania niz miato to miejsce w poprzednim postepowaniu, kwota ta moze by¢ znacznie
WYyZzZsza.

(6) Mamy zatem do czynienia z sytuacja, gdy nie tylko Zamawiajacy zastosowat kryterium niezgodne
z ustawg Pzp oraz bezzasadnie preferujace jednego z wykonawcow, ale i kryterium prowadzace do
wyboru oferty, ktora jest obiektywnie ekonomicznie gorsza (uwzgledniajac takze koszt transportu).

Podsumowanie

(7) Biorac pod uwage powyzsze, wnosimy o wyjasnienie czy Zamawiajacy podtrzymuje obecne brzmienie
kryteridow oceny ofert.

Zwracamy uwagg na to, iz niniejsze postegpowanie moze by¢ zgodnie z trescig art. 607 ust. 1 ustawy Pzp

poddane kontroli doraznej Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych wszczgtej z urzedu lub na wniosek

w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze doszto do naruszenia przepisow ustawy, ktore moglo mie¢

wplyw na wynik postgpowania.

Zwracamy takze uwage na to, iz zgodnie z treScig art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 289)

opisanie przedmiotu zamowienia publicznego w sposob, ktéry moglby utrudnia¢ uczciwa konkurencje jest

naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Zalaczone obliczenia:
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Wykonawca: Cena oferty Odlegtos¢ Srednia cena Koszt transportu | Koszt transportu
(brutto) instalacji od Gm. | transportuza km | wliczony w ofertg jednego MG
Wrze$nia (km) (brutto)*: (1 kurs —dowoz i | odpadow (Sredni
odbior): zat. 10 t)
URBIS Sp. zo.0. | 6390 144,00 zt 28,07 5,00 zt 280,70 zt 28,07 zt
(onene ) 5436 720,00 zt 43 5,00 zt 430,00 zt 43,00 zt
Roéznica: 953 424, 00 zt - 14,93 -zt 149,30 zt 14,93 zt

* zrodto: https://edu.trans.eu/kursy/transport-droowy/ceny-w-transporcie/3

Rodzaj (kod) odpadu: Ilos¢ (Mg) Koszt transportéw (brutto) | Koszt transportow Roéznica w kosztach
URBIS Sp. zo.0. (brutto) (.....) transportu
20 03 01 (odp. 7800 218 946,00 zt 335 400,00 zt 116 454,00 zt
komunalne)
20 02 01 (odp. 3400 95 438,00 zt 146 200,00 zt 50 762,00 zt
Biodegr.)
SUMA: 314 384,00 zt 481 600,00 zt 167 216,00 zt
Dziatajac do ceny oferty (.....) dodatkowe koszty Zamawiajacego zwigzane 5603 936,00 zt
z transportem firmy wywozowej otrzymujemy kwotg:

Wartos¢ oferty firmy URBIS sp. z o.0. 6 390 144,00 zt

Roznica (wartos¢ BRUTTO), ktora przeplaca Zamawiajacy — Gmina Wrzesnia 786 208,00 zt

Odpowiedz:

W odpowiedzi na pismo Wykonawcy z dnia 2 sierpnia 2023 r. zawierajace wniosek
o wyjasnienie treSci specyfikacji warunkow zamoOwienia dotyczacego postgpowania przetargowego
prowadzonego przez Gming Wrzesnia w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,,Zagospodarowanie
odpadow komunalnych pochodzacych z nieruchomos$ci zamieszkalych potozonych na terenie gminy
Wrzesnia w2024 roku”, numer referencyjny: ZP-271/34/WP/2023, ogloszenie o zamoéwieniu
opublikowane w Dz. Urz. UE w dniu 28.06.2023 r. pod numerem 2023/S 122-388052 wyjasnia si¢ co
ponize;j.

Na wstepie Zamawiajacy chciatby podkresli¢, iz tozsama kwestia podnoszona we wniosku
0 wyjasnienie tresci specyfikacji warunkéw zamowienia w zakresie rozdzialu XIII — Wybor
najkorzystniejszej oferty — kryteria oceny oferty, byta juz wyjasniana Wykonawcy podczas postepowania
prowadzonego przez Zamawiajagcego pod numerem referencyjnym ZP-271/14/WP/2023 na
Zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych o kodzie 20 03 01 i odpadow
ulegajqgcych biodegradacji (bioodpadow) o kodzie 20 02 01 pochodzgcych z nieruchomosci zamieszkatych,
potozonych na terenie gminy Wrzesnia. Niemniej jednak Zamawiajacy ponownie wyjasnia, ze podtrzymuje
brzmienie zapisow Specyfikacji Warunkow Zamowienia zawartych w rozdziale XIII tj. Wybor

najkorzystniejszej oferty — Kryteria oceny oferty.
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W pierwszej kolejno$ci Zamawiajacy odniesie si¢ do zarzutu zawartego w piSmie Wykonawcy

jakoby Zamawiajacy prowadzil pozornie konkurencyjne postepowanie. Zawarte w Specyfikacji Warunkoéw
ZamoOwienia zapisy nie ograniczajg w zaden sposob konkurencyjnosci na rynku gospodarowania
odpadami. Przedmiotem postgpowania przetargowego jest ,,Zagospodarowanie odpadéw komunalnych
pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie gminy Wrze$nia w 2024 roku”, ktore
zostato podzielone na 3 odrebne czesci, w taki sposob by potencjalni Wykonawcy specjalizujacy si¢ w
zagospodarowaniu okreslonych rodzajow odpadéw mogli ztozy¢ oferty w poszczegdlnych czesciach
postepowania przetargowego, ktorymi sg zainteresowani.
Zamawiajacy zaznacza rowniez, ze w kryteriach oceny ofert dla czgsci I, nie zastrzegl by odpady objete
postepowaniem przetargowym tj. niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne oraz odpady ulegajace
biodegradacji musialy zosta¢ zagospodarowane w jednym miejscu. Ilos¢ punktow dla badanej oferty
w zakresie odlegloSci miejsca zagospodarowania od granic administracyjnych gminy Wrze$nia
przyznawane sg osobno dla niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz osobno dla
odpadoéw ulegajacych biodegradacji. Zamawiajacy w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia wymaga
jedynie by odpady objete postepowaniem przetargowym byly zagospodarowywane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, w szczegolnosci z art. 9¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz art. 23 1 29a ustawy o odpadach.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze Zamawiajacy nie zastrzegl réwniez osobistego wykonania
przedmiotu zamdwienia przez Wykonawce. Odpierajac zarzut ograniczenia konkurencyjnosci na rynku
Zamawiajacy podkresla réwniez, ze w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia zawarty zostal zapis, iz
miejsca w ktorych beda zagospodarowywane odpady objete niniejszym zamdwieniem byly zlokalizowane
w odlegtosci nie wigkszej niz 55 km od granic administracyjnych gminy Wrzesnia. Otéz w tej odleglosci
znajduja si¢ zarowno instalacje komunalne, jak rowniez zaktady do termicznego przeksztatcania odpadow.
Koszta zagospodarowania odpadow w miejscach, o ktorych wspomniat Zamawiajacy moga ksztaltowac
si¢ na r6znych poziomach.

Ustosunkowywujac si¢ do wyliczen jakie Wykonawca w swoim pi$mie przedstawil stwierdza sig,
7ze s3 one bledne. Po pierwsze bledne s3 wyliczenia kosztow transportu jakie moglby poniesé
Zamawiajacy, dostarczajac odpady objgte zamowieniem bezposrednio do Zaktadu Zagospodarowania
Odpadow. W wyliczeniach zatozono, ze odpady beda dostarczane do instalacji wylacznie $mieciarkami
o zatadunku 10 ton, przy czym nie wzi¢to pod uwage specyfiki gminy, jak réwniez mozliwosci
technicznych i organizacyjnych Zamawiajacego. Zamawiajacy chce odnies¢ si¢ do tych wyliczen, gdyz
wedhug niego nie majg one odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Gmina Wrze$nia na dzien 7 sierpnia 2023 r. liczyta 45 171 os6b wykazanych do optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, miasto: 30 213 o0s6b, z czego znaczna czg$¢ zamieszkuje zabudowe

wielorodzinng oraz wies: 14 958 osob. Nadmieni¢ nalezy, ze w zabudowie wielorodzinnej w wigkszosci
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przypadkéw do gromadzenia szczeg6lnie odpadéw zmieszanych przeznaczone sg kontenery KP, a do ich
przetransportowania niezbedne sg auta typu ,,hakowiec”. Dla przyktadu w miesigcu czerwcu br. podmiot
odbierajacy odpady komunalne z terenu gminy Wrze$nia wykonat tacznie ok 460 kursow do instalacji
z odpadami zmieszanymi i bioodpadami, z czego ok. 250 kurséw wykonano hakowcami, ktérych
zatadunek wynosil $rednio od ok 0,200 do 0,980 Mg. Postugujac si¢ metodyka wyliczeh Wykonawcy
koszt przetransportowania 1 tony odpadow autem typu hakowiec wynositby: 430 zt, a nie jak wskazano
w pismie 43 zl. Powyzsze wynika z faktu, ze hakowce ktorymi sg odbierane odpady mogg przewiezé
maksymalnie 1 ton¢ odpadow a nie jak btednie zalozyl Wykonawca 10 ton. Tym samym takie auto typu
hakowiec (z maksymalnie 1 tong $mieci) wiozac odpady z terenu gminy Wrze$nia musiatoby je
przetransportowa¢ 43 km dalej niz obecnie. Zatem kosztow transportu hakowcem do Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéow Wykonawcy nie mozna liczy¢ (jak podaje Wykonawca) dla 10 ton tym
kursem lecz zaledwie dla 1 tony. Inaczej mowiac, zaktadane przez Wykonawce 10 ton oznacza de facto 10
kurséw. Podany w zapytaniu przez Wykonawce koszt transportu 5zt/1km (zalozenie Wykonawcy dla auta
z zatadunkiem 10 ton) przy odlegltosci 86 km i wydatku 430 zl¥/1kurs jest 10 — krotnie zanizony.
Rzeczywisty koszt przewiezienia 10 ton (10 kursoéw) odpaddéw autem typu hakowiec_z zatadunkiem do 1

tony — to 4300 zl. Za miesiagc czerwiec br. dla 250 kursow hakowcami dodatkowy koszt transportu

wynidstby ok 108 000 zt miesiecznie — co w skali roku daje dodatkowy wydatek ok 1 300 000 zt.
Co wigcej, w czasie podrozy do instalacji i z powrotem (2 x 43 km — zakladajgc potrzebny czas ok. 2
godzin), auto przewozace kontener typu KP — nie moze $wiadczy¢ w tym samym czasie ushugi odbioru,
a wigc konieczne jest optacenie dodatkowo innego hakowca i1 kontenera — oczywiscie wraz z kierowca.
Pozostale 210 kursow kierowcy przy odbiorze odpadéow zmieszanych i bio realizowali (w tym
przyktadowym miesigcu czerwcu br.) $mieciarkami o $rednim zatadunku 5 ton. Ilo$¢ zatadunku byta
uzalezniona od specyfiki obslugiwanego terenu, czestotliwosci odbioru odpadoéw na danym obszarze
1 mozliwosci technicznych danego pojazdu.

Postugujac si¢ tym przyktadem i metodyka wyliczen Wykonawcy te 210 kurséw x 430 zt (koszt jednego
kursu do instalacji i z powrotem) = daje miesi¢czny koszt transportu 90 300 zt. W skali roku to dodatkowy
wydatek dla Zamawiajgcego w wysokosci ok 1 084 000 zt + oczywiscie koszty pracownicze i dodatkowe
$mieciarki do wykonywania w tym czasie ustugi odbioru odpadéw. Nadmieni¢ nalezy, iz obecnie odpady
ze stacji przetadunkowej sa transportowane do instalacji komunalnej pojazdami o zatadunku ok 25 ton
w cenie ich zagospodarowywania na koszt Wykonawcy ustugi zagospodarowania odpadow.

Jak wynika z powyzszego kluczowa jest blgdnie wskazywana przez Wykonawce ilo$¢ kursow, ktore
nalezy wykona¢ by przetransportowaé odpady do instalacji, wyliczona poprzez podzielenie ilosci ton

podanych w zamowieniu przez 10.
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Postgpowanie przetargowe prowadzone obecnie przez Zamawiajacego obejmuje: 10 500 Mg odpadow
niesegregowanych (zmieszanych) oraz 4500 Mg odpaddéw ulegajacych biodegradacji — bioodpadow.
Wg wyliczen Wykonawcy przetransportowanie 15 000 Mg odpadéow rocznie zamkneloby si¢ w 1500
kursach. Zamawiajacy przeciwstawia si¢ tym wyliczeniom i o$wiadcza, ze jest to niemozliwe, biorgc pod
uwage wszystkie inne czynniki majgce wplyw na dostarczenie wymienionych odpadéw przez podmiot
odbierajacy odpady komunalne z terenu gminy Wrzesnia do Zakladu Zagospodarowania Odpadow.
Co wazne Zamawiajacy podkresla, a co pomingt potencjalny Wykonawca, ze zgodnie z art. 9¢ ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach - podmiot odbierajacy odpady komunalne z terenu gminy
jest obowigzany do przekazania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych bezposrednio
do instalacji komunalnej. Powyzsze zapisy ustawodawcy sa konsekwencja dyspozycji art. 23 ustawy

o odpadach zgodnie z ktorym zakazuje si¢ magazynowania i przetadowywania odpadéw zmieszanych oraz

bioodpadéw. Wyjatek od powyzszego stanowi stacja przetadunkowa, o ktérej mowa w art. 23 w/w ustawy.
Z wiedzy Zamawiajacego zaro6wno podmiot odbierajacy odpady z terenu gminy Wrzesnia jak
i Wykonawca nie posiadajg stacji przetadunkowych na w/w zasadach, w odleglosciach duzo mniejszych
od granic administracyjnych gminy Wrzesnia anizeli potozenie instalacji komunalnej prowadzonej przez
Wykonawce, w ktorych takowy przetadunek mogtby mie¢ miejsce. Powyzsze jednoznacznie wskazuje, iz
wszystkie kontenery KP muszg by¢ przetransportowane bezposrednio do instalacji i nie ma mozliwos$ci
przetadunku gromadzonych w nich odpadéw na wigksze auta, tak by zmniejszy¢ owe koszty transportu.
Bledne jest takze wyliczenie Wykonawcy wskazujace jakoby odlegtos¢ od obecnej instalacji od gminy
Wrzesnia wynosita 28,07 km. Obecnie wynosi ona 0 km gdyz odpady po ich odbiorze trafiaja do stacji
przetadunkowej potozonej na terenie gminy Wrzesnia — miejscowo$¢ Bardo w gminie Wrzesdnia.
Natomiast prawda jest wskazana w wyliczeniach odlegtos¢ 43 km (a doktadnie kurs do instalacji
i z powrotem: 2 x 43 km = 86 km), ktéra musiatby pokona¢ podmiot obecnie odbierajacy odpady a ktore
to koszty musiataby ostatecznie ponies¢ Gmina. W tym znaczeniu takie dodatkowe koszty transportu
stanowig sktadowe kosztow zagospodarowania odpadéw. Nie mozna bowiem wykonaé¢ ustugi
zagospodarowania odpadow bez ich wczes$niejszego przetransportowania.

W swych argumentach wnioskujacy poza tym, ze pomingl kwestie wyzej opisane tj. zakazu “przetadunku”
odpadéw zmieszanych i bio poza miejscami dozwolonymi przez ustawodawce to takze nie wskazal jak
miatyby by¢ przetadowane/przekazane do instalacji prowadzonej przez Wykonawcg w/w odpady zebrane z
terenu gminy Wrzesnia przez podmiot je odbierajacy.

Niezaleznie od kosztow ,,wyliczonych” przez Wykonawce i zaprezentowanych w zlozonym
pisSmie, czy wyliczeh Zamawiajacego oraz niezaleznie od wyniku z jakim zakoficzy si¢ postepowanie
przetargowe, nalezy pamictaé, ze obowigzek dostarczenia odpadow objetych czescig I do miejsca
zagospodarowania, wskazanego przez Wykonawce¢ w ofercie oraz koszty transportu odpadow do tego

miejsca cigzg na Zamawiajacym.
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Gmina w kalkulacji kosztow obstugi_catego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

powinna uwzgledni¢ koszty odbioru, transportu i zagospodarowania odpadow komunalnych. W ocenie

Zamawiajacego po doliczeniu 6w kosztow dodatkowego transportu jakie gmina musiataby ponie$¢ na
rzecz Wykonawcy za ushugi na odbidr odpadow, za skutkuje wyzszymi kosztami calego systemu.
Implikacja powyzszego moze by¢ sytuacja, ze oferta wybrana jako najkorzystniejsza w przetargu na
zagospodarowanie odpaddéw z racji koniecznosci poniesienia dodatkowych kosztow transportu bedzie
ostatecznie (W ujeciu catosciowym) duzo drozsza, niz gdyby Zamawiajacy wybral oferte z wyzsza ceng za
zagospodarowanie odpadow, ale z nizszym kosztem transportu.

Przedmiotem zamowienia sg bowiem odpady zmieszane i biodegradowalne, ktorych strumien jest
najwickszy. A zatem uwzgledniajac dodatkowo rynkowe koszty ich zagospodarowania (tj. koszty
transportu) nie budzi wigkszych watpliwosci Zamawiajgcego, ze to koszty zagospodarowania tych
odpadéw (ujmowane catosciowo) sa decydujacym kosztem dla ustalenia ceny ofertowej w tym
postepowaniu, jak i dla kosztow catego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Nalezy
zauwazy¢, ze instalacje komunalne funkcjonujace na rynku konkuruja miedzy sobg wyltacznie kosztami
zagospodarowania odpadow, z tym zastrzezeniem, ze dla odbiorcy ustugi — Gminy - Kkoszt
zagospodarowania odpadow stanowi w istocie nie tylko koszt zagospodarowania, ale takze koszt
transportu odpadow do instalacji. Dopiero tak ustalony laczny koszt pozwala na ocen¢ w ktorej instalacji
catkowite koszty zagospodarowania odpadow begda dla gminy (koncowo dla mieszkancoéw) korzystne.
A zatem wysokie koszty transportu odpadéow do miejsc ich ostatecznego odzysku lub unieszkodliwiania
w istocie podrazajg koszty calego procesu zagospodarowywania tych odpadow.

W dalszej kolejnosci nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz Zamawiajacy jest zwigzany z umowa na
odbior odpadow komunalnych, ktora zostata podpisana w wyniku rozstrzygnigtego w 2021 postepowania
przetargowego. Niniejsza umowa zostata podpisana na okres 3 lat tj. do konca 2024 roku. Przedmiotem tej
umowy jest odbior i transport odpadéw do miejscowosci Bardo (potozonej na terenie gminy Wrzesnia).
W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy przyznaje, ze jest zainteresowany dostarczaniem odpadow
objetych postgpowaniem przetargowym do miejsc zagospodarowania polozonych w jak najmniejszej
odlegltosci od granic administracyjnych gminy Wrzesnia. Co wigcej dla Zamawiajgcego odleglos¢ w jakiej
beda znajdowaty si¢ miejsca zagospodarowania odpadéow ma bardzo duze znaczenie, bowiem bedac
zwigzany umowg na odbior odpaddéw, Zamawiajacy musiatby ponies¢ dodatkowe koszty wcze$niej
nieprzewidziane. Zamawiajacy tworzac zapisy Specyfikacji Warunkow Zamowienia miat na wzgledzie
ograniczenia techniczne, personalne i czasowe. Kazde wydtuzenie trasy dostarczenia odpadow przez
podmiot odbierajacy odpady od mieszkancow do dalszego miejsca zagospodarowania bedzie skutkowato
wzrostem kosztu realizacji przedmiotowej ustugi, wydtuzeniem czasu jej realizacji a nawet moze wptynac

na jej jakos¢.
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Zamawiajacy ma takze na uwadze ustalenie takich kryteriow oceny ztozonych ofert na podstawie ktorych
nie tylko mozna wyloni¢ wykonawce z najkorzystniejsza oferta ale takze by jako$¢ §wiadczenia przez
niego uslug byla odpowiednia 1 wystarczajaca.

Powyzsze takze naraza Zamawiajacego na zarzut braku wywigzania si¢ z zapiséw istotnych aktow
miejscowych, tj. uchwaly w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie oraz uchwaty
w sprawie szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorych to zostata
okreslona czestotliwos¢ odbioru odpadow.

Z uwagi na powyzsze Zamawiajacy opracowal takie warunki zaméwienia gdyz dotycza one
w istocie specyficznej jego sytuacji opisanej powyzej.

W ocenie Zamawiajacego wysokie koszty transportu odpadow do miejsc ich ostatecznego odzysku
lub unieszkodliwiania w istocie podrazaja koszty catego procesu zagospodarowywania tych odpadow.
Dlatego tez formultujac takie warunki zamdwienia Zamawiajacy dazy do stworzenia warunkow
pozwalajacych dokona¢ wyboru oferty, ktora bedzie w istocie oferta najkorzystniejszg z punktu widzenia
interesu publicznego i1 efektywnego wydatkowania §rodkéw publicznych. Przy takim opisie przedmiotu
zamoOwienia zostanie bowiem osiggnigty podstawowy cel postepowania, jakim jest wybor oferty
najkorzystniejszej cenowo - najbardziej efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Koncowo Zamawiajacy zaznacza, iz promuje miejsca zagospodarowania odpadow komunalnych
polozone najblizej Zamawiajacego kierujac si¢ zasadng bliskosci okreslong w art. 20 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, ktéra stanowi, ze odpady ktore nie mogg by¢ przetworzone w miejscu ich
powstania, przekazuje si¢, uwzgledniajac hierarchi¢ sposobow postepowania z odpadami oraz najlepsza
dostepng technike, do najblizej potozonych miejsc, w ktérych moga by¢ przetworzone.

Zamawiajacy jest podmiotem z sektora finansow publicznych i musi kierowac si¢ regula, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan, w wysokosci 1 terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnigtych zobowigzan z uwzglednieniem

okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych.

Tomasz Kaluzny

Burmistrz Miasta i Gminy Wrzesnia
Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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