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ODWOLANIE

Dziatajac na mocy udzielonego mi petnomocnictwa (w zataczeniu) oraz stosownie do
przepisu art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku (tj. Dz.U. z 2021 r.
poz.1129 ze zm.) - Prawo zamoéwien publicznych, zwanej dalej ,,ustawq” lub ,,Pzp”, w
imieniu Agrobex sp. z o.0. z siedziba w Poznaniu, zwang dalej: ,,Odwotujqcym” lub
»~Agrobex”, wnosze odwotanie wobec tresci Regulaminu konkursu i Ogtoszenia o
konkursie obowigzujacych w postepowaniu prowadzonym przez Poznanskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, dalej zwana:
»PTBS” lub ,,Organizatorem Konkursu” lub ,,Zamawiajqcym”, na wykonanie koncepcji
urbanistyczno-architektonicznej zespotu budownictwa mieszkaniowego wraz z
zagospodarowaniem terenu potozonego w Poznaniu przy ulicy Zelaznej, numer
referencyjny: ZP-11/K/2023, dalej: ,,Konkurs”.

Ogtoszenie o Konkursie zostato opublikowane w dniu 2 pazdziernika 2023 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2023/S 189-591492.

ZARZUTY
W toku Konkursu naruszono nastepujace przepisy:

1. art. 331 Pzp w zw. z art. 325 ust. 4 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1-3 Pzp poprzez
opisanie Regulaminu Konkursu w sposéb nieprawidtowy, nieuwzgledniajacy
wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie pracy
konkursowej, a takze w sposob nieadekwatny do przedmiotu Konkursu i
przedmiotu dalszego zaméwienia oraz naruszajacy uczciwa konkurencje i zasade
rownego traktowania wykonawcéw, jak rowniez zasade proporcjonalnosci w

—
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zakresie, w jakim Organizator Konkursu przewiduje wykonanie prac
konkursowych i dokumentacji projektowej oraz finalnie catej inwestycji z
wykorzystaniem technologii prefabrykowanej:

a) ,Opracowana koncepcja, stanowiqca podstawe do realizacji dokumentacji
projektowej, musi umozliwiac realizacje dokumentacji projektowej oraz
inwestycji w technologii prefabrykowanej” - Rozdziat Il pkt 2 Regulaminu
Konkursu,

b) W zakresie koncepcji budynkow nalezy: ,przyjaé¢ koncepcje opartq na
zastosowaniu technologii prefabrykowanej (w tym co hajmniej: wszystkie
elementy konstrukcyjne - sciany zewnetrzne i wewnetrzne nosne, stropy,
stupy, balkony i daszki, klatki schodowe, biegi schodowe i spoczniki, garaz
naziemny)” - Rozdziat H pkt 4.3.1 Regulaminu Konkursu;

¢) ,przyjeta koncepcja ma opiera¢ sie na zastosowaniu rozwigzan
prefabrykowanych” - pkt 1 ppkt 1.3 Zatacznika nr 12 - Opis Standardu
Projektowego,

d)  ,sciany zewnetrzne jako Zelbetowe prefabrykowane” - pkt 5 ppkt 5.2 tiret
1 Zatacznika nr 12 - Opis Standardu Projektowego,

a w konsekwencji art. 330 ust. 4 Pzp w zw. z art. 112 ust. 11 2 pkt 4 Pzp w
zw. z art. 116 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1-3 Pzp poprzez sformutowanie
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej
w odniesieniu do doswiadczenia wykonawcy w sposob ograniczajacy uczciwa
konkurencj¢ i zasade rownego traktowania, jak rowniez w sposdb
nieproporcjonalny i nadmierny, tj. Zamawiajacy wymaga, aby wykonawca
wykazat sie doswiadczeniem w realizacji zamoéwienia w technologii
prefabrykowanej: ,Wvykonawca wykaze za pomocq referencji lub innych
dokumentdw, ze on sam lub zespot autorski, ktorego jest on czesciq byt w ciqgu
ostatnich 5 lat co najmniej jeden raz autorem koncepcji architektonicznej lub
projektu budowlanego budynku lub zespotu budynkéw mieszkalnych o pow.
uzytkowej min, 10 000 m2 i minimum 2 000 m2 w technologii prefabrykowanej”
- Rozdziat IIl ust. 2 pkt 2.2 lit. b ppkt 1 Regulaminu Konkursu, Sekcja I1{.1.10 lit.
b ppkt 1 Ogtoszenia o Konkursie,

ZADANIA

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Organizatorowi Konkursu
modyfikacji tredci Regulaminu Konkursu i Ogloszenia o Konkursie i wzoru umowy
poprzez:

1.
2.

wykreslenie Rozdziatu Il pkt 2 Regulaminu Konkursu,
zmiane Rozdziatu Il pkt 4.3.1 Regulaminu Konkursu w nastepujacy sposdb:

w zakresie koncepcji budynkdow nalezy ,przyjgé koncepcje opartq na
zastosowaniu technologii tradycyjnej udoskonalonej poprzez zaprojektowanie
budynkéw o wymiarach, modutach umozliwiajqcych zastosowanie technologii
tradycyjnej murowanej (murowane Ssciany zewnetrzne | wewnetrzne
z zastosowaniem prefabrykacji w zakresie stropow, biegéw schodowych i
spocznikéw, balkony i daszki) z dopuszczeniem zastosowania technologii
prefabrykowanej (dotyczy to wszystkich elementéw konstrukcyjnych - Sciany
zewnetrzne i wewnetrzne nosne, stropy, stupy, balkony i daszki, klatki
schodowe, biegi schodowe i spoczniki, garaz naziemny)”,

zmiang pkt 1 ppkt 1 Zatacznika nr 12 Opis Standardu Projektowego w nastepujacy
sposob: ,przyjeta koncepcja ma opiera¢ si¢ na zastosowaniu rozwiqzari
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Vi.

Vil

tradycyjnych  murowanych wzmacnianych elementami  zelbetowymi z
dopuszczeniem moZliwosci petnego sprefabrykowania”

4. zmiane pkt 5 ppkt 5.2 tiret 1 Zatacznika nr 12 Opis Standardu Projektowego w
nastepujacy sposob: ,sSciany zewnetrzne jako murowane wzmacniane
elementami zelbetowymi z dopuszczeniem mozliwosci petnego
sprefabrykowania”,

5.  zmianeg Rozdziatu Il ust. 2 pkt 2.2 lit. b ppkt 1 Regulaminu Konkursu oraz Sekcji
HI.1.10 lit. b ppkt 1 Ogtoszenia o Konkursie w nastepujacy sposéb: ,,Wykonawca
wykaze za pomocq referencji lub innych dokumentow, Ze on sam lub zespét
autorski, ktorego jest on czesciq byt w ciqgu ostatnich 5 lat co najmniej jeden
raz autorem koncepcji architektonicznej lub projektu budowlanego budynku lub
zespotu budynkdw mieszkalnych o pow. uzytkowej min. 10 000 m*”.

ZACHOWANIE TERMINU | WYMOGOW FORMALNYCH.

1.  Ogloszenie o Konkursie zostato opublikowane w dniu 2 pazdziernika 2023 r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Regulamin Konkursu zostat
opublikowany na platformie Zamawiajacego w dniu 27 wrzesnia 2023 r, Niniejsze
odwotanie z dnia 9 pazdziernika 2023 r. jest zatem odwotaniem wniesionym z
zachowaniem terminu ustawowego.

2.  Odwolujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci, a Organizator
Konkursu otrzymat kopie odwotania.

INTERES | SZKODA.

Odwotujacy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania. W wyniku naruszenia
przez Organizatora Konkursu ww. przepisow Ustawy, interes Odwotujacego doznat
uszczerbku, gdyz objete odwotaniem czynnosci PTBS uniemozliwiajg Odwotujacemu
wzigcie udziatu w Konkursie. Odwotujacy jest podmiotem, ktéry wykonuje zaréwno
roboty budowlane, jak i ma zespot posiadajacy doswiadczenie w sporzadzaniu
dokumentacji projektowych. Przyktadem realizacji obejmujacej wykonanie inwestycji
w formie zaprojektuj i wybuduj byta inwestycja zrealizowana przez Agrobex na rzecz
PTBS: ,Zaprojektowanie i wybudowanie zespotu budynkow mieszkalnych wraz z
zagospodarowaniem terenu potozonego w Poznaniu przy ulicy Koszalinskiej”.
Odwotujacy posiada zatem doswiadczenie w wykonywaniu projektéw budowlanych
analogicznych jak w przypadku niniejszego Konkursu. Dodatkowo podkrestenia wymaga
fakt, Ze Konkurs na opracowanie dokumentacji projektowej w technologii
prefabrykowanej ma rowniez bezpoSredni wptyw na sposob wykonania inwestycji na
roboty budowlane. Wskazujemy, iz uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia
postawionych przez Organizatora Konkursu nieproporcjonalnych do przedmiotu
Konkursu ograniczen kregu potencjalnych wykonawcow, w tym Odwotujacego.
Wskazujemy nadto, iz objete odwotaniem czynnosci Organizatora Konkursu prowadza
do mozliwosci poniesienia szkody przez Odwotujacego - polegajacej na
uniemozliwieniu Odwotujgcemu udziatu w Konkursie. Odwotujacy ma interes we
wniesieniu odwotania, gdyZ sprzeczne z ustawag ww. czynnosci Zamawiajgcego w
sposob negatywny oddziatujg na mozliwosci udziatu Odwotujacego w Konkursie, jak
réwniez maja negatywny wptyw na realizacje docelowej inwestycji.

UZASADNIENIE
Opis przedmiotu Konkursu - aspekty ogélne.

1. Zgodnie z art. 331 Pzp ,,Przedmiot konkursu opisuje sie w sposob jednoznaczny §
zrozumiaty, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogqce mied wplyw na
sporzqdzenie pracy konkursowej”. Stosownie do art. 325 ust. 4 Pzp ,,do konkursu
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przepisy dziatu | rozdziafu 2 stosuje sie odpowiednio, z tym ze przepisu art. 17
nie stosuje sie.” I powyzszego wynika, ze do postepowania konkursowego
zastosowanie ma art. 16 Pzp okreslajacy zasade rdéwnego traktowania
wykonawcow, zasade uczciwej konkurencji i propercjonalnosci. Przedmiot
Konkursu powinien by¢ zatem opisany w sposob uwzgledniajacy wymagania i
okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie pracy konkursowej, jak
rowniez w sposob konkurencyjny, przejrzysty oraz proporcjonalny. Powyzsze jest
o tyle istotne, ze sposdb sporzadzenia pracy konkursowej (w efekcie
dokumentacji projektowej) bedzie miat bezposredni wptyw na dalsze kroki PTBS
podejmowane w celu wykonania inwestycji tzn. na postepowanie w sprawie
wytonienia wykonawcy robét budowlanych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze naruszeniem m.in. art. 16 Pzp, jest nie tylko
postugiwanie sie w nazwami wtasnymi preduktéw bez dopuszczenia zaoferowania
rozwiazan rownowaznych, ale takze takie ustalenie wymagan czy zestawienia
parametrow, ktére prowadzi do wyeliminowania mozliwosci zaoferowania
technologii odpowiadajacych uzasadnionym  potrzebom  funkcjonalnym
Zamawiajacego. Jakiekolwiek wymagania, ktdére mogg prowadzi¢ do
ograniczenia konkurencji przez preferowanie okreslonych rozwiazan lub
eliminowanie szeregu innych technologii lub wykonawcow, tak analogicznie jak
w przypadku postepowan prowadzonych na podstawie Pzp powinny znajdowac
uzasadnienie w potrzebach Zamawiajacego - obiektywnych i propercjonalnych
do ograniczenia konkurencji, ktére powoduja.

Przez analogie nalezy odwotac sie do orzecznictwa dotyczacego art. 16 Pzp
(dawnego art. 7 ustawy Pzp z 2004 r.) oraz art. 99 (dawnego art. 29 ustawy Pzp
z 2004 r.):

® wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2014-09-11, KIQ 1786/14

»Zasady sporzqdzania opisu przedmiotu zamdwienia zostaty okreslone w art. 29-
31 ustawy Pzp. Opis przedmiotu zamoéwienia odzwierciedla rzeczywiste
potrzeby zamawiajacego, umoZiiwia wykonawcy obliczenie ceny oferty oraz,
zgodnie z zasadg rownego fraktowania wykonawcow, zapewnia, Ze wszyscy
wykonawcy rozumieja opis przedmiotu zamowienia tak samo. Zgodnie z 29
ust. 1 ustawy Pzp przedmiot zamdwienia opisufe sie w sposob jednoznaczny i
wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajqc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mieé wplyw na
sporzgdzenie oferty. Tak wysokie wymagania w stosunku do opisu przedmiotu
Zamowienia maja na celu zarowno wskazanie wykonawcom, czego dokfadnie
oczekuje zamawiajacy, jak i umoZiiwienie zamawiajacemu na etapie oceny
ofert weryfikacje, czy zfoZone oferty sg zgodne z przygotowanym opisem.”

® wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 2015-05-18, KIO 897/15

HArt. 29 ust. 1 Pzp zobowiqzuje zamawiajqcego do opisania przedmiotu
zamowienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie
dokfadnych 1 zrozumiatych okresleri, uwzgledniajqc wszystkie wymagania i
okolicznosci mogqce mie¢ wplyw na sporzqdzenie oferty. Istota tego przepisu
sprowadza sig wiec do okreslenia przez zamawiajacego swoich wymagar
dotyczacych przedmiotu zamowienia tak szczegofowo i tak dokfadnie, aby
kazdy wykonawca byt w stanie zidentyfikowac czego zamawiajacy oczekuje.
Obowigzkiemn zamawiajgcego jest podjecie wszelkich moZliwych srodkow w
celu wyeliminowania elementu niepewnosci wykonawcow co do przedmiotu
zamowienia poprzez maksymalnie jednoznaczne i wyczerpujace okreslenie
przedmiotu zamodwienia. Nie moze usprawiedliwiaé braku wyczerpujqcego
opisu przedmiotu zamdwienia stwierdzenie, Zze wykonawca winien uwzglednic w
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wycenie zamowienia wszystkie ryzyka. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze wycena
ryzyk zwiqzanych z wykonaniem zamowienia moze by¢ niemozliwa wiasnie ze
wzgledu na niewlasciwy opis przedmiotu zaméwienia. Nie mozna bowiem
wyliczy¢ ewentualnego kosztu ryzyka, ktérego wykonawca nie ma mozliwosci
zidentyfikowal z uwagi na brak odpowiedniej i wyczerpujqcej informacji w
Siwz.”

4.  Biorgc pod uwage istote konkursu, ktérego efektem jest otrzymanie pracy o
charakterze twdrczym, Organizator Konkursu powinien szczegolng  uwage
Zwroci¢ na wymagania stawiane pracom konkursowym tak by nie ograniczaty ich
autoréw. Analogiczne stanowisko zajeta Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z
dnia 15 grudnia 2010 r. KIO/KD 98/10, zgodnie z ktéra: ,Opis przedmiotu
konkursu powinien wskazywac uczestnikom wszystkie warunki i przedmiot jego
przysztego swiadczenia polegajqcego na przygotowaniu pracy konkursowej.
Ustawodawca celowo wskazat, Ze opis ten powinien by¢ szczegétowy, co oznacza,
Ze musi zawierac wszelkie informacje, jakie posiada zamawiajqcy na temat
przedmiotu konkursu, a pominiecie jakiejkolwiek z nich uniemoziiwi
zamawiajqcemu  Zqdanie jej uwzglednienia w przygotowywaniu prac
konkursowych. Opis przedmiotu konkursu powinien w pierwszym rzedzie
wskazywac cel, ktoremu ma stuzyc realizacja pracy konkursowej, opisywac
uwarunkowania, w jakich bedzie funkcjonowaé zrealizowane na podstawie
opracowania pracy przedsiewziecie (np. obiekt). Dotyczy to zaréwno
uwarunkowar przestrzennych (lokalizacja, zastane otoczenie, wymagania planu
zagospodarowania przestrzennego itp.), jak i funkcjonalnych (dla kogo obiekt
Jjest przeznaczony). Opis musi réwniez wskazywac na niezbedne dla realizacji
pracy konkursowej wymogi prawne. Dotyczy to np. wymogow bezpieczeristwa
czy dopuszczenia do uZytkowania. Zamawiajqcy musi wiec przed dokonaniem
opisu przedmiotu konkursu mie¢ wystarczajgcq wiedze, co do przeznaczenia i
lokalizacji przedmiotu powstatego w wyniku realizacji pracy konkursowej.
Szczegofowosc opisu przedmiotu konkursu [ wskazanie niezbednych wymagar
stawianych obiektom, ktdre powstana w wyniku realizacji pracy, nie powinna
Jjednak ograniczac twércow prac w sposéb zbyt radykalny. Kiccifob y sie to
bowiem z samg istota konkursu, ktéra wskazuje na pozostawienie miejsca na
inicjatywe twdrcow, ktorzy przystepuja do konkursu. Wszedzie tam, gdzie
przepisy prawa i inne uwarunkowania nie wykluczajq wariantowosci rozwiqzari,
bytoby wskazane, aby zamawiajqcy nie zawezat pola dopuszczalnych rozwiqzan.”

5. W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy dopuscit sie naruszenia art. 331 Pzp
oraz 16 Pzp, poniewaz sformutowat opis przedmiotu Konkursu naruszajacy ww.
dyrektywy.

VHI. Wymaganie sporzadzenia pracy konkursowej umozliwiajacej wykonanie
dokumentacji projektowej oraz inwestycji z zastosowaniem tech nologii
prefabrykowanej.

1. Zamawiajacy w postanowieniach Regulaminu Konkursu wskazat, ze wymaga
sporzadzenia pracy konkursowej umozliwiajacej wykonanie dokumentacji
projektowej oraz finalnie catej inwestycji w technologii prefabrykowane;:

a.  ,Opracowana koncepcja, stanowiqca podstawe do realizacji dokumentacji
projektowej, musi umoZliwiac realizacje dokumentacji projektowej oraz
inwestycji w technologii prefabrykowanes” - Rozdziat Il pkt 2 Regulaminu
Konkursu,

b. W zakresie koncepcji budynkéw nalezy: ,przyjac koncepcje oparta na

zastosowaniu techinologii prefabrykowanej (w tym co najmniej:
wszystkie elementy konstrukcyjne - sciany zewnetrzne i wewnetrzne
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nosne, stropy, stupy, balkony i daszki, klatki schodowe, biegi schodowe i
spoczniki, garaz naziemny)” - Rozdziat Il pkt 4.3.1 Regulaminu Konkursu;

C. .przyjeta koncepcja ma opierac sie na zastosowaniu rozwigzari
prefabrykowanych” - pkt 1 ppkt 1.3 Zatacznika nr 12 - Opis Standardu
Projektowego,

d. ,Sciany zewnetrzne jako Zelbetowe prefabrykowane” - pkt 5 ppkt 5.2
tiret 1 Zatacznika nr 12 - Opis Standardu Projektowego.

2. I powyiszego wynika, Ze Zamawiajacy ogranicza uczestnikom konkursu jak
réwniez nastepnie wykonawcom wykonanie prac konkursowych oraz wykonanie
zamdwienia z wykorzystaniem innych wystepujacych na rynku technologii.
Nalezy wskaza¢, ze technologia prefabrykowana jest tylko jednym z
wystepujacych na rynku rozwigzan, a co wiecej jest technologia bardzo rzadko
stoscwana.

3. Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego mozna zauwazy¢ od roku
2018 zdecydowany spadek liczby budynkéw realizowanych w technologii
prefabrykowanej (wielkoptytowa i wielkoblokowa). W 2018 r. budynki
wybudowane w technologii prefabrykowanej stanowity 0,2% wszystkich
budynkdw, natomiast w 2022 r budynki wybudowane w technologii
prefabrykowanej stanowity 0,3% wszystkich budynkéw. Jak wynika z informacji
z GUS liczba obiektéw wznoszonych w  technologii prefabrykowanej
(wielkoptytowa i wielkoblokowa) to zaledwie 156 budynkéw w roku 2018, 275
budynkow w roku 2019, 30 budynkéw w roku 2020, 34 budynki w roku 2021, 29
budynkéw w roku 2022 oraz 18 budynkéw w 1 pdtroczu 2023 roku.

4. Budynki wznoszone w technologii prefabrykowanej (wielkoptytowa i
wielkoblokowa) w latach: 2018 - 2023 (1 pétrocze) stanowity zaledwie 0,03 %
wszystkich budynkéw przekazanych do uzytkowania:

2eadia:
Gidwny Urzgd Statystycony
hitps:/fstat.gov.plfobszary-temutytine/premysl-budownictwa- srodki- tnvale/budownictwol

Nows budynki mieszkaine odane do wiytkawania wedivg redrajov budynkdw  technologii wenostesia w latach: 2019-1 potrorze 2023
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Tradsoyna udeskonatona 78120 [38.52% 84313 |2236% 90851 |5847% || 107538 88.55% 110809 |98.58% 33309 |88.37%
Manolityena 351 0.44%3 218 0.49% 474 | 051% 378 0.35% B4 T 0224 159 | 5.25%
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przy czym:

- Konstrukcje z plyt wielkowymiarowych (wielkoptytowych) - naleza tu budynki o
konstrukcji nosnej montowanej na budowie z wielkowymiarowych (wielkoptytowych)
elementéw prefabrykowanych betonowych i zZelbetowych o wysokosci catej
kondygnacji ("na izbe" lub "na pomieszczenie") i o szerokosci co najmniej 2,40 m.
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- Konstrukcje z ptyt sredniowymiarowych i wielkich blokéw - Naleza tu budynki o
konstrukcji nosnej montowanej na budowie z prefabrykowanych betonowych i
zelbetowych ptyt lub blokéw o wysokosci catej kondygnacji ("na izbe" lub "na
pomieszczenie") o szerokosci mniejszej niz 2,40 m.

5. 7 powyiszego zestawienia wynika, Ze technologia prefabrykowana jest
technologig na tyle mato spotykang, ze mozna stwierdzic, iz jest rozwigzaniem
wrecz niszowym. Na rynku jest wiec niewielu wykonawcow i producentow
technologii prefabrykowanej, co Zamawiajacy, wskazujac w Regulaminie
Konkursu zastosowanie takiej technologii, powinien bra¢ pod uwage. Biorac pod
uwage niewielka liczbe tego typu inwestycji niewiele byto rowniez wykonanych
dokumentacji projektowych zaktadajacych wykonanie prac z wykorzystaniem
ww. technologii. Brak tendencji wzrostowej i rozwoju tej gatezi rynku $wiadczy
0 jej wyzszych kosztach od technologii tradycyinej. W przypadku, gdyby byta to
technologia bardziej optacalna od technologii tradycyjnej, to nie ulega
watpliwosci  fakt, iz bytaby bardziej powszechnie stosowana tak w
dokumentacjach projektowych, jak i przy realizacji robot budowlanych.

6. Ograniczenie wykonania pracy konkursowej i projektu  budynkdw
wielorodzinnych w technologii prefabrykowanej wplywa zatem znaczaco na
ograniczenie nie tylko liczby potencjalnych uczestnikoéw konkursu, ale i
wykonawcoéw mogacych zrealizowaé tak duza inwestycje w systemie
prefabrykacji. Przyktadowo firma, ktéra posiada referencje do wykonania takiej
inwestycji jest Pekabex sp. z 0.0. i Pekabex Bet S.A., ktére posiadajg swoje
zaktady prefabrykacji, jak réwniez ktdére wykonuja prace projektowe i
realizacyjne. Podmioty te sg z gory w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do
innych uczestnikéw rynku. Narzucony w opisie Konkursu wymoég wykonania w
projekcie budynkéw w systemie prefabrykacji powoduje, ze krag podmiotdw,
ktére beda uczestniczyé w projektowaniu i wykonaniu inwestycji bedzie
Znaczaco ograniczony.

7. Co wiecej, wedle wiedzy Odwotujgcego technologia prefabrykacji nie jest
technologia tansza od innych. Przyktadowo, w postepowaniu na budowe czterech
budynkow mieszkalnych wielorodzinnych wraz z niezbedna infrastrukturg
techniczng oraz kompleksowym zagospodarowaniem terenu, 87-800 Wtoctawek,
ut. Celulozowa, w ktorym za najkorzystniejsza zostata uznana oferta ztozona
przez Pekabex Bet S.A. cena za wykonanie robot budowlanych wyniosta
64.491.764,98 zt netto. Powierzchnia uzytkowa mieszkalna dla ww. inwestycji
wynosita 4.562,71 m?. Powyzsze oznacza, ze cena 1m? to 4.134,54 zt netto. Dla
porownania wedtug danych Sekocenbud - Budynki mieszkalne wielorodzinne,
Budownictwo socjalne, 4-kondygnacyjny, podpiwniczony Cena jedn. w zt
[NETTO] wg It kwartat 2020r. cena 1 m? dla technologii tradycyjnej to 3.710,76
zt netto, co daje rdznice 423,78 zt na 1 m? na niekorzys¢ technologii
prefabrykowanej. Analogiczng réznice mozna dostrzec w innym realizowanym
przez Pekabex Bet S.A. postepowaniu na ,zaprojektowanie i wybudowanie
zespotu budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych w technologii prefabrykowanej
wraz z zagospodarowaniem terenu, infrastrukturg techniczng i pracami
towarzyszacymi w tym rozbiérka budynkéw”, w ktorym cena oferty ww.
wykonawcy wynosita 59.954.636,65 zt netto przy powierzchni uzytkowej
10470,62 m?. Cena wykonania 1 m2 to 5.725,99 zt. Cena wykonawca robdt w
technologii tradycyjnej wedtug Sekocenbud - Budynki mieszkalne wielorodzinne,
Budownictwo socjalne, 4-kondygnacyjny, podpiwniczony Cena jedn. w zt
[NETTO] weg | kwartat 2023r. to 5027,83 za 1 m?, co daje réznice 698,16 zt za 1m?
na niekorzys¢ technologii prefabrykowanej.
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8.  Co rowniez warte podkreslenia, technologia prefabrykowana zaktada modutowe
wykonanie budynku, to znaczy o okredlonych wymiarach. Juz na etapie
wytwarzania prefabrykatéw musi byc okredlony przebieg instalacji sanitarnej,
elektrycznej przez co odrzuca ona mozliwo$¢ wprowadzania modyfikacji na
etapie budowy, np. w zakresie umiejscowienia gniazdek, umiejscowienia
umywalki w t{azience, zlewu w kuchni. Narzucenie tej technologii w
dokumentacji projektowej wigze sie zatem z ograniczeniami majacymi wptyw na
sposob wykonania inwestycji. Przy tego typu technologii brak jest tez dowolnoici
w zakresie wymiarow pomieszczen, poniewaz nalezy projektowad o okreslonych
wymiarach moduty w celu wykonania $cian prefabrykowanych.

9. Tym samym, odgérne narzucenie przez Organizatora Konkursu wykonania prac
konkursowych i dokumentacji projektowe], jak rowniez inwestycji w technologii
prefabrykowanej wykonania/budowy budynkéw nie jest uzasadnione i stanowi
ograniczenie konkurencji. Wybranie jednej technologii, w ktdérej ma zostad
wykonany projekt budynkdw mieszkalnych, z wykluczeniem innych powszechnie
wystepujacych na rynku, nie ma jakiegokolwiek uzasadnienia w przedmiocie
Konkursu lub w dalszej kolejnosci w wykonaniu robét budowlanych. Technologia
prefabrykowana nie jest ani jakosciowo lepsza ani tarisza od technologii
tradycyinej. Dokumentacja projektowa nie powinna narzuca¢ wykonawcom
technologii wykonania inwestycji. Z punktu widzenia Zamawiajacego istotne jest
okreslenie celu i opisanie istotnych zatozen projektowych, ale nie sposobu
osiagnigcia tych zatozen przez potencjalnych wykonawcow. W Konkursie nie
powinno byc¢ ograniczeft co do stosowania technologii - dokumentacja
projektowa powinna by¢ sporzadzona z uwzslednieniem uwarunkowan
rynkowych, w ktérych w przewazajacej wiekszoici sa stosowane inne
technologie. To kryteria oceny ofert w postepowaniu na wykonanie robét
budowlanych powinny zdecydowac, ktdra oferta wykonawcy jest korzystniejsza,
a nie narzucona w dokumentacji projektowej technologia wykonania.

10. Podkreslenia wymaga réwniez okoliczno$é, ze zaproponowane zmiany do
Regulaminu Konkursu skutkuja dopuszczeniem innych technologii niz tylko
technologia prefabrykowana, ale jednoczesnie nie eliminuijg obecnie wskazanej
metodologii wykonania dokumentacji projektowei i robdt budowlanych. Innymi
stowy, zaproponowane zmiany prowadza do uzyskania przez PTBS prac
konkursowych oraz dokumentacji projektowej nienarzucajacej technologii
wykonania prac budowlanych.

11. Niezaleznie od powyzszego, mimo iZ mamy do czynienia z Konkursem to w
dalszym ciagu to Zamawiajacy powinien wykazac¢, ze ma uzasadnione potrzeby i
argumenty za tym, aby okre$li¢ w pracach konkursowych i dokumentacij
projektowej wykonanie robét w technologii prefabrykowanej z wykluczeniem
innych dostepnych na rynku rozwiazan. Fakt, iz mamy do czynienia z Konkursem
w zaden sposb nie zwalnia jego Organizatora z okreslania przedmiotu Konkursu
z uwzglednieniem wszystkich wymagan niezbednych do sporzadzenia pracy
konkursowej czy w sposéb zgodny z art. 16 Pzp. Tym samym, przez analogie
nalezy odwotal sie do ugruntowanego orzecznictwa KIO, zgodnie z ktérym
wykonawca powinien uprawdopodobni¢ mozliwos¢ ograniczenia konkurencii,
natomiast to na Zamawiajacym spoczywa obowiazek wykazania prawidtowosci
opisu przedmiotu zaméwienia i wykazania swoich potrzeb: ,,W konsekwencji fakt
naruszenia przez zamawiajqcego przepiséw art. 7 ust. 1oraz art. 29 ust. 2
ustawy Pzp wymaga jedynie uprawdopodobnienia, jak wskazat Sqd Okregowy w
Bydgoszczy w wyroku z dnia 25.01.2006 r., sygn. akt: Il Ca 693/05 (niepubl.).
W konsekwencji ciezar dowodu w zakresie braku zaistnienia ograniczenia
konkurencji w postepowaniu spoczywa w cafosci na zamawiajgcym. Dowéd taki
Jjest skutecznie przeprowadzony, jesli zamawiajqcy albo wykaze, ze odwolujqcy
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spetnia ustalone wymagania lub, ze mimo braku spetniania tych wymagari opis
przedmiotu zaméwienia uzasadniony Jjest szczegolnymi
potrzebami zamawiajqcego. Kwestia sposobu wykazania potrzeb zamawiajgcego
moze by¢ oparta na uzasadnieniu potrzeb, pochodzgcym wprost od uzytkownika
koricowego lub innej osoby odpowiedzialnej za dokonywanie Zakupdéw, ale
wykazanie tych wymagan musi odby¢ sie w sposéb wiarygodny, logiczny i spdjny,
poprzez_wyspecyfikowanie co bvto podstawq takich, a nie innych wymaean,
Naturalnie nie moze stanowi¢ takiego uzasadnienia, jak to riato miejsce w tym
przypadku jedynie gotostowne oswiadczenie zamawiajgcego.” (wyrok KIO z dnia
20 sierpnia 2018 r., sygn. akt: KIO 1518/18).

Warunek udziatu w Konkursie - zdolnoéé¢ techniczna i zawodowa.

1.

W konsekwencji naruszenia ww. przepiséw réwniez warunek udziatu w Konkursie
powinien zostac zmodyfikowany, gdyZ obecnie badane doéwiadczenie powinno
dotyczy¢é wykonania dokumentacji projektowej z uwzglednieniem technologii
prefabrykowanej:

»Wykonawca wykaze za pomocq referencji lub innych dokumentéw, e on sam
lub zespdt autorski, ktdrego jest on czescig byt w ciqgu ostatnich 5 lat co
najmniej jeden raz autorem koncepcji architektonicznej (ub projektu
budowlanego budynku lub zespotu budynkdéw mieszkalnych o pow. uzytkowej
min. 10 000 m2 i minimum 2 000 m2 w technologii prefabrvkowanei” Rozdziat
Hlhust. 2 pkt 2.2 lit. b ppkt 1 Regulaminu Konkursu, Sekcja 111.1.10 lit. b ppkt 1
Ogtoszenia o Konkursie.

Stosownie do tredci art. 112 ust. 1 Pzp, ktory ma zastosowanie do Konkursu na
podstawie art. 330 ust. 4 Pzp, Organizator Konkursu powinien okresli¢ warunki w
sposob proporcjonalny do przedmiotu zamodwienia oraz umozliwiajacy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegblnosci
wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnoéci. Zgodnie z art. 16 pkt 1-3 Pzp
zamawiajacy jest zobowigzany do poszanowania zasady uczciwej konkurencji,
rownego traktowania wykonawcéw, zasady proporcjonatnoéci oraz zasady
przejrzystosci.

Konieczno$¢ uwzglednienia zasad proporcjonalnosci i konkurencyjnosci w
ksztattowaniu warunkéw udziatu w postepowaniu i sposobu ich wykazywania
potwierdza réwniez orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawczej, ktére
pozostaje aktualne takZe na gruncie obecnie chowiazujacych przepisow, tak
np. wyrok z dnia 15 kwietnia 2016 r. sygn. akt KIO 476/16 ,,Podkresli¢ nalezy,
ze naczelnq zasadq, jakq Zamawiajqcy winien kierowac sie opisujqc sposéb oceny
spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu jest zasada proporcjonalnosci.
Zasada ta oznacza zobowigzanie do podejmowania srodko w proporcjonalnych
do zakfadanego celu | unikania srodkdw nadmiernych. niekonieczn vech. Aby
ustalic_czy okreslone dziafania podejmowane przez zamawiajacego nie
narusza zasady proporcjonalnosci konieczne jest okreslenie celu, Jjaki
zamawiajgcy zamierza osiagnac _podejmujac okreslone czynnosci. W
przypadku opisu sposobu oceny warunkéw udziatu w postepowaniu cel zostat
okreslony przez samego ustawodawce w art. 22 ust. 5, w ktorym w sposob jasny
zostato wskazane, iZ opis sposobu oceny speinienia warunkéw udzialy w
postepowaniu ma stuzyC zweryfikowaniu zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamoéwienia. Oznacza to, ze opis warunkoéw udziatu w postepowaniu
winien byc adekwatny do osiggniecia celu, a wiec wyboru wykonawcy dajgcego
rekojmie  nalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia. (...) Przy
opracowywaniu_specyfikacji istofnych warunkéw zamdwienia zamawiajacy
obowigzany jest zatem zachowac niezbedna rownowage miedzy jego
interesem polegajacym na uzyskaniu gwarancji nalezytego wykonania
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zamowienia a interesem potencjalnych wykonawcow, ktorych nie wolno w
drodze wprowadzenia w_specyfikacfi nadmiernych wvmagan z gory
eliminowac z udziafu w przetareu i dopuszczac do udziatu w nim tylko
niewielki krag wykonawcow.”

4.  Zgodnie z uchwata Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 28 czerwca 2018r. KIO/KU
27/18, ktorej wnioski zachowuja aktualnos¢ na gruncie obowiazujacej obecnie
ustawy Pzp: "kwestia proporcjonalnosci warunkow udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego doczekata sie kompleksowej analizy w
doktrynie 1 judykaturze KIO i ETS (obecnie - TSUE), Izba ogblnie wskazuje, ze
okreslenie ,,proporcjonalny” oznacza tyle co ,zachowujqcy wtasciwg proporcje”.
Miara owej wilasciwej proporcji jest zachowanie niezbednej réwnowagi
miedzy interesem polegajacym na uzyskaniu rekojmi naleZytego wykonaria
zamowienia a interesem potencjalnych wykonawcow, ktorzy nie moga byc z
gory  eliminowani przez  wprowadzanie  nadmiernych  wymagar
podmiotowych. [nnymi sfowy - warunek proporcjonalny to warunek, ktory nie
Jest nadmierny, czego stwierdzenie wymaga przeprowadzenia tzw. testu
proporcjonainosci, polegajacego na wykazaniu, Ze podjete dziafania sa
adekwatne | konieczne do osiagnigcia wybranego cefu (zob. przyktadowo
wyrok z dnia 16 wrzesnia 1999 r. w sprawie C-414/97 Komisja Wspdinot
Europejskich v. Krolestwo Hiszpanii, czy z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie C-
376/08 Serrantoni Srl i Consorzio stabile edili Scri v. Comune di Milano)."

5. W przypadku uwzglednienia zarzutéw dotyczacych opisu przedmiotu Konkursu
rowniez sformutowany przez Zamawiajacego warunek w zakresie zdolnodci
technicznej i zawodowej powinien zosta¢ zmodyfikowany. Warunek, podobnie
jak opis przedmiotu Konkursu, bezzasadnie ogranicza mozliwo$é wykazania
doswiadczenia do wykonania dokumentacji uwzgledniajacej technologie
prefabrykowana. Gdy zostanie dokonana zmiana opisu przedmiotu Konkursu
poprzez dopuszczenie technologii tradycyjnej konsekwentnie takze warunek
doswiadczenia powinien uwzgledniaé takie rozszerzenie - warunek ma byé
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia i z nim zwigzany.

X. Podsumowujac, argumentacja wyzej przedstawiona potwierdza zasadnosé i
koniecznos¢ wniesienia niniejszego odwotania.

Karolina Posadzy—TLgciﬁska
I/ ‘ w Mo

i

Zataczniki:

1. Petnomocnictwo wraz z oplata skarbowa;

2. Odpis z KRS Odwotujacego;

3. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

4. Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu.

KRYHNICK]

KK H ?

Krynieli, Dajczer, Kamitfiski Herominski Spétiia Partnersica Radeow Prawnyeh | ul. Nowy Swiat 35 lok, 8, 00-029 Warszawa
KRS: 0000219281 | REGON: 015847970 | NiP: 5252310885 | T: 22 380 33 50 | M: biuro@lkdich.pi | W: ledich.pl




AGROBEX Sp.zoo.
80-845 Poznaf, ul. Kochanowsklego 7
tel Max 61 8464-000, 61 8464-028
NIP 7681-00-20-446 REGON 00132879/

Warszawa, dnia 6 pazdzicrnika 2023 r.

PEXNOMOCNICIWO

AGROBEX sp. z 0.0, z siedziby w Poznanin ul. Kochanowskiego 7, 60-845 Poznar, wpisana do
Krajowego Rejestru Sadowego — Rejestr Przedsiebiorcéw prowadzony przez Sad Rejonowy Poznan —
Nowe Miasto | Wilda w Poznaniu, VIII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego Nr KRS:
000U0755908; N1I: 7810020446,

zwana dalej: ,,Mocodawecy",

niniejszym ustanawia pelnomoenikami Mocodawey:
1. Karela Kaminskicgo — rade¢ prawnego,
2. Karoling Posadey-Trocifishy — adwolata,

z Kancelarii Krynicki, Dajezer, Kaminski, Herominski Spétka Partnerska Radcéw Prawrych z siedzibg
w Warszawie, ul. Nowy Swiat 35 lok. 8, 00-029 Warszawa,

Niniejsze petnomocnictwo dotyczy reprezentowania Mocodawey w postepowaniu — konkursie
arganizowanym przez Poznanskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z oo 7 siedzihy w
Poznaniu, ktére przedmiotem jest wykonanie koncepcji urhanistyczno-architektonicznej dla zespotu
budynkéw mieszkalnych wiclorodzinnych wraz z zagospodarowaniem lerenu poloionego w Poznaniu
pray udicy Zelaznej, numer sprawy: 7P VK023, dalej: | Konkurs,

Pelnomocnicy majg prawo do reprezentowania Mocodawey we wszystkich sprawach zwigzanych
z Konkursem przed sgdami powszechnymi, polubownymi, administracyjnymi, Sadem Najwyzszym,
Naczelnym Sadem Administracyjnym oraz organami egzekucyjnymi i wszelkimi innymi organami
stosujacymi kodeks postepowania cywilnego, kodeks postgpowania administracyjnego oraz inne ustawy
prawa procesowego, a takze przed inmymi instytucjami stosujacymi prawo lub prawem ustalone
procedury, osobami fizycznymi, osobami prawnymi, Jednostkami organizacyjnym, ktére nie posiadaja
osobowosci prawnej oraz organami administracji publicznej.

Petnomocnicy majg prawo do reprezentowania Mocodawcy w szczegdlnosdei. ale nie wylgcznie
wobec:

1 instytucji stosujacyeh procedury okreslone lub wynikajgce z ustawy Prawo zamdwien
publicznych, m.in. wobec podmiotéw zamawiajgcych, Krajowej Izby Odwolawczej, Prezesa
Urzgdu Zamowieni Publicznych, Prezesa Krajowej 1zby Odwotawcze], w tym do dokonywania
wszelkich czynnosei zwigzanych ze $rodkami ochrony prawnej, a w szezegblnosci do skladania i
cofania: odwolat, opozycji, sprzeciwiow, przystapien do postgpowania odwolawczego, skarg na
orzeczenia Krajowej lzby Odwolawezej oraz realizacji zwigzanych z nimi praw i obowigzkow
Mocodawcy

2, innych instytucji powolanych do zycia ustawami lub przepisami wykonawczymi wydanymi na
podstawie ustaw.

Pelnomocnicy maja prawo do reprezentowania Mocodawcy wraz z prawem udzielania
pelnomoenictw dalszych.

Niniejsze petnomocnictwo zostaje udzielone do dziatania facznie lub samodzielnie wedhig
uznania petnomocnikéw.
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Powszechna Kesa Oszczednosci Bank Polski SA
Korporacje i Semorzqdy 801 36 36 36 lub +48 61 855 94 94

Firmy +48 81 535 66 60

(Optata 2g0dna z taryfg operators)

Nazwa firmy: AGROBEX SPOLKA Z OGRANICZONA OD POWIEDZIALNCSCIA

Nazwao kontekstu: AGROBEX

Cota wydruku: 2623-10-09, 08:21:01

Dokument wygenerowany przez: RAFAL PIATEK

PRZELEW JEDNORAZOWY

Bank Polski

Z rachunku

Na rachunek
Biata lista VAT
Nazwa i adres Kontrahenta

Tytut

Referencje wiasne
Kwota

Data realizacji
Kanat rejestracji

Typ
Parametry transakcji

Sposob realizacji
Waustanie do reafizacji

Pozostate perametry

Identyfikator iPKO biznes
Identyfikator transakcji
Status

Schemat podpisywania

Lista regut

Historia
Utworzenie
Zakonczenie edycji
Autoryzacja

Przekazanie do systemu bankowego

09 1020 4027 0000 1802 1597 4515
RACHUNEKX BIEZACY
211030 1508 G0DO 0005 5000 0070

Nie sprawdzono

Urzqd Miasta Stolecznego Warszawy C

entrum Obstugi Podatnika

opt.skarb.od pel. dla r.pr. K.Xamin
skiego oroz adw. K.Pasadzg-Trocifsk
igf, Agrobex-PTBS, numer sprowy: ZP
-11/K/2023

PTBS przetarg

34,00 PLN
2023-10-09

iPKO biznes

Przelew jednorazowy

Zwykdy
Tak

1057376270
00000013041499197
Zrealizowana

Bez limitu
1 pedpis klasy Ksiegowy (1D 142068)

2023-10-09 07:48:19, RAFAL PIATEK (Ksiegowy, 1D 142068)
2023-10-09 07:48:19, RAFAL PIATEK (Ksiegowy, 1D 142068)
2023-10-09 07:48:19, RAFAL PIATEK (Ksiegowy, D 142068)
2023-10-09 07:48:19, RAFAL PIATEK (Ksiegowy, 1D 142068)

Dokument elektroniczny - nie wymaga podpisu ani pleczeci,

Powszechno Koso Oszezednosct Bank Polski SA

Strona 1/1
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Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Poiski SA
Korporacje i Somorzqdy 801 36 36 36 iub +48 61 855 94 94
Firmy +48 81 535 66 60

(Optata 2godna z taryfg operatora)

Dato wydruku: 2023-10-09, 10:12:23

Numer rechunku: 17 1020 4027 0000 1002 1132 3807

Wiascicie! rachunku: AGROBEX SPOLKA Z OGRANICZONA DDPOWIEDZIA%.NOSC?A,
KOCHANDWSKIEGC 7, 60-845 POZNAN

PRZELEW Z RACHUNKU - Szczegoly transakeji zrealizowanej Bank Polski
Z rochunku 17 1020 4027 0000 1002 1132 3807
RACHUNEK BIEZACY
Na rachunek 60 1010 1010 0081 3622 3100 BOGC
Nazwa i adres Kontrahenta URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Tytut WPIS 0D ODWOEANIA AGROBEX-PTBS, NR
POSTEPOWANIA: ZP-11/K/2023
Kwota -15 000,00 PLN
Data operacji 2023-10-09
Date waluty 2023-10-09
tdentyfikator transakcji 37820504200016050
Dakument elektroniczny - nie wymoga podpisy eni pieczeci. Strona 1/1

Powszechno Kosa Oszczednoici Bank Poiski SA PKO}'RANS_DEI’NLS_ZUZS‘!009_101223.pdf
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