Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 5 lipca 2024 r.

Uchwatla Nr 14/K/2024
Skladu Orzekajacego Nr 12
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

z dnia 5 lipca 2024 roku

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu zacigganego przez
Gming Gniewkowo

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r, poz. 1270 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 z dnia
27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczania skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajgcy w osobach :

Przewodniczqcy :  Aleksandra Kwiatkowska  Cztonek Kolegium RIO

Cztonkowie : Edyta Nowek Cztonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki Cztonek Kolegium RIO

opiniuje z zastrzezeniami mozliwos¢ sptaty kredytu w kwocie 6 800 000,00 zt.
Uzasadnienie

Gmina Gniewkowo postanowila ubiegaé sie o pozyskanie kredytu w kwocie
6 800 000,00 zt. Podstawe decyzji o zaciggnigciu kredytu stanowi Zarzadzenie Nr 105/2024
z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu dtugoterminowego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz splat¢ wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych kredytéw. Zarzadzenie wydano na podstawie
upowaznienia zawartego w § 14 ust. 1 w zw. z § 13 pkt 2 i 3 Uchwaty Nr LXXX1/495/2023 Rady
Miejskiej w Gniewkowie z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu na 2024 r. z pdzniejszymi
zmianami.

Wyzej wskazanym Zarzadzeniem postanawia sig zaciagna¢ kredyt na pokrycie planowanego
deficytu oraz splate wezedniej zaciggnigtych zobowigzan, co jest zgodne z przepisami art. 89 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r, poz. 1270 z pézn.
zm.) — dalej uofp. Sptata wnioskowanego kredytu przewidywana jest do dnia 31 grudnia 2037 r.
z uwzglednieniem okresu karencji w splacie.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 uofp suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek, innych zobowiazat
zaliczanych do tytutéw diuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw warto$ciowych nie moze przekroczyé kwot okreslonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce
spetnione.

W budzecie na 2024 r. Gmina zaplanowato przychody w tacznej wysokosci 7 575 300,60 zt,
tj. z tytulu zacigganych krajowych kredytéw i pozyczek w kwocie 6800 000,00 zt,

niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia



dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach — 746 726,32 zl. oraz niewykorzystanych $rodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych, z rozliczenia srodkéw okreslonych w art.
5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
Srodkow — 28 574,28 zt.

Rozchody z tytutu sptat wezesniej zaciagnigtych zobowiagzan zaplanowano w tgcznej kwocie
2 640 000,00 zt.

Przychody w pei pokryja planowany deficyt w kwocie 4 935 300,60 zt. oraz splate
weczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Wieloletnia Prognoze¢ Finansowa wraz z prognoza kwoty dtugu (dalej WPF) Gmina
Gniewkowo uchwalita na lata 2024-2037. W prognozowanej kwocie zadluzenia uwzgledniono
zadluzenie z tytulu wczesniej zaciagnigtych zobowiagzan, a takze planowane do zaciggniecia
zobowigzanie w roku 2024.

Zadtuzenie Gminy ustalone na podstawie sprawozdania Rb-Z za I kwartat 2024 r. wyniosto
30 546 656,36 z1. i stanowito w stosunku do planowanych dochodéw ogdtem 33,2%

Podstawowe dane w zakresie ksztattowania si¢ dlugu na koniec 2024 r, z uwzglednieniem informacji

o liczbie mieszkancéw Miasta wg GUS, przedstawia ponizsza tabela:

Liczba mieszkancéw wg stanu na 30.06.2023 r.* 13 742
Planowane dochody ogétem 91097 178 zt
Planowane dochody wiasne 46 877 314 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2023 29 406 042 zt
Planowana kwota dtugu na koniec 2024 r. 33 556 000 zt
Planowany wzrost kwoty dtugu wzgledem roku 2023 4149 958 zt
Kwota planowanego dtugu w przeliczeniu na mieszkanca 2 442 7k
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogétem 36,8%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wilasnych 71,6%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 2 480 000 zt

W zakresie prognozowanej kwoty dtugu Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w dniu 9 listopada
2021 r. Burmistrz Gniewkowa wyznaczyl siedmioletni okres bedgcy podstawag do obliczenia
wskaznika, o ktéorym mowa w art. 243 uofp. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy dokonat oceny
spelnienia relacji z art. 243 uofp wykazanej w Wieloletniej Prognozie Finansowej (dalej WPF)
z uwzglednieniem $redniej arytmetycznej z ostatnich siedmiu lat relacji dochoddéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw biezacych budzetu i stwierdzit, ze relacja, o ktorej mowa wyzej, wykazana w WPF nie

zostanie naruszona w catym okresie objetym Prognoza.



Niemniej jednak Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2024-2027 réznica miedzy
dopuszczalnym wskaznikiem splat zobowigzan a planowang laczng kwotg splat zobowiazan
ksztattuje si¢ na bardzo niskim poziomie i wynosi odpowiednio 0,02%; 0,24%; 0,11%; 0,08%.

Z przepisu art. 242 ust. 1 uofp, wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6, 7
i 8 uofp. W budzecie Gminy Gniewkowo na 2024 rok planuje si¢ ujemng réznice migdzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi w wysokosci 2 599 755,16 zt. a przychody, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 powyzszej ustawy zaplanowano w kwocie 775 300,60 zt. Przy zaangazowaniu
przychodéw w wyzej wskazanej wysokosci wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 uofp nie zostaje
spetniony tj. dochody biezace sg nizsze od wydatkéw biezacych o kwote 1 824 454,56 zt.

Zgodnie jednak z trescia art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927
z pozn. zm.) w latach 2022-2025 jednostka samorzqdu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegélnych latach nie
bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegélnych latach. Sktad
Orzekajgcy, na podstawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gniewkowo ustalil, ze w latach
2022-2025 suma nadwyzek wynikajacych z relacji, o ktérej mowa w art. 242 uofp wyniesie
17352 532,71 zk. Powyzsze stanowi o spelnieniu przez Gming warunku przewidzianego w wyzej

wskazanym przepisie.

Roznica migdzy dochodami

Roznica mi¢dzylbiezagcymi  a  wydatkami

dochodami  biezacymi abiezacymi po uwzglednieniul

wydatkami biezacymi przychodéw, o ktérych mowal

w art. 217 ust. 2 pkt 5,6, 71 8

Wykonanie 2022 474 283.57 8 057 147,14
Wykonanie 2023 - 1489 454.02 6 051 486,13
2024 -2 599 755.16 - 1 824 454,56
2025 5068 354.00 5 068 354,00

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze deficyt operacyjny ma istotny wplyw na speienie relacji,
o ktérej mowa w art. 243 uofp.

Naruszenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje
brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu, jezeli w roku obowigzywania uchwaty budzetowej lub
w jakimkolwiek roku nastepujacym, po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na obshuge
zadtuzenia do dochodéw ogétem przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodéw ogétem.

Sktad Orzekajacy, stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U z 2018 r, poz. 2500 z pézn. zm.), wydajac



niniejsza opini¢ dokonat oceny wptywu planowanego do zaciagnigcia zobowigzania na realizacje
zadan publicznych Gminy. Majac na uwadze spetnianie relacji okreslonej przepisami art. 242-243
ustawy o finansach publicznych w okresie sptaty ww. zobowigzania, biezgce regulowanie platnosci
(brak zobowigzan wymagalnych) oraz przewidywany harmonogram splat, Sktad ocenia, ze
planowane do zaciagnigcia zobowigzanie nie bedzie stanowié ryzyka utraty ptynnosci budzetu przy
zachowaniu maksymalnej dyscypliny finansowe;j.

Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze niniejsza ocena zostata wydana przy zalozeniu pelnej
realizacji dochodéw, w tym dochodow biezacych i ze sprzedazy majgtku oraz utrzymania
planowanego poziomu wydatkéw w tym wydatkéw biezacych, a takze osiggniecia w latach
przysztych zakladanej nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Skiad Orzekajacy Nr 12 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy wydat opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego Skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Aleksandra Kwiatkowska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



