WYJASNIENIA TRESCI SWZ

Dane Opis
Tryb postepowania Tryb podstawowy na podstawie art. 275 pkt. 1 ustawy
Pzp
Nazwa zamoéwienia Swiadczenie powszechnych ustug pocztowych dla

Starostwa Powiatowego w Czarnkowie i Delegatury
Wydziatéw w Trzciance w roku 2023”

Znak sprawy 12.272.13.2022.PS

Data pisma 28.11.2022r.

Dziatajgc na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych Zamawiajgcy informuje, ze w postepowaniu w terminie,
o ktérym mowa w art. 284 ust. 2 wptynety zapytania do tresci SWZ. W zwigzku z tym

ponizej zamawiajgcy przedstawia tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami.

Pytanie nr 1

SWZ, Il Wymagania stawiane Wykonawcy pkt. 2 ppkt 2

W tresci przedmiotu zamdwienia Zamawiajgcy okreslit, Ze zastrzega sobie ujecie w
umowie dostarczanie przesytek do siedziby Zamawiajgcego tj. Starostwa
Powiatowego w Czarnkowie, ul. Rybaki 3, 64-700 Czarnkéw oraz Delegatury
Wydziatéw w Trzciance, ul. 27 Stycznia 42, 64-980 Trzcianka do godz. 10.00

Wykonawca wnosi o wykreslenie zapisu dotyczgcego poczty przychodzgcej
(doreczanej) do Zamawiajgcego. Wykonawca informuje, ze zgodnie z ustawg Prawo
Pocztowe (art. 46 ust. 2 pkt 5) Wykonawca zobowigzany jest do doreczania przesytek
co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz 5 razy w tygodniu z wytgczeniem
dni ustawowo wolnych od pracy. Jednocze$nie Wykonawca informuje, ze doreczanie
korespondencji do Zamawiajgcego nie jest przedmiotem postepowania a
obowigzkiem ustawowym Wykonawcy. Dodatkowo zwracamy uwage, ze doreczanie
przesyiki jest konsekwencjg umowy zawartej z Nadawcg w chwili jej nadania,
natomiast Zamawiajgcy wystepuje w tym przypadku w roli adresata i nie jest strong
umowy o nadawanie.

Jednoczesnie Wykonawca nadmienia, ze wobec przytoczonych powyzej przepisow
prawa, ktére nie zobowigzujg do realizacji doreczania w okreslonych godzinach-
uwzgledniajgc aktualne mozliwosci logistyczne - nie jest w stanie zagwarantowac
doreczania nachodzgcej korespondencji w oczekiwanych przez Zamawiajgcego
godzinach.



Odpowiedz Zamawiajgcego na pytanie nr 1:

Zamawiajgcy przychylit sie do wniosku Wykonawcy. Dokonat modyfikacji zapiséw w
dokumentach postepowania o koniecznosci dostarczania przesytek od poniedziatku
do pigtku (za wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy) do siedziby Zamawiajgcego
tj. Starostwa Powiatowego w Czarnkowie, ul. Rybaki 3, 64-700 Czarnkéw oraz
Delegatury Wydziatdw w Trzciance, ul. 27 Stycznia 42, 64-980 Trzcianka do godz.
10.00.

Odpowiedz prowadzi do zmiany tresci SWZ.

Pytanie nr 2
SWZ, Il Wymagania stawiane Wykonawcy pkt. 3 oraz lll Informacje o przebiegu

postepowania, pkt 5 — projektowane postanowienia umowy - Wymogi w
zakresie art. 95 ustawy Pzp

1) Zamawiajgcy okreslit w powyzszych punktach SWZ wymagania zwigzane z
realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy osob wykonujgcych wskazane
przez Zamawiajgcego czynnosci W zakresie realizacji zamdwienia
jednoczesnie zastrzegajgc, ze wymoég dotyczy wytgcznie sytuacji — jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob
okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu Pracy.

A contrario, Wykonawca wnosi o potwierdzenie stusznosci twierdzenia, ze
wymog postawiony przez Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu nie
dotyczy sytuacji, jezeli wykonanie okreslonych przez Zamawiajgcego czynnosci
nie polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Specyfika $wiadczenia ustug pocztowych nie uzasadnia realizacji czynnosci w ramach
tych ustug tylko i wytgcznie przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy, a
uzasadnieniem wniosku Wykonawcy o doprecyzowanie wymogu w tresci SWZ jest m.
in. Swiadczenie ustug pocztowych przez agentow pocztowych. Na podstawie umowy
agencyjnej, zawartej z operatorem pocztowym, agenci pocztowi prowadzg dziatalnos¢
jako przedsiebiorcy posredniczgcy na rzecz operatora pocztowego w zawieraniu z
nadawcami umoéw o swiadczenie ustug pocztowych lub zawierajgcy je w imieniu
operatora pocztowego (art. 3 pkt 3 ustawy Prawo pocztowe). Ponadto, placéwka
pocztowg jest jednostka organizacyjna operatora pocztowego lub agenta pocztowego,
w ktorej mozna zawrze¢ umowe o Swiadczenie ustugi pocztowej lub ktéra dorecza
adresatom przesytki pocztowe Ilub kwoty pieniezne okreslone w przekazach
pocztowych, albo inne wyodrebnione i oznaczone przez operatora pocztowego
miejsce, w ktbrym mozna zawrze¢ umowe o Swiadczenie ustugi pocztowej lub odebraé
przesytke pocztowg lub kwote pieniezng okreslong w przekazie pocztowym (art. 3 pkt
15 ustawy Prawo pocztowe). Ustawodawca dopuscit tym samym swiadczenie ustug



pocztowych przez osoby, z ktébrymi operator pocztowy zawiera umowy cywilnoprawne.
W obliczu specyfiki dziatalnosci agentow pocztowych, wykonujgcych czynnosci
sktadajgce sie na swiadczenie ustug pocztowych, stawianie bezwzglednego wymogu
realizacji wszystkich czynnosci w zakresie realizacji niniejszego zamowienia (czyli
takze czynnosci, ktorych wykonywanie nie polega na wykonywaniu pracy w sposob
okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy) przez osoby
zatrudnione w ramach stosunku pracy jest zdaniem Wykonawcy nieuzasadnione.

2). Odnoszac sie do zapisow dotyczacych weryfikacji spetnienia warunku
zatrudnienia przez Wykonawce- wykonawca wnosi o modyfikacje zapiséw
Zwazywszy na skale zatrudnienia Wykonawcy (ok 70 tys. zatrudnionych ogotem) oraz
skale dziatalnosci Wykonawcy obstugujgcego Klientéw na terenie catego kraju
przedktadanie przez Wykonawce dokumentéw wskazanych w SWZ na zasadach
okreslonych przez Zamawiajgcego — jest praktycznie niemozliwe bez dezorganizacji
stuzb kadrowych.

Proponujemy doprecyzowanie zapisow, ktore uscisli obowigzki Wykonawcy w tym
zakresie, respektujgc wymogi art. 95 PZP, uwzgledni jednoczesnie specyfike
organizacji Wykonawcy, ktory posiada status duzego przedsiebiorcy.

Wykonawca proponuje ograniczenie liczby dokumentow weryfikowanych w ramach
kontroli spetnienia  przez Wykonawce warunku dotyczgcego zatrudnienia na
podstawie umowy o prace , co pozwoli wywigzacé sie z obowigzku dokumentowania
w tym zakresie, a jednoczesnie nie sparalizuje stuzb kadrowych odpowiedzialnych za
przygotowywanie przedmiotowej dokumentacji na potrzeby wielu Zamawiajgcych w
skali catej organizacji Wykonawcy.

Uwzgledniajgc powyzsze proponujemy nastepujgcg modyfikacje zapisdw proponujgc
nastepujgcy tresc:

»3. W trakcie realizacji zamowienia Zamawiajacy uprawniony jest do
wykonywania czynnosci kontrolnych wobec Wykonawcy odnosnie spetniania
przez Wykonawce Ilub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy osob wykonujacych wskazane w ust. 2 czynnos$ci. Zamawiajacy
uprawniony jest w szczegoélnosci do:

1) zadania oswiadczen i dokumentéw w zakresie potwierdzenia spetniania w/w
wymogow i dokonywania ich oceny,

2) zadania wyjasnien w przypadku watpliwosci w zakresie potwierdzenia
spetniania ww. wymogow,

4. W trakcie realizacji zamoéwienia na kazde wezwanie Zamawiajacego w
wyznaczonym terminie (nie czesciej niz raz na p6f roku), Wykonawca przedtozy
Zamawiajagcemu, z zachowaniem obowigzujacych przepiséow dot. ochrony
danych osobowych, wskazane ponizej dowody w celu potwierdzenia spetnienia
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub
podwykonawce oséb wykonujgcych wskazane w ust 2 czynnosci w trakcie
realizacji zamowienia:

1) oswiadczenie zatrudnionego pracownika;

2) oswiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na
podstawie umowy o prace;




3) poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem zanonimizowanej kopii umowy o
prace zatrudnionego pracownika;

4) dokument regulujacy zakres obowigzkoéw, jesli zostat sporzagdzony

- zawierajgcych informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do weryfikacji
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w szczegdlnosci imie i nazwisko
zatrudnionego pracownika, date zawarcia umowy o prace, rodzaj umowy o
prace — przy czym jednorazowo dokumenty beda dotyczyly nie wiecej niz 5 oséb
i beda przedktadane w terminie nie krétszym niz 14 dni roboczych od wezwania
5. W przypadku niespefnienia warunku dotyczgcego udokumentowania na
wezwanie zatrudnienia na podstawie umowy o prace na zasadach i w terminach
okreslonych w ust 3 i 4 Wykonawca zapfaci kare w wysokosci 50 zt. za kazdy
przypadek.”

Wykonawca w powyzszym zapisie proponuje rowniez zmniejszenie wymiaru kary ,
bowiem w jego ocenie poziom kary zaproponowany przez Zamawiajgcego jest zbyt
dotkliwy , jednoczesnie nieadekwatny do ewentualnych konsekwencji dla
Zamawiajgcego z tytutu np. opdznienia w dostarczeniu dokumentow potwierdzajgcych
zatrudnienie na podstawie umowy o prace.

Powyzsze nie bedzie miato wptywu na realizacje przedmiotu zamdwienia, zatem
obwarowywanie warunkow dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace
wysokimi karami umownymi nie znajduje uzasadnienia.

Odpowiedz Zamawiajgcego na pytanie nr 2:

Punkt 1)

Zamawiajgcy potwierdza, ze wymog postawiony przez Zamawiajgcego w niniejszym
postepowaniu nie dotyczy sytuacji, jezeli wykonanie okreslonych przez
Zamawiajgcego czynnosci nie polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w

art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Punkt 2)

Zamawiajgcy przychylit sie do wniosku Wykonawcy. Dokonat modyfikacji zapiséw w
dokumentach postepowania w przytoczonym w pytaniu zakresie.

Odpowiedz prowadzi do zmiany tresci SWZ.



Pytanie nr 3

SWZ, lll Informacje o przebiegu postepowania ust. 5 pkt 11
Zamawiajacy okresla, iz za dzieh zaptaty przyjmuje sie dzieh obciazenia rachunku
bankowego Zamawiajgcego.

Pragniemy zwrdci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaptaty nie pozwala
Wykonawcy swobodnie dysponowacC srodkami za wykonane ustugi — co jest
niezgodne z orzecznictwem sgdow w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy
monitorowanie terminowosci ptatnosci za s$wiadczone ustugi oraz naliczanie
ewentualnych odsetek za zwioke. Termin zaptaty naleznosci cywilnoprawnych
reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktéry regulujgc miejsce wykonania zobowigzania
traktuje takze o chwili spetnienia sSwiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze
wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowigzan
cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaptata dokonana jest dopiero z chwilg uznania
rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje, m.in. prawidtowe monitorowanie
rozliczania stron.

Ze wzgledu na fakt, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania srodkami jest data ich
wptywu na rachunek Wykonawcy, Wykonawca wnioskuje o zmiane okreslenia dnia
zapfaty wedtug powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym:

»Za dzien zaplaty strony przyjmuja dzien wptywu sSrodkéw na rachunek
bankowy Wykonawcy”

Odpowiedz Zamawiajgcego na pytanie nr 3:

Zamawiajacy przychylit sie do wniosku Wykonawcy o zmiane okreslenia dnia
zapfaty wedlug powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym.
Dotychczasowy zapis zostat zmieniony na:

»Za dzien zaplaty strony przyjmuja dzien wptywu sSrodkéw na rachunek
bankowy Wykonawcy”

Odpowiedz prowadzi do zmiany tresci SWZ.

Z uwagi na fakt, ze Zamawiajacy nie udzielit wyjasnieh w terminie okreslonym w
art. 284 ust. 2 ustawy, tj. nie pézniej niz na 2 dni przed uplywem terminu
sktadania ofert, na podstawie art. 284 ust. 3 ustawy wskazany w SWZ termin
skladania i otwarcia ofert ulega zmianie o czas niezbedny do zapoznania sie
wszystkich zainteresowanych wykonawcéw z wyjasnieniami niezbednymi do

nalezytego przygotowania i ztozenia ofert.

Zmiana terminu Nowa data Nowa godzina

Skfadania ofert 02.12.2022r. godzina 10.00

Otwarcia ofert 02.12.2022r. godzina 10.05




Jednoczesnie Zamawiajgcy informuje, ze dokonat stosownej zmiany ogtoszenia

0 zamowieniu, ktore opublikowane zostato w Biuletynie Zamodwien Publicznych.

Zamieszczono na stronie internetowej prowadzonego postepowania

Signature Verified

Dokument podpisany przez
Stawomir Krygef;
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