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SMOTER £ECZYNSKA-SMOTER

Szczecin, dnia 28 wrzesnia 2021 r.

Do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy: NET MARINE - MARINE POWER SERVICE spoétka z
ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w Szczecinie, ul.
Kotwiczna 13, 70-673 Szczecin, wpisana przez Sad Rejonowy Szczecin-
Centrum w Szczecinie XIII Wydziat Krajowego Rejestru Sagdowego do
rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego za numerem
0000238739, posiadajagca numer NIP 9552131182, numer REGON
320058902,

telefon: +48 91 4624257, faks: +48 91 4623119,

adres poczty elektronicznej: headoffice@netmarine.pl
Odwotujacy reprezentowany jest przez:

adwokata Juliana Smotera,

radce prawnego Matgorzate teczynska-Smoter

SLLEGAL Smoter teczynska Smoter Kancelaria Radcow Prawnych i

Adwokatéw spdtka partnerska ul. Slaska 31/9, 70-434 Szczecin
telefon: +48 91 485 60 50, 505 785 896

adres poczty elektronicznej: biuro@sllegal.pl; jsmoter@sllegal.pl;

mleczynska@sllegal.pl

Zamawiajacy: Skarb Panstwa- KOMENDA PORTU WOJENNEGO
GDYNIA, ul. Rondo Bitwy pod Oliwg 1, 81-103 Gdynia

telefon: +48 261 472 184

faks: +48 261 26 23 14
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www.sllegal.pl Kancelaria Radcéw Prawnych i Adwokatow
91 485 60 50, 505 785 896, 501 242 451 Spotka Partnerska, KRS 0000762248,
biuro@sllegal.pl NIP 8513232725, REGON 38203977600000


mailto:biuro@sllegal.pl
mailto:jsmoter@sllegal.pl

%
/( sllegal

adres poczty elektronicznej: kpw.przetargi@ron.mil.pl

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu i na rzecz NET MARINE - MARINE POWER SERVICE spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Szczecinie (dalej jako ,Odwotujacy” lub ,NET MARINE"),
wykonawcy ubiegajacego sie o udzielenie zamdwienia, na podstawie petnomocnictwa,
ktorego odpis zatagczam, w oparciu o tres¢ art. 511 ustawy z dnia Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129- dalej ,PZP") oraz przepiséw rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez
Krajowa Izbe Odwotawcza Dz.U. z 2020 r. poz. 2453, w postepowaniu o udzielenie
zamodwienia publicznego na dostawe tratw ratunkowych (kod CPV 34515200-2 Tratwy
niezatapialne) prowadzonym przez Skarb Panstwa- Komende Portu Wojennego w Gdyni
(dalej jako ,Zamawiajacy”) w trybie podstawowym bez negocjacji, o wartosci ponizej kwot
okreslonych wedtug art. 3 ust 1 PZP na: , Dostawe tratw ratunkowych’, ogtoszonego w
Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 2021/BZP 00190353/01 z dnia
23/09/2021, wnosze odwotanie na:

1. niezgodna z przepisami PZP czynno$¢ Zamawiajacego polegajaca na wadliwym
sformutowaniu tresci Specyfikacji Warunkdéw Zamoéwienia zatacznika nr 4
stanowigcego Opis Przedmiotu Zamowienia poprzez niepetny i nieprecyzyjny
opis przedmiotu zamodwienia, nieuwzgledniajagcy wszystkich okolicznosci i
wymagan mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, skutkujace nierbwnym
traktowaniem wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia
publicznego, a w konsekwencji naruszeniem zasady prowadzenia postepowania
o udzielenie zamowienia przy poszanowaniu zasad uczciwej konkurencji, tj. art.

art. 99 ust. 4 PZP w zw. z art. 16 pkt 1 PZP,

2. niezgodng z przepisami PZP czynnos$¢ Zamawiajacego polegajaca na wadliwym

sformutowaniu tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia zatacznika nr 4
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stanowigcego Opis Przedmiotu Zamowienia poprzez brak wyczerpujacych
informacji o przedmiocie zamowienia i wszelkich okolicznosciach majacych wptyw
na sporzadzenie oferty, co stanowi naruszenie uczciwej konkurencji poprzez
niczym nieuzasadnione pozbawienie mozliwosci ubiegania sie o udzielenie
zamowienia wykonawcom mogacym zaoferowad dostawe tratw spetniajacych
wymagania Zamawiajacego opisanych w SWZ, przy czym Zamawiajacy w sposob
niczym nieuzasadniony ograniczyt mozliwos¢ zaoferowania przedmiotu
zamodwienia o wiekszym rozmiarze, niz 131 cm dtugosci, podczas, gdy nie wskazat
zadnych przyczyn, z powodu ktérych oferowany przedmiot nie moze miec
wiekszej dtugosci przy spetnianiu pozostatych parametrow okreslonych trescig
SWz,

3. niezgodng z przepisami PZP czynno$¢ Zamawiajacego polegajaca na nie
dokonaniu zmiany w SWZ, przy jednoczesnym braku merytorycznego
uzasadnienia odmowy tej zmiany, mimo zadanego przez Odwotujacego pytania

do SWZ, co skutkuje ograniczeniem uczciwej konkurencji.

i zarzucajagc Zamawiajacemu:

e dokonanie czynnosci Opisu Przedmiotu Zamowienia w sposéb godzacy
w zasady uczciwej konkurencji, czym Zamawiajacy naruszyt art. 99 ust.
1 PZP w z zw. z art. 16 pkt 1 PZP,,

e dokonanie czynnosci Opisu Przedmiotu Zamodwienia w sposob
nieobiektywny i ograniczajgcy konkurencje  nieuzasadnionymi
potrzebami Zamawiajgcego, a zarazem dyskryminujacy, czym
Zamawiajacy naruszyt art. 99 ust. 1 PZP, w zw z art. 16 pkt 1 PZP,

e dokonanie czynnosci odpowiedzi na pytanie Odwotujgcego zadane do
tresci SWZ, w sposOb nieuprawniony, naruszajac zasady uczciwej
konkurencji poprzez brak merytorycznego uzasadnienia ograniczenia
dtugosci oferowanych tratw ratunkowych, czym Zamawiajacy naruszyt

art. 135 ust. 2 PZP w zw. z art. 16 pkt 1 PZP.
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e poprzez przygotowanie i prowadzenie Postepowania w sposob
niezapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow oraz nieproporcjonalny, przez co naruszyt art.
16 pkt 11i 3 PZP.

wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu:

1) dokonania zmiany SWZ, zatgcznika nr 4 poprzez wskazanie, ze dostarczone tratwy
ratunkowe majg mie¢ mozliwos$¢ montazu na istniejgcych stelazach (podstawach)
znajdujacych sie na okretach Marynarki Wojennej lub tez wskazanie, ze parametry
pojemnika powinny miesci¢ sie w przedziale srednica 65 cm +/-5 cm i dtugosci

131 cm +/- 5cm,
jak réwniez
3) zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujgcego kosztébw postepowania

odwotawczego wedtug spisu kosztow, ktory zostanie przedtozony na rozprawie

przed Krajowa Izbg Odwotawcza.

Jednoczesnie wnosze o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z dokumentacji
postepowania przetargowego, na okolicznosci podane w odwotaniu, jak rowniez
dowodow zawnioskowanych w tresci uzasadnienia odwotania, na okolicznosci tam

wskazane, a zatgczonych do niniejszego odwotania.

[INTERES PRAWNY]

Odwotujacy wskazuje, iz ma interes w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia publicznego,
poniewaz sformutowanie Opisu Przedmiotu Zamowienia wyklucza Wykonawce z udziatu
W niniejszym postepowaniu, w sytuacji kiedy w ubiegtym roku (2020) dokonat dostawy
105 sztuk tratw ratunkowych na okrety Marynarki Wojennej, ktére to tratwy ratunkowe
zamontowane zostaty na ,istniejacych podstawach na okretach” bez koniecznosci ich
dostosowywania. Zawarcie przez Zamawiajagcego w Opisie Przedmiocie Zaméwienia
kryterium dtugosci tratwy do 131 cm Wyklucza wykonawce z udziatu w niniejszym

postepowaniu, pomimo, iz we wszystkich postepowaniach jakie miaty miejsce w
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ubiegtym roku na dostawe tratw ratunkowych na okrety Marynarki Wojennej udziat

wzieto wytacznie dwoch wykonawcdw (w tym Odwotujacy).

Odwotujacy w swietle zapisow Opis Przedmiotu Zaméwienia, jako jeden z dwoch
oferentow dotychczas wystepujacych w postepowaniach o udzielenie zamowienia na
dostawe tratw ratunkowych na okrety Marynarki Wojennej, poprzez odmowe zmiany
zatacznika nr 4 SWZ zostat wykluczony z mozliwosci wziecia udziatu w postepowania
jeszcze przed ztozeniem oferty, co jednoczesnie ogranicza krag potencjalnych
wykonawcoéw do jednego podmiotu oferujagcego produkty konkurencyjne wzgledem

Odwotujacego.

[TERMIN DO WNIESIENIA ODWOLANIA]

Termin do wniesienia odwotania zostat zachowany. Ogtoszenie o zamowieniu ukazato sie w
dniu 23 wrzesnia 2021 roku. Poniewaz warto$¢ przedmiotowego postepowania nie
przekracza kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 1 PZP, to

termin na wniesienie odwotania wynosi 5 dni.

[OGLOSZENIE W BIULETYNIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH]

Ogtoszenie o zamodwieniu ukazato sie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem

2021/BZP 00190353/01 z dnia 23/09/2021.

Uzasadnienie
I.  [ABINITIO|
1. Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia na dostawe tratw
ratunkowych kod CPV 34515200-2 Tratwy niezatapialne) w trybie podstawowym bez
negocjacji, o wartosci ponizej kwot okreslonych wedtug art. 3 ust 1 PZP na: ,Dostawe
tratw ratunkowych”, ogtoszonego w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem
2021/BZP 00190353/01 z dnia 23/09/2021.

Dowaod: Ogtoszenie o zamowieniu.
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Odwotujacy w toku postepowania ztozyt dniu 27 wrzesnia 2021 roku wniosek o
zmiane zapisow w zataczniku nr 4 do SWZ stanowigcym Opis Przedmiotu
Zamodwienia, w ktorym to wskazat, ze wnosi o ,zmiane dopuszczalnej dtugosci
pojemnika tratwy ratunkowej z obecnych 131 cm do 135,5 cm, tj. zmiane zapisu
obecnego:

»Parametry pojemnika: Srednica nie wiecej niz 65 cm i dtugosc¢ nie wiecej niz 131
cm.

Na zapis:

Parametry pojemnika: Srednica nie wiecej niz 65 cm i dtugos¢ nie wiecej niz 135,5 cm.”

Odwotujacy w pismie swoim wskazat jednoczesnie, ze ,brak zmiany omawianego zapisu

powodowaé bedzie ograniczenie ilosci wykonawcow mogacych wzig¢ udziat w

postepowaniu. Tym samym bedzie to skutkowal niekorzystnym bo zawyzonym

poziomem cenowym dla Zamawiajacego.”

Dowéd: pismo Wykonawcy z dnia 27.09.2021

Odwotujacy wskazat Zamawiajgcemu, ze dotychczas dokonat szeregu dostaw tratw
ratunkowych na okrety Marynarki Wojennej, ktore spetniaja wszystkie wymagania
SWZ za wyjatkiem jednego z parametréw technicznych pojemnika (dtugosci). W
roku 2020 na okrety Marynarki Wojennej, zrealizowane zostaty bowiem dostawy
tratw ratunkowych o identycznych parametrach technicznych co Wykonawca
zamierza zaoferowad w niniejszym postepowaniu, w acznej liczbie 105 sztuk. Co

wiecej dostawy byty realizowane m.in. na rzecz tego samego Zamawiajacego

(Komenda Portu Wojennego w_ Gdyni). W dalszej czesci pisma Odwotujacy

przypomniat, ze ,Przy omawianych dostawach, KPW w Gdyni zweryfikowata przy
naszym wspotudziale parametry pojemnikow tratw ratunkowych marki VIKING i
zaakceptowata dtugos¢ do 135,5 cm, jako w petni kompatybilne z posiadanymi
tozami na wszystkich okretach MW RP. Dostawy zostaty wykonane w terminie i bez
uwag ze strony Uzytkownika zarowno co do jakosci jak i parametréw pojemnika.

- Pierwsza dostawa - 11.09.2020 — 16 szt.

- Druga dostawa - 30.11.2020 — 89 szt.”
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5. Odwotujacy na zakohczenie swojego pismo wskazat, ze ,W przypadku poprzednio
ogtaszanych, opisanych powyzej przetargdw, Zamawiajacy, KPW w Gdyni i I RBlog,
kazdorazowo modyfikowat na nasza prosbe, pierwotnie okreslone w SIWZ parametry
(..niz 65 cm i dtugosc nie wiecej niz 131 cm...”), wtasnie na wskazywane przez nas

parametry , ...niz 65 cm i dtugos¢ nie wiecej niz 135,5 cm.”

6. Zamawiajacy w pismie z dnia 28 wrzesnia 2021 roku, stanowigcego odpowiedzZ na pismo
Odwotujacego, odmawiajac zmiany w SWZ, wskazat lakonicznie, ze ,Zamawiajacy nie
wyraza zgody na zmiane tj. zwiekszenia podanego wymiaru . ( ,,...niz 65 cm i dftugosc nie
wiecej niz 131 cm..”). Dostarczone we wczesniejszych zakupach tratwy zostaty
umieszczone na Okretach MW o przystosowanych toZach do wymiaru proponowanego
przez wykonawce.”.

Dowéd: pismo Zamawiajacego z dnia 28.09.2021

7. Jeszcze tego samego dnia Odwotujacy, po zapoznaniu sie z odmowa Zamawiajacego,
wystosowat do niego kolejne pismo z prosba o wskazanie parametrow podstaw, na ktérych
maja zosta¢ zamocowane tratwy ratunkowe oraz liste okretow na ktore ma byc¢ realizowana
dostawa celem umozliwienia weryfikacji rzekomego braku kompatybilnosci oferowanych
przez Odwotujacego tratw. Z uwagi na terminy obowigzujagce na wniesienie niniejszego
Odwotania chec ich zachowania, Odwotujacy nie otrzymat odpowiedzi na swoje pismo od
Zamawiajacego.

Dowéd: pismo Wykonawcy z dnia 28.09.2021

II. [ADREM)
8. Z uwagi na szereg uchybien Zamawiajagcego zwigzanych z czynnoscia polegajaca na
wadliwym Opisie Przedmiotu Zamowienia, Odwotujacy dokona podziatu swej
argumentacji na kilka aspektéow stosownie do zarzutéw przedstawionych w petitum

pisma.

9. Zamawiajacy poinformowat Odwotujacego o braku podstaw do zmiany w SWZ z uwagi

na to, ze "Dostarczone we wczesniejszych zakupach tratwy zostaty umieszczone na
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Okretach MW o przystosowanych tozach do wymiaru proponowanego przez
wykonawce.” W tym miejscu Odwotujacy pragnie wskaza¢, ze niecaty rok temu w toku
postepowania o udzielenie zamowienia na dostawe tratw ratunkowych na okrety
Marynarki Wojennej zamawiajagcy dwukrotnie zmieniali zapisy SIWZ, z uwagi na fakt, iz
oferowane przez Odwotujacego tratwy spetniaja wszystkie oczekiwania Zamawiajgcego

co do specyfikacji produktu.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia na dostawy urzadzehn awaryjnych i
zabezpieczajacych (gtowny kod CPV 35100000) prowadzonym przez Skarb Panstwa-
1.Regionalna Baza Logistyczna w Watczu (dalej jako ,Zamawiajacy”) w trybie przetargu
nieograniczonego, o wartosci powyzej kwot okreslonych wedtug art. 11 ust. 8 PZP na:
,Dostawe 10-osobowych tratw ratunkowych w wariancie wyposazenia ,Solas a Pack” w
pojemnikach sztywnych”, ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
numerem 2020/S 144-353841 z dnia 28/07/2020 zamawiajacy ograniczyt sie do

stwierdzenia, ze ,Pojemniki tratw powinny byc przystosowane do podstaw

zamontowanych na okretach MW RP, na ktorych umieszczane sa tratwy z

pojemnikami o wymiarach 65 cm srednicy i 130 cm dfugosci”

Dowéd: ogtoszenie o zaméwieniu 62/202

Dowéd: SIWZ 62/2020

W przywotanym postepowaniu zamawiajacy najpierw odrzucit oferte Odwotujacego, a na
skutek wniesionego odwotania dokonat uniewaznienia swoich czynnosci i wybrat oferte
Odwotujacego. Dostawa zostata zrealizowana bez zadnych uwag czy zastrzezen ze strony
zamawiajacego oraz Komendy Portu Wojennego w Gdyni, do ktorej to ostatecznie trafity
wszystkie dostarczone przez Odwotujacego tratwy.

W tym miejscu Odwotujacy wskazuje, ze Odwotujacy jest wytacznym przedstawicielem
najwiekszych producentow sprzetu ratujgcego zycie na morzu oraz posiadajg liczne

certyfikaty uznania wszystkich wiodacych Towarzystw Klasyfikacyjnych i oferuje peten
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zakres dostaw i serwisow m.in. dla tratw ratunkowych marki VIKING A/S zaréwno dla
zeglugi komercyjnej jak i dla zeglarzy, czy tez odbiorcéw instytucjonalnych. Olbrzymim
atutem Odwotujacego jest fakt iz zapewnia kompleksowa realizacje zlecenia poczynajac
od wykonania projektu (wtgcznie z uznaniem go przez Towarzystwo Klasyfikacyjne),
doboru i konfiguracji odpowiedniego sprzetu, jego dostawy i montazu na burcie
(obejmujacego rowniez wszelkie prace stalowe/ poktadowe/kadtubowe) a konczac na
wykonaniu wymaganych préb i odbioréw.

Powyzsze pozostaje w korelacji z faktem, iz Odwotujacy pozostaje dostawca tratw
ratunkowych dla tego samego Zamawiajacego, jakim jest Skarb Panstwa. Odwotujacy w
dostarczyt ten sam produkt, co oferowany w postepowaniu 62/2020 prowadzonym przez
Skarb Panstwa 1.Regionalna Baza Logistyczna w Watczu, a mianowicie zrzutowa
pneumatyczng tratwe ratunkowg w wariancie SOLAS A PACK w cylindrycznym pojemniku,

model 10DK+E, producent: VIKING LIFE- SAVING EQUIPMENT A/A. Dostawa zostata juz

zrealizowana na rzecz Skarbu Panstwa-Komendy Portu Wojennego w Gdyni.

Dowdd: protokét zdawczo-odbiorczy KPW/RB/11/09/2020 i 55/KPW/SRM/2020
Odwotujacy wskazuje, ze dostawa na rzecz Skarbu Panstwa-Komendy Portu Wojennego
w Gdyni (Zamawiajagcego w niniejszym postepowaniu), realizowana byta w ramach
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego nr  58/KPW/SRM/2020
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, co skutkowato zawarciem umowy
nr 414/SRM/2020 z dnia 25.06.2020 roku. W opisywanym postepowaniu zamawiajacy
oczekiwat, ,typ pojemnika LRO7 MK14 twardy, przystosowany do podstaw
zamontowanych na okretach MW*" W odniesieniu natomiast wskazano ,w przypadku
oferowania towaru rownowaznego przed podpisaniem umowy zamawiajacy zastrzega
prawo do Zadania dostarczenia 1 egzemplarza pojemnika tratwy, celem sprawdzenia czy
pasuje do podstaw zamontowanych na okretach’

Dowdd: zatgcznik 1 do umowy 414/SRM/2020 stanowiacy szczegotowy opis przedmiotu
zamowienia.

Odwotujacy przed zawarciem umowy w toku postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego nr 58/KPW/SRM/2020 dokonat weryfikacji faktu, czy oferowane przez

niego pojemniki tratwy beda pasowaty do podstaw zamontowanych na okretach
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MW. W dniu 03 czerwca 2020 roku podczas wizji lokalnej, Szef Stuzby Nawigacyjno-
Hydrograficznej i Ratownictwa Morskiego KPW Gdynia, kpt. mar. Krzysztof Dabrowski,
potwierdzit, ze oferowany produkt zrzutowa pneumatyczna tratwa ratunkowa w
wariancie SOLAS A PACK w cylindrycznym pojemniku, model 10DK+E, producent: VIKING
LIFE- SAVING EQUIPMENT A/A, nadaje sie do montazu na obecnych na okretach MW

RP podstawach do tratw ratunkowych.

Dowéd: przestuchanie w charakterze swiadka kpt. mar. Krzysztofa Dabrowskiego

W tym miejscu wyraznie nalezy wskaza¢, ze skutkiem wizji lokalnej, podczas ktorej
potwierdzono, ze oferowane przez Odwotujgcego produkty moga byé bez przeszkédd
zamontowane na obecnych podstawach znajdujacych sie na okretach, dokonano zmiany
tresci SIWZ nr 2,

Byto: Wymagania w zakresie pojemnika dot. asortymentu réwnowaznego:
dopasowany do podstaw juz zamontowanych na okretach tj. wymiary ich nie
moga odbiegac wiecej niz 3 % od wymiaréw pojemnika cylindrycznego tratwy
DSB LR 07 10 osobowej w pojemniku MK 14 (dtugos$¢ — 1156 mm; $rednica —
584 mm; szeroko$¢ — 612 mm),

Zmieniono: Wymagania w zakresie pojemnika dot. asortymentu réwnowaznego:
dopasowany do podstaw juz zamontowanych na okretach tj. wymiary ich nie
moga odbiegac od wymiarow pojemnika cylindrycznego tratwy DSB LR 07 10

osobowej w pojemniku MK 14 w zakresie:

srednica — 584 mm + 20 mm;

dtugos¢ — 1156 mm + 200 mm;
« szerokos$¢ — 612 mm £ 40 mm;

Dowéd: https://kpwagdynia.wp.mil.pl/pl/bip/zamowienia/eons-dostawa-tratw-

ratunkowych-10-osobowych/ zmiana tresci SIWZ w toku postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego nr 58/KPW/SRM/2020

Weryfikacja parametrow fizycznych pojemnikéw tratw model 10DK+E, producent:

VIKING LIFE- SAVING EQUIPMENT A/A, w toku postepowania o udzielenie zamdwienia
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publicznego nr 58/KPW/SRM/2020, potwierdza, ze pojemniki te nadaja sie do

zamontowania na obecnych podstawach do tratw ratunkowych znajdujacych sie na

okretach.

Co wiecej Odwotujacy wskazuje, ze tratwy model 10DK+E, producent: VIKING LIFE-
SAVING EQUIPMENT A/A stanowig wyposazenie okretdw Marynarki Wojennej RP od
kilku lat, co potwierdza cho¢by dokumentacja zdjeciowa okretu ORP Slazak, na ktérym
widoczne sg wspominane pojemniki tratw.

Dowéd: zdjecia tratw na ORP Slazak

Z uwagi na powyzsze Odwotujacy wskazuje, ze Zamawiajacy jakim jest Skarb Panstwa, w
tym takze Komenda Portu Wojennego w Gdyni, otrzymata 105 tratw od Odwotujacego,
ktére posiadajg dtugos¢ 1355 c¢cm, a zatem sg niecate 5 cm diuzsze niz te, ktére
Zamawiajacy opisat w SWZ. Co wiecej w toku poprzednich postepowan Zamawiajacy
jasno wskazat, ze nie jest w posiadaniu zadnych rysunkéw technicznych podstaw, na
ktérych maja by¢ zamontowane tratwy stanowigce przedmiot dostawy. Rowniez z toku
niniejszego postepowania Zamawiajacy w zataczniku nr 4 do SWZ nie zdecydowat sie na
opis podstaw do ktorych majg by¢ zamontowane rzeczone tratwy. W pkt 18 zatacznika
nr 4 do SWZ wskazano, ze:

,Przedmiot zamoéwienia musi by¢ oznakowany zgodnie z zapisami Kodeksu Srodkéw

Ratunkowych — Kodeksu LSA pkt 1.2.2.9. (oznaczenie typu, nr seryjnego i roku

produkgji). Wyposazenie tratw zgodne z LSA wariant ,SOLAS A PACK".

10 — osobowa tratwa ratunkowa, wykonana z poliuretanu powlekanego nylonem,

z izolowana podtoga zapewniajacg ochrone termiczng, zapakowana w biaty, twardy,

cylindryczny pojemnik wykonany z tworzywa sztucznego, o ksztatcie umozliwiajacym

montaz na istniejacych stelazach (podstawach) znajdujacych sie na okretach MW.

Parametry pojemnika: Srednica nie wiecej niz 65 cm i dtugosc nie wiecej niz 131 cm.

Data produkgji przedmiotu zamowienia: nie starszy niz 2021 r.
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Przed podpisaniem umowy zamawiajacy zastrzega prawo do zadania dostarczenia

2 egzemplarzy pojemnika tratwy, celem sprawdzenia czy pasuje do podstaw

zamontowanych na okretach MW"

20. Zamawiajacy zatem w dalszym ciggu oczekuje, ze tratwy mozliwe bedg do zamontowania
na dotychczasowych podstawach znajdujacych sie na okretach Marynarki Wojennej, nie
wskazujac przy tym jakie 6w podstawy majg parametry. Z Opisu Przedmiotu Zamowienia
arbitralnie zostaty wykluczone tratwy przekraczajace parametry techniczne, zupetnie w
oderwaniu od parametréw technicznych podstaw na ktérych maja byé zastosowane.
Dziatanie Zamawiajacego jest o tyle nieuzasadnione, ze w toku innych postepowan na
dotychczasowych podstawach na okretach Marynarki Wojennej zostaty zamontowane
tratwy o dtugosci 135,5 cm. Zdecydowanie nalezy zaznaczy¢, ze podstawy pod tratwy nie
ulegty zadnej specjalnej modyfikacji aby mozliwe byto ich wykorzystanie do produktow
Odwotujacego. Istniejgce podstawy (toza) na okretach Marynarki Wojennej sa

kompatybilne z produktem Odwotujacego.

21. Co wiecej sam Zamawiajacy jeszcze przed podpisaniem umowy dopuszcza mozliwosé
weryfikacji oferowanego produktu pod wzgledem jego kompatybilnosci z istniejacymi
tozami. Jednoczesnie Zamawiajacy wskazuje, ze posiada uprawnienia do obstugi
wytacznie tratw dwoch producentow (DBS oraz Viking) i w razie gdy dany wykonawca
chciatby dostarczy¢ tratwe innego producenta, to zobligowany jest w swojej ofercie
uwzgledni¢ szkolenie dla 5 oséb w Gdyni, w wymiarze 5 dni roboczych. Oznacza to, ze
wykonawca chcacy dostarczy¢ produkty innych producentow musi skalkulowac w ofercie

dodatkowe koszty.

22. W _tym miejscu Odwotujacy kategorycznie pragnie wskazaé, ze producent tratw

Viking (czyli producenta tratw, ktérego przedstawicielem jest Odwotujacy) nie

posiada w swojej ofercie tratw krétszych niz 135,5 cm, spetniajacych pozostate

kryteria Zamawiajacego. Oznacza to, ze Zamawiajacy swoim Opisem Przedmiotu

Zamowienia wykluczyt z postepowania produkt, ktéry w ubiegtym roku stanowit
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przewage wszystkich dostaw tratw ratunkowych na okrety Marynarki Wojennej.
Ograniczenie parametru technicznego nie zostato w zaden sposob przez Zamawiajacego

uzasadnione, co stanowi o razacym naruszeniu przepiséw PZP.

W Wyroku KIO z dnia 14 czerwca 2021 roku (KIO 1125/21) wyraznie zostato wskazane,
ze ,Zamawiajacy przygotowujac postepowanie o udzielenie zamowienia | opisujac
przedmiot zamowienia ma prawo do ustalenia wymagan, ktore w najlepszym stopniu
spetnia jego oczekiwania. Dokonywany opis przedmiotu zamowienia zawsze w jakims

zakresie ogranicza konkurencje. Jednakze to ograniczenie konkurencji, aby byfo

akceptowalne, musi by¢é uzasadnione obiektywnymi i niedyskryminujacymi

potrzebami zamawiajacego. Tak wiec, postawione w SWZ wymagania musza znajdowac
uzasadnienie w obiektywnych potrzebach zamawiajacego. A contrario nieakceptowalne
beda wymagania ograniczajagce konkurencje w sposob arbitralny, nieuzasadniony
obiektywnymi potrzebami zamawiajacego, czy tez nie proporcjonalne w stosunku do
oczekiwanego efektu. Jezeli potrzeby zamawiajacego moga zostac zaspokojone poprzez
zastosowanie srodkow mniej restrykcyjnych dla wykonawcow i poszerzajacych dostep do

zamowienia, to srodki te nalezy zastosowac.”

W doktrynie i orzecznictwie wskazuje sie nadto, ze ,bardzo istotng czynnoscia
zamawiajacego jest dokonanie opisu przedmiotu zamédwienia przez wskazanie tych jego
cech, ktére maja dla zamawiajgcego kluczowe znaczenie'. Jak wskazata KIO w wyr. z
22.7.2013 r., KIO 1589/13, Legalis: "Naruszenie zasady uczciwej konkurencji okreslonej w

ustawie z uwagi na niewtasciwe opisanie przedmiotu zamowienia zachodzi, miedzy

innymi w sytuacji, gdy zamawiajacy opisze przedmiot zamowienia przez zbytnie

dookreslenie przedmiotu powodujace, bez uzasadnienia, wskazanie na konkretny

produkt. Naruszenie to polega rowniez na dookresleniu opisu przedmiotu

zamowienia w taki sposob, ktory nie znajduje uzasadnienia ani w technicznym, ani

w funkcgjonalnym uregulowaniu potrzeb zamawiajacego’.

" uzasadnienie wyr. KIO z 15.11.2011 r., KIO 2342/11, Legalis
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25. W tym miejscu Odwotujacy pragnie raz jeszcze zwréci¢ uwage, ze parametry fizyczne

(dlugosé) nie stanowia w tym przypadku uzasadnionych podstaw do ograniczenia

konkurencji, a wylacznie powoduja ograniczenie w mozliwosci dostawy do

konkretnego produktu. Jak juz Odwotujacy wskazat, w postepowaniach z ubiegtego

roku wzieto udziat wytgcznie dwoch oferentdéw z konkurencyjnymi produktami- jeden
produkt ma dtugos¢ 130,5 cm (DSB/Survitec Group) a drugi 1355 cm (Viking), przy
identycznych  wszystkich pozostatych parametrach technicznych i fizycznych.
Pozostawanie przez Zamawiajacego na stanowisku, iz dostarczony produkt w niniejszym
postepowaniu nie moze przekroczy¢ dtugosci 131 ¢cm jest ewidentnym faworyzowaniem
jednego produktu konkretnego producenta, wrecz mozna wskaza¢, ze Zamawiajacy
dokonujac opisu przedmiotu zamdwienia wprost wykluczyt z dostawy jeden konkretny

produkt.

26. Okreslenie parametru technicznego produktu, do konkretnej wartosci, jest nie tylko
nieuzasadnione technicznymi potrzebami Zamawiajacego, gdyz nie posiada on rysunkow
technicznych dotychczasowych podstaw, a przede wszystkim godzi w logike
dotychczasowego postepowania Zamawiajacego, dla ktérego dokonano dostawy 105
tratw ratunkowych o dtugosci 135,5 cm na okrety Marynarki Wojennej na dotychczasowe
podstawy. W kwestii funkcjonalnosci produktéw (tratw ratunkowych), to z uwagi na ich
zunifikowane poprzez okreslenie wymogu posiadania okreslonych certyfikatow
miedzynarodowych:

Przedmiot zamowienia musi spefniac wymagania okreslone w:

7) Miedzynarodowej Konwencji o Bezpieczeristwie Zycia na Morzu SOLAS 74
Z pOzZniefszymi zmianami w czesci dotyczacej wyposazenia ratunkowego (SOLAS
Ch. IIl - Life-saving appliances),

2) Miedzynarodowym Kodeksie Srodkdw Ratunkowych — Kodeksie LSA

(pkt 4.1 i 4.2) wraz ze zmianami [Rezolucja IMO MSC.48(66)]?

Zamawiajacy réwniez nie moze odniesc sie w sposob niedyskryminujacy co do dtugosci
tratwy, poniewaz parametr fizyczny nie wptywa na posiadanie badz nie powyzszych

certyfikatow.

2 Pkt 4 zatacznika nr 4 Opisu Przedmiotu Zaméwienia
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27. Zamawiajacy przytacza w tym miejscu poglad doktryny, zgodnie z ktorym ,przedmiotu
zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktory mégtby utrudniac uczciwg konkurencje.
W konsekwencji fakt naruszenia przez zamawiajacego art. 16 pkt 1 oraz art. 99 ust. 4 PZP
wymaga tylko uprawdopodobnienia® "skoro w art. 29 ust. 2 PZP2004 [obecnie art. 99 ust.

4] ustawodawca zakazat takiego opisu przedmiotu zaméwienia, ktéry jedynie moze

utrudniaé uczciwa konkurencje, to przy stawianiu zarzutu opartego o te podstawe

prawna nie jest konieczne udowodnienie zgodnie z art. 190 ust. 1 ustawy PZP2004

[obecnie art. 534 ust. 1], ze dane istotne postanowienie opisu przedmiotu zamowienia
rzeczywiscie utrudnia taka konkurencje, ale wystarczajace jest uprawdopodobnienie tego
faktu".

28. Przytoczone powyzej okolicznosci, co do uprzedniej weryfikacji kompatybilnosci tratw o
dtugosci 135,5 cm z dotychczasowymi podstawami istniejacymi na okretach Marynarki
Wojennej, zrealizowanej dostawy 105 tratw o tych parametrach do Zamawiajacego i
dziatania Zamawiajgcego odmawiajgcego zmiany zatgcznika nr4 do SWZ poprzez zmiane
tego parametru technicznego, wskazujg na realne ograniczenie konkurencji. Czynnosci
Zamawiajacego godza w podstawowe zasady prawa zamdwien publicznych jakimi sag
zasada uczciwej konkurencji i zasada rownego dostepu wykonawcoéw do udziatu w

postepowaniu.

III. [EXITUS]

29. Opisane czynnosci i zaniechania Zamawiajgcego, naruszaty podstawowa zasade
udzielania zaméwien publicznych wyrazona w art. 17 ust. PZP. Zgodnie z tg reguta
zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w
sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow. Trudno jednak uzna¢, ze ta zasada zostata przez Zamawiajacego
nienaruszona, w sytuacji gdy nieuprawnione dziatanie Zamawiajgcego zmierza do

ograniczenia potencjalnych wykonawcédw w sposéb jaskrawy i bez merytorycznego i

3 wyr. KIO z: 28.2.2012 r., KIO 229/12, niepubl; KIO 238/12, https://orzeczenia.uzp.gov.pl; KIO 239/12,
https://orzeczenia.uzp.gov.pl; KIO 242/12, niepubl.; KIO 245/12, https://orzeczenia.uzp.gov.pl; KIO 247/12, niepubl.).
Réwniez wyr. KIO z 22.10.2013 r., KIO 2407/13, Legalis:
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obiektywnego uzasadnienia. Eliminacja jednego z dwoch produktow, dotychczas
stanowigcych przedmiot dostaw do Zamawiajagcego, a tym samym ograniczenie
konkurencji, ma niewatpliwie wptyw na potencjalny wynik prowadzonego postepowania
i ogranicza konkurencje na rynku wykonawcédw w sposdb nieuprawniony i we wszech

miar nieuzasadniony. Z tych tez wzgledéw odwotanie niniejsze jest zasadne i konieczne.

30. Odwotanie zostaje wniesione w dniu 28 wrzesnia 2021 roku, czyli w terminie

przewidzianym art. 515 PZP.

31. Kopia niniejszego odwotania zostata przestana do Zamawiajacego zgodnie z trescia

dyspozycji art. 514 ust. 2 PZP.

Signature prl ified

Dokument podpi S przez dulian
Smoter [
Data: 2021.09.2818:51:58 CEST

adwokat Julian Smoter
Zatgczniki:

1) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wysokosci 7.500,00 zt;

2) petnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej;

3) Wydruk informacji pobranej w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym dot. Odwotujacego;

4) Ogtoszenie o zamdwieniu,

5) Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia z zatagcznikiem nr 4

6) pismo Wykonawcy z dnia 27.09.2021 roku.

7) pismo Zamawiajgcego z dnia 28.09.2021 roku.

8) pismo Wykonawcy z dnia 28.09.2021 roku.

9) protokdt zdawczo-odbiorczy KPW/RB/11/09/2020 i 55/KPW/SRM/2020

10) zatacznik 1 do umowy 414/SRM/2020 stanowiacy szczegotowy opis przedmiotu zamowienia.

11) zmiana tre$ci SIWZ w toku postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego nr
58/KPW/SRM/2020

12) zdjecia tratw na ORP Slazak

13) dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu.

<
str. 16 &

A



% sllegal

str. 17



		2021-09-28T18:51:58+0200




