Elaktroniczrie podpisany przez
Renata Konowalek; RIO
dnia 13 grudnia 2021 r

Uchwala Nr SO-7/0957/217/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2021 roku
w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ladek na lata
2022-2036

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczgca: Renata Konowalek
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Aleksandra Marszalek
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ij. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.),
wyraza o przedlozonym przez Wajta Gminy Ladek projekcie wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2022-2036

opinig pozytywngq.
Uzasadnienie

L
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022 — 2036 Gminy Ladek
zostal przediozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2021 roku.
Wydajac niniejszg opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastgpujacymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu Izby: uchwala budzetowa na 2021 rok, projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok,
uchwalami okolobudzetowymi majgcymi wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzied 31.12.2020 r. i 30.09.2021 r.

IL

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami
art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Planowane wielkosci
budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktdrej mowa w art.
242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje rok budzetowy 2022 i kolejne
lata budzetowe, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciggnieto oraz
planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art.227 ustawy o finansach
publicznych. Dtug na koniec 2022 roku wg posiadanych przez RIO dokumentéw (sprawozdania
Rb-Z sporzadzonego na dzien 31.12.2020r., planowanych przychodéw i rozchodéw w uchwale
budzetowej na 2021 rok, po zmianach dokonanych przez Rad¢ Gminy Ladek na dzien
03.11.2021r. a takze planowanych przychodéw i rozchodéw zaplanowanych w projekcie budzetu)
oraz zgodnie z poz. 6 przediozonego projektu, wyniesie 9.114.324,09 z!t (co stanowic bedzie
36,51% planowanych dochodéw budzetu Gminy). W okresie objetym prognoza przychody z
tytulu kredytow i pozyczek sa planowane tylko dla 2022 roku w kwocie 5.297.908,10 zl, a
rozchody z tytutu splaty zaciagnigtych i planowanych do zaciggnigcia w 2022 roku kredytow i
pozyczek planowane sa do roku 2035.



3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniefi nie wykracza poza dyspozycj¢
wynikajgca z art. 228 i 232 ustawy o finansach publicznych.

4, Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem
uchwaly budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych
w zakresie danych dotyczacych roku 2022.

IIL.
Skiad Orzekajacy formuluje nastepujace uwagi odnosnie przedlozonego projektu:

1) W zal. Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzigc” :

— w poréownaniu z WPF na 2021 rok (po zmianach dokonanych dnia 24.11.2021r.), nie
wykazano zadania majatkowego pn. ,Dotacja celowa na organizacj¢ iBOK (Internetowe
Biuro Obslugi Klienta), wprowadzenie radiowych wodomierzy na terenie Gminy Ladek -
Organizacja iBOK” z okresem realizacji 2021-2022 z limitem wydatkéw na 2022 rok 47.000
zt. W objasnieniach do projektu WPF nie omdwiono przyczyn nie ujgcia ww.
przedsiewzigcia.

— w poréwnaniu z WPF na 2021 rok (po zmianach dokonanych dnia 24.11.2021r.), dla zadania
pn. ,Przebudowa SUW Wola Koszucka i Ratyn, przebudowa wodociggu w miejscowosci
Raty, budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Ladek ...... " dokonano zmiany
lacznych naktadéw finansowych (przy niezmiennym okresie realizacji} oraz zmiany limitu
wydatkéw na 2022 rok z 2.923.500 zt na 2.835.793,03 zi. W dolgczonych do projekiu
Objasnieniach nie podano przyczyn tego stanu rzeczy, cho¢ kwota po zmianie odpowiada
kwocie zaplanowanej w projekcie budzetu na 2022 rok.

2) W zalaczniku Nr 1 do projektu WPF ,,Wieloletnia prognoza finansowa” w pozycji 10.6, gdzie
jednostka winna wykaza¢ splaty rat kapitalowych w odniesieniu do zobowiazan juz
zaciggnietych, wykazano kwote taczng 2.704.709,92 zl. Jest to kwota mniejsza o 1.849.801,43
zl niz wskazuje przewidywane zadluzenie na koniec 2021 roku. Skiad Orzekajacy wskazuje
iz wykazana w pozycji 10.6 suma splat winna byé réwna sumie zaciggnigtych zobowiazan i
tym ktore planowane sa do zaciaggnigcia do 31 grudnia 2021 roku. Po zamknigciu roku
budzetowego i sporzgdzeniu sprawozdan suma wykazanych kwot w poz. 10.6 winna by¢
rowna sumie zaciagnietych i nie splaconym do korica 2021 roku kredytom i pozyczkom.

3) Wystapily rozbieznosci pomigdzy projektem WPF, a projektem uchwaly budzetowej na 2022
rok, gdyz w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie WPF, okreslajacym
prognozowane dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majgtkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposdb finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu,
kwote diugu oraz sfinansowanie splaty dlugu wykazano :

- ,Dochody majatkowe z tytulu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje (poz.
1.1.2) wykazano kwote 1.082.600 zi, podczas gdy z zalgcznika nr 2 do projektu uchwaly
budzetowej na 2022 rok wynika, ze winna by¢ kwota 1.081.800 zt (réznica + 800 zt),

- ,Wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane” (poz. 2.1.1) w kwocie
12.100.512,20 zl, podczas gdy z zalacznika nr 2 do projekiu uchwaty budzetowej na
2022 rok wynika , ze winna byé kwota 11.883.212,20 zt (roznica +217.300 zt),

- ,.Wydatki majatkowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art.236 ust.
4 pkt 1 ustawy” (poz.2.2.1) w kwocie 7.231.157,96 zt, podczas gdy z zatgcznika nr 2 do



projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok wynika , ze winna by¢ kwota 7.131.157,96 zi
(réznica +100.000 zi),

- ,Dotacje i srodki o charakterze biezacym na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
(poz.9.1.1) nie zaplanowano, podczas gdy z zalgcznika nr 2 do projektu uchwaly
budzetowej na 2022 rok wynika , ze winna by¢ kwota 210.900 zl z! , ta sama kwota w
poz. 9.1.1.1,

- ,Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
srodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy” (poz. 9.4.1) nie zaplanowano,
podczas gdy z zalacznika nr 2 do projektu uchwaly budzetowej na 2022 rok wynika , ze
winna by¢ kwota 2.835.793,03 zl, podobnie poz. 9.4.1.1 nie zaplanowano a winna by¢
kwota 1.468.491 zl.

Skiad Orzekajacy wskazuje rownoczesnie, ze nawet przy zachowaniu wymaganych wskaznikéw
oraz zachowanej relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po
uwzglednieniu wykazanych wylgezen, przy tak dtugim okresie prognozowania trudno przewidzie¢,
jakie jeszcze w praktyce wystapia badz moga wystapi¢ inne zdarzenia i okolicznosci majace wplyw
na dlugoterminowe zobowiazania Gminy.

Dodatkowo Skiad Orzekajacy zauwaza, ze stosownie do art. 9 ust. I ustawy z dnia 14 grudnia 2018r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500
ze zm.): Ustalana na lata 2022-2025 relacja lqcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym splat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w I, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, do planowanych dochodow biezgcych budietu nie moze przekroczyé

= Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow
biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodow biezqgcych budzetu. Wyboru diugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o
wyborze wiasciwa regionalng izbe obrachunkowq oraz organ stanowigey tej jednostki. Jednakze
organ wykonawczy Gminy Ladek dotychczas nie poinformowat Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu o wyborze dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych (do Izby nie wplynglo zarzadzenie Waojta w przedmiotowej sprawie).

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczqgca
Sktadu Orzekajgcego

Renata Konowalek

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego shizy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.






