Kodragb, dnia 22.05.2023 r.
Zamawiajacy:

Gmina Kodrab
ul. Niepodlegtosci 7,

97-512 Kodrab

Adresat:
Wszyscy nabywcy Specyfikacji

271.10.2023
Wyjasnienie i zmiany tresci SWZ

Dotyczy postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na: Kompleksowy odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od

wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie Gminy Kodrgb .
I. WYJASNIENIA TRESCI SWZ

Dziatajgc na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.; zwana dalej: PZP), Zamawiajgcy przekazuje

ponizej tre$¢ zapytan, ktére wpltynety do Zamawiajgcego wraz z wyjasnieniami:
Pytanie nr 1:

»1. Pkt Ad I-1ll) Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamoéwienia (SOPZ):

Zgodnie z przywotanym zapisem, obowigzkiem wykonawcy realizujgcego zamodwienie bedzie
zorganizowanie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) oraz
uzyskanie zezwolenia Starosty Radomszczanskiego na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zbierania odpaddw, przy czym ww. obowigzki wykonawca ma zrealizowa¢ do dnia 21 lipca
2023 r.

Powyzsze jest jednak zupetnie niemozliwe.

Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze zezwolenie na zbieranie odpadéw komunalnych jest wydawane
w odniesieniu do zbierania na konkretnej nieruchomosci, do ktérej podmiot zbierajgcy odpady
musi zgodnie z art. 41b ust. 1 ustawy o odpadach posiadac tytut prawny — w odniesieniu do
ktorej zbierajgcy odpady jest wtascicielem, uzytkownikiem wieczystym, uzytkownikiem albo
dzierzawcg. Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw komunalnych nalezy
zas dotgczy¢ dokument potwierdzajgcy prawo wiasnosci, prawo uzytkowania wieczystego,
prawo uzytkowania albo umowe dzierzawy (art. 41b ust. 4a ustawy o odpadach).



Aby wykazac, jak nierealistyczne jest oczekiwanie uzyskania zezwolenia na zbieranie
odpaddéw w tak krotkim czasie, przywotaC wystarczy niezwykle liczne wymogi, ktore spetnic
trzeba przy ubieganiu sie o to zezwolenie, przy czym szereg z nich stanowi warunek wstepny
i konieczny, zeby w ogdble przystgpic do opracowania wniosku. Co wiecej, katalog
obligatoryjnych elementow takiego wniosku o zezwolenie na przetwarzanie odpadow i
przestanek, ktorych spetnienie nalezy wykazacé, jest nad wyraz obszerny i bardzo szczegétowy
i liczy kilkadziesigt elementéw, zawarto go w art. 41a — 43 ustawy o odpadach.

Ponizej przywotano celem przypadku tylko najistotniejsze z nich:

(1) dysponowanie wtasciwym tytutem prawnym do nieruchomosci, na ktorej zlokalizowany
bedzie PSZOK: wtasnos¢, uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie albo dzierzawa, ustanowione
w formie szczegolne;j tj. formie aktu notarialnego, opatrzonego oswiadczeniem o Swiadomosci
odpowiedzialnosci solidarnej;

(2) okreslenie proponowanej formy i wysokosci zabezpieczenia roszczen,;

(3) okreslenie szczegodtowej charakterystyki obiektu, w tym maksymalnych, najwiekszych i
catkowitych parametréw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami;

(4) wykazanie kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikow oraz liczby i jakosci
posiadanych instalacji i urzgdzeh odpowiadajgcych wymaganiom ochrony srodowiska;

(5) przedstawienie szeregu zaswiadczen o niekaralnoéci i oswiadczen o braku sankcji
natozonych na podmiot w ciggu ostatnich 10 lat;

(6) dysponowanie decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (jezeli jest
wymagana);

(7) sporzadzenie operatu przeciwpozarowego;

(8) przeprowadzenie kontroli przez wojewddzkiego inspekiora ochrony $rodowiska,
zakohczonej pozytywnie;

(9) przeprowadzenie kontroli przez komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej, zakohczonej pozytywnie.

Udzielenie zezwolenia na zbieranie odpaddow poprzedzone jest dtugotrwatg i drobiazgowg
oceng wymaganych wnioskéw i dokumentéow, w tym wskazanych powyzej. Doswiadczenie
Wykonawcy, ktéry prowadzi na obszarze Polski dziatalno$¢ obejmujgca zbieranie odpaddéw w
wielu lokalizacjach i w zwigzku z tym wielokrotnie wystepowat o wydanie oraz o zmiane
zezwolenia na zbieranie odpadow, aktualnie minimalny czas oczekiwania na wydanie
zezwolenia na zbieranie odpadéw komunalnych to okoto 6 — 7 miesiecy (przy czym jest to
okres liczony od ztozenia wniosku o wydanie takiego zezwolenia do jego wydania — a ztozenie
takiego wniosku musi by¢ poprzedzone szeregiem innych czynnosci, w tym zabezpieczeniem
prawa do nieruchomosci, ktore rowniez trwajg co najmniej 2 — 3 miesigce). Czesto jednak takie
postepowania trwajg dtuzej, nawet powyzej jednego roku. Jest to spowodowane zaréwno duzg
iloscig informac;ji, ktére sg analizowane przed wydaniem zezwolenia, jak i koniecznoscig
przeprowadzenia ww. kontroli w planowanym miejscu zbierania odpadow, jak to
zasygnalizowano powyzej. W tym kontekscie wymaganie, aby wykonawca pozyskat prawo do
dysponowania nieruchomoscig, na terenie ktérej PSZOK miatby by¢ prowadzony (co bedzie
procesem dtugotrwatym i przede wszystkim kosztownym), a nastepnie uzyskat zezwolenie na
zbieranie odpaddéw w ramach opisanej wyzej procedury do dnia 21 lipca 2023 r. jest nierealne
i obiektywnie niemozliwe.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze termin sktadania ofert w Postepowaniu zostat wyznaczony na
dzien 29 maja br. Jakkolwiek doktadnej daty wyboru oferty najkorzystniejszej nie sposob
przewidzie¢, to jednak majgc na uwadze Sredni czas trwania postepowania o udzielenie
zamowienia o wartosci nieprzekraczajgcej tzw. ,progéw unijnych’ wynosi 39 dni1 (a w
przypadku zamowien o wyzszej wartosci, cho¢ niepublikowany, jest zapewne dtuzszy) oraz
uwzgledniajgc koniecznos$¢ zachowania terminéw ustawowych (jak np. co najmniej 10-dniowy
termin na przedstawienie podmiotowych srodkéw dowodowych czy 10-dniowy termin po
wyborze oferty najkorzystniejszej, przed uptywem ktérego umowa w sprawie zamowienia
publicznego nie moze zosta¢ zawarta), uzasadnione jest twierdzenie, ze w niniejszym
Postepowaniu umowa nie zostanie zawarta wczesniej, niz w lipcu br.

W tych warunkach nie moze budzi¢ watpliwosci, ze obowigzek prowadzenia PSZOK od dnia
21 lipca 2023 r. (do czego posiadanie zezwolenia na zbieranie odpadow jest niezbedne) ma



charakter $wiadczenia niemozliwego, wobec czego na mocy art. 387 § 1 k.c. musi by¢ uznany
za obowigzek niewazny.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze przewidziane w dokumentach zamoéwienia obowigzki
zwigzane z prowadzeniem PSZOK stanowig jedynie niewielki zakres przedmiotu zaméwienia.
Poza prowadzeniem PSZOK wykonawca jest zobowigzany do wykonywania innych ustug —tj.
do odbioru i zagospodarowania odpadéw pochodzgcych z nieruchomosci zlokalizowanych na
terenie Gminy. Ow odbiér i zagospodarowanie stanowi znacznie wiekszy element
zamowienia— ustugi w tym zakresie majg znacznie wyzszg wartosc¢, anizeli ustuga dotyczaca
prowadzenia PSZOK. Jednoczesnie $Swiadczenie takich ustug nie wymaga posiadania
zezwolenia na zbieranie odpadoéw komunalnych. W tym zakresie zatem potgczenie w jednym
zamowieniu zaréwno odbioru i zagospodarowania odpadéw, jak i prowadzenia PSZOK i w
konsekwencji powierzenie wszystkich tych swiadczeh prowadzi do ograniczenia konkurencji
w odniesieniu do catego przedmiotu zamodwienia — co zdaniem wykonawcy jest zupetnie
nieuzasadnione.

Majgc na uwadze powyzsze, celowe jest wytgczenie z zakresu przedmiotu zamowienia
obowigzkow opisanych w pkt Ad I-1ll) SOPZ, tj. wytgczenie obowigzku prowadzenia PSZOK.
W tym zakresie Zamawiajgcy moze wydzieli¢ prowadzenie PSZOK badz to do odrebnego
zamowienia, badz tez podzielic zamowienie na czeéci (jedna czesé w zakresie odbioru i
zagospodarowania odpadéw pochodzgcych od wiascicieli nieruchomosci, druga zas zwigzana
wytgcznie z prowadzeniem PSZOK). Pozwolitoby to zachowaé konkurencje przynajmniej w
zakresie tej jednej czesci. Alternatywnym rozwigzaniem zmierzajgcym do doprowadzenia
SWZ do zgodnoéci z prawem, mogtoby by¢ dokonanie takiej zmiany SWZ, ktoéra
przewidywataby, ze to Zamawiajacy bedzie prowadzit PSZOK, a Wykonawca zobligowany
bedzie do jego wyposazenia oraz obstugi. W takim przypadku to Zamawiajgcy powinien byc¢
podmiotem prowadzgcym PSZOK (ktory jako gmina zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 11 nie ma
obowigzku uzyskiwania zezwolenia na zbieranie odpaddéw). W takim przypadku specyfikacja
(SOPZ i Umowa) powinna szczegdtowo okresla¢ zakres obowigzkéw, ktérych wykonania w
zakresie obstugi PSZOK Zamawiajgcy oczekuje od Wykonawcy, a ktére obowigzki pozostang
w gestii Zamawiajgcego jako podmiotu prowadzgcego PSZOK. W tym zakresie to
zamawiajgcy powinien okresli¢ obowigzki, ktérych oczekiwatby od Wykonawcy — bowiem to
Zamawiajacy najlepiej zna swoje potrzeby i jest w stanie okresli¢c te obszary, w ktérych
potrzebuje wsparcia ze Strony Wykonawcy.

Trzecig mozliwoscig, jakg widzi wykonawca zadajgcy pytanie, bytoby wydtuzenie terminu na
rozpoczecie realizacji obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem PSZOK w taki sposéb, aby
termin na wykonanie tych obowigzkow zostat wydtuzony co najmniej do 150 dni od dnia
zawarcia umowy, przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze w przypadku, gdyby pomimo
zachowania starannosci Wykonawca nie uzyskat zezwolenia na zbieranie w ww. terminie,
wykonawca miatby rozpoczgé prowadzenie PSZOK po uzyskaniu zezwolenia, za$ do tego
czasu prowadzgcym PSZOK bytby Zamawiajgcy.

Majac to na uwadze, wnosze o dokonanie zmiany SOPZ w sposéb uwzgledniajgcy jedno z
rozwigzan zaproponowanych powyzej.”

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 1:

Zamawiajacy wyjasnia, ze posiada utwardzony teren (miejsce obecnego PSZOK) przy
ul. takowej 2 w Kodrebie na dziatce nr ewid. 326, na ktérym mozna zorganizowa¢ PSZOK.
Informujemy, iz dopuszcza sie mozliwo$¢ przesuniecia terminu zorganizowania PSZOK
i uzyskania zezwolenia Starosty Radomszczanskiego w zakresie zbierania odpaddéw
do 100 dni od dnia podpisania umowy pod warunkiem zorganizowania puntu mobilnego

PSZOK przez Wykonawce do czasu uzyskania zezwolenia.



Il. ZMIANA TRESCI SWZ/Opisu Potrzeb i Wymagan

Dziatajgc w oparciu o art. 137 ust. 2 PZP Zamawiajacy informuje, ze zmianie ulegty

nastepujace zapisy SWZ:
Zmiana nr 1 (w zwigzku z wyjasnieniem nr 1):

W zatgczniku nr 11 do SWZ Szczegoétowy Opis Przedmiotu Zaméwienia pkt Ad. LIl - PSZOK,

o tresci:

» W ramach zaméwienia Wykonawca w miejscu uzgodnionym z Zamawiajgcym, w terminie do
21.07.2023 r. zorganizuje PSZOK i uzyska zezwolenie Starosty Radomszczanskiego na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadow. Z PSZOK bedg odbierane
(przyjmowane) od mieszkancoéw nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy Kodrgb
nastepujgce odpady:

papier,

szkio,

tworzywa sztuczne,

metale,

odpady opakowaniowe wielomateriatowe,

odpady zielone i odpady ulegajgce biodegradacji, bioodpady,

odpady niebezpieczne,

przeterminowane leki i chemikalia,

odpady niekwalifikujgce sie do odpaddéw medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i
prowadzenia poziomu substancji we krwi, w szczegodlnosci igiet i strzykawek,

zuzyte baterie i akumulatory,

meble i inne odpady wielkogabarytowe,

zuzyte opony,

odpady budowlane i rozbidrkowe z gospodarstw domowych,

tekstylia i odziez,

zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia odpowiednich kontenerow i pojemnikéw do
dnia 21.07.2023 r. do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych celem odbierania
(przyjmowania) od wszystkich wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy
oraz do odbioru i zagospodarowania wszystkich odpadéw tam powstatych.”

Zastepuje sie nastepujgcym:

»W ramach zaméwienia Wykonawca w miejscu uzgodnionym z Zamawiajgcym, w terminie do
100 dni od dnia podpisania umowy zorganizuje PSZOK i uzyska zezwolenie Starosty
Radomszczanskiego na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania odpadoéw. Z PSZOK
beda odbierane (przyjmowane) od mieszkancow nieruchomosci zamieszkatych na terenie
gminy Kodrgb nastepujgce odpady:

e papier,
e szklo,
e tworzywa sztuczne,



metale,

odpady opakowaniowe wielomateriatowe,

odpady zielone i odpady ulegajgce biodegradac;ji, bioodpady,

odpady niebezpieczne,

przeterminowane leki i chemikalia,

odpady niekwalifikujgce sie do odpaddéw medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i
prowadzenia poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,

zuzyte baterie i akumulatory,

meble i inne odpady wielkogabarytowe,

zuzyte opony,

odpady budowlane i rozbiérkowe z gospodarstw domowych,

tekstylia i odziez,

zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia odpowiednich kontenerdéw i pojemnikow w
terminie 100 dni od dnia podpisania umowy do punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych celem odbierania (przyjmowania) od wszystkich wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy oraz do odbioru i zagospodarowania wszystkich odpadéw
tam powstatych.

W terminie od dnia rozpoczecia wykonywania zamdéwienia do dnia uzyskania w/w zezwolenia
wykonawca zobowigzany jest do zorganizowania mobilnego punktu PSZOK.”

Jednoczesnie Zamawiajgcy informuje, ze termin sktadania i otwarcia ofert nie ulega zmianie.

ZATWIERDZIL

Wojt Gminy Kodrab
/-1
Bozena Krawczyk
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