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ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Odwotujgcego - ORDO AMZA sp. z 0.0. — na podstawie udzielonego mi
petnomocnictwa, na podstawie art. 513 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (dalej ,,p.z.p.”), wnosze odwotanie wobec ogtoszenia o zamdwieniu
i dokumentéw zamowienia ustalonych przez Zamawiajacego - Gmine WrzesSnia w
Postepowaniu, polegajgcych na opisaniu przedmiotu zamdwienia w zakresie czesci II
Postepowania, w sposdb:

— ograniczajacy uczciwg konkurencje,
— nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia,

— uniemozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoéwienia,

— a takze naruszajacy zasade efektywnosci.

Czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgacego zarzucam naruszenie:

(1)art. 99 ust. 1i 2 p.z.p. oraz art. 99 ust. 4 p.z.p. w zw. z art. 16 pkt 1 p.z.p.
i art. 17 ust. 1 p.z.p., poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposdb
naruszajacy uczciwg konkurencje i rowne traktowanie wykonawcéw w zakresie w
jakim Zamawiajacy, poprzez wprowadzenie nadmiernego i niekonkurencyjnego
wymogu dysponowania przez wykonawce stacjgq przetadunkowg/baza
magazynowo-transportowg, potozong na terenie gminy Wrzesnia, podczas gdy taki
wymadg nie wynika z przepisow prawa i stanowi uprzywilejowanie Urbis sp. z 0.0. z
siedzibg w Gnieznie, ktéra dysponuje stacjg przetadunkowg na terenie gminy
Wrzesnia,

(2) art. 16 pkt 1 p.z.p.iart. 17 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 99 ust. 4 p.z.p. w zw.
z art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie 18
pazdziernika 2021 konkurencji i konsumentéw (dalej: ,u.o0.k.k.”) w zw. z
art. 6 ust. 1 pkt 6 u.o.k.k., poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb
naruszajacy uczciwg konkurencje i réwne traktowanie wykonawcow, co w
konsekwencji skutkuje naduzyciem pozycji dominujacej przez Zamawiajacego.

Majac na wzgledzie powyzsze zarzuty, wnosze o:
1. uwzglednienie odwotania w catosci;

2. nakazanie Zamawiajgcemu zmiane dokumentéw zamoéwienia, odnoszacych sie do
czesci II, w zakresie nastepujacych postanowien:

- wykreslenie w pkt. 2.4. lit. a OPZ (str. 4.): ,przy czym Zamawiajgqcy zastrzega, ze
w przypadku gdy miejsce zagospodarowania odpaddw, znajdowac sie bedzie poza
granicami administracyjnymi gminy Wrzesnia - Zamawiajgcy wymaga by
Wykonawca dysponowat na terenie gminy Wrzesnia stacjq przetadunkowa/baza
magazynowo-transportowa, do ktorej Zamawiajacy dostarczy odpady”,
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— wykreslenie pkt. 2.4. lit. ¢ OPZ (str. 4.): ,Zamawiajgcy zobowiazuje Wykonawce
do wskazania w ofercie adresu/lokalizacji stacji przetadunkowej/bazy
magazynowo-transportowej, z ktérej Wykonawca bedzie korzysta¢ podczas
realizacji Zamdwienia”,

- wskazanie w zatgczniku nr 1 do SWZ ,Oferta - czes$¢ 2", pkt 3., adresu stacji
przetadunkowej/bazy magazynowo-transportowej, z ktérej wykonawca ma
odebrac¢ odpady.

3. nakazanie Zamawiajgcemu wskazania w dokumentach zamowienia, odnoszacych sie
do czesci II, miejsca, z ktorego wykonawca odbierze odpady bedace przedmiotem
zagospodarowania, a odebrane z nieruchomosci potozonych na terenie gminy
Wrzesnia,

4, zwrot kosztéw postepowania odwotawczego.

Termin

W zwigzku z faktem, ze wartos¢ przedmiotu zamodwienia objetego Postepowaniem jest
wieksza niz progi unijne, zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1 p.z.p., odwotanie wobec tresci
ogtoszenia wszczynajacego postepowanie o udzielenie zaméwienia lub wobec tresci
dokumentéw zamoéwienia wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia dokumentéw zamowienia na
stronie internetowej.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
28 czerwca 2023 r. Rowniez dokumenty zamdwienia zostaty opublikowane na stronie
internetowej Zamawiajgcego w tym terminie. Termin na wniesienie odwotania uptywa wiec
10 lipca 2023 r. Dlatego odwotanie zostato wniesione w ustawowo przewidzianym terminie.

Wpis od odwotania i przekazanie odwotania Zamawiajacemu

Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci (15.000 zt) oraz przekazat
kopie odwotania Zamawiajacemu 10 lipca 2023 r.

Interes we wniesieniu odwotania
Odwotujacy ma interes we whniesieniu odwotania w rozumieniu art. 505 ust. 1 p.z.p.

Odwotujacy prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie gospodarki odpadami, w tym
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych i jest zainteresowany udziatem w
Postepowaniu.

W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego wskazanych w odwotaniu przepiséw p.z.p.,
interes Odwotujacego w uzyskaniu zamowienia doznat uszczerbku, poniewaz
uksztattowane w Postepowaniu warunki udziatlu w postepowaniu (co zostato opisane w
uzasadnieniu odwotania) uniemozliwiajg Odwotujagcemu ubieganie sie o udzielenie
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zamowienia, przygotowanie prawidlowej oferty i wybdr jego oferty jako najkorzystniejszej.
W konsekwencji uzyskanie tego zamodwienia moze okazac sie niemozliwe.

Jak wskazata Izba w wyroku z 3 lutego 2017 r., sygn. akt KIO 161/17, ,w przypadku
odwofan sktadanych wobec tresci SIWZ wykonawca nie tyle wskazuje na brak
bezposredniej mozliwosci uzyskania zamdwienia (ta wigze sie ze ztozeniem oferty), co
wadliwe i niekonkurencyjne postanowienia SIWZ, ktére uniemozliwiaja, czy cholby
utrudniajg mu ztozenie prawidtowej i zgodnej z przepisami ustawy Pzp oferty”.

Odwotujacy posiada wiec interes do wniesienia tego odwotania, polegajacy na
wyeliminowaniu wadliwych postanowien ogtoszenia o zamowieniu i dokumentow
zamowienia, dzieki czemu bedzie mogt ztozy¢ niepodlegajacq odrzuceniu i konkurencyjng
oferte, a tym samym uzyskac¢ zamoéwienie.

UZASADNIENIE
I. PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

1. Zamawiajacy prowadzi postepowanie o wartosci szacunkowej powyzej progow
unijnych ustalonych na podstawie art. 3 p.z.p., w trybie przetargu nieograniczonego.
Przedmiotem zamdwienia objetego niniejszym postepowaniem jest zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na
terenie gminy Wrzesnia w 2024 roku.

2. Przedmiot zamdwienia zostat podzielony na trzy czesci:

- CZESC 1 - zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych o kodzie 20 03 01 i odpaddéw ulegajacych biodegradacji -
bioodpadéw - o kodzie 20 02 01,

- CZESC II - zagospodarowanie selektywnych odpadéw komunalnych o kodach 15
01 01 (opakowania z papieru i tektury), 15 01 02 (opakowania z tworzyw
sztucznych), 15 01 06 (zmieszane odpady opakowaniowe), 15 01 07 (opakowania
ze szkia),

— CZESC 1II - zagospodarowanie odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie w
Gminnym Punkcie Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych, pochodzacych z
nieruchomosci zamieszkatych z terenu gminy Wrzesnia.

3. Odwotanie dotyczy czesci II zamowienia, w ramach ktérej Zamawiajacy wprowadzit
ograniczajace konkurencje, niezgodne z przepisami p.z.p. i u.o0.k.k. postanowienia,
ktore de facto wskazujg jednego wykonawce, ktory moze zrealizowa¢ zamoéwienie.

4. Postanowienia OPZ wymagajg od wykonawcdéw, aby dysponowali na terenie gminy
Wrzesnia stacjg przetadunkowa, w ktorej bedzie odbywat sie przetadunek odpadéw
przed dalszym transportem. Zgodnie z OPZ, kazdy wykonawca ubiegajacy sie o to
zamowienie musi mie¢ stacje przetadunkowg na terenie gminy Wrzesnia, chyba ze
bedzie zagospodarowywat odpady w instalacji potoznej na terenie gminy Wrzesnia
(takich instalacji w gminie Wrzesnia nie ma).
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4) Wykonawca zobowigzany bedzie przyjmowac selektywne odpady komunalne
wchodzgce w sktad czesSci IT zamdwienia, od podmiotu realizujgcego na terenie gminy
Wrzesnia ustuge odbioru selektywnych odpadéw komunalnych od wifascicieli
nieruchomosci zamieszkatych, wskazanego przez Zamawiajgcego.

Wynika to z pkt 2.4., str. 4. OPZ:

a) Zamawiajgcy nie wprowadza ograniczenia co do celowego miejsca
zagospodarowania odpaddéw objetych niniejszq czescia zamdwienia, przy czym
Zamawiajacy zastrzega, ze w przypadku gdy miejsce zagospodarowania
odpadow, znajdowaé sie bedzie poza granicami administracyjnymi gminy
Wrzesnia - Zamawiajacy wymaga by Wykonawca dysponowat na terenie
gminy Wrzesnia stacja przetadunkowa/baza magazynowo-transportowa, do
ktorej Zamawiajacy dostarczy odpady.

W Postepowaniu mamy wiec sytuacje, w ktérej Zamawiajacy wie, ze na jego terenie
nie znajduje sie instalacja do zagospodarowania odpadéw objetych czescia
II zamowienia. Jest wiec oczywiste, ze zamowienie moze zrealizowac tylko
podmiot, ktorego instalacja znajduje sie poza terenem gminy Wrzesnia. Jest
to element opisu przedmiotu zamowienia, ktory - jak wskazuje na to art. 99 ust. 4
p.z.p. w zw. z art. 16 pkt 1 p.z.p. — utrudnia uczciwg konkurencje, a w zasadzie w
ogdle jg z Postepowania eliminuje. Jedynym podmiotem posiadajagcym stacje
przetadunkowg na terenie gminy Wrzesnia jest bowiem URBIS sp. z 0.0. Wykonawcy,
ktorzy nie majg takiej stacji na terenie gminy Wrzesnia, nie uzyskaja tego zamdwienia.

Jak bowiem czytamy w pkt 2.4., lit. b i ¢, str. 4. OPZ:

b) W takim przypadku tj. kiedy ustuga zagospodarowania selektywnych odpaddw
komunalnych bedzie realizowana poza granicami administracyjnymi gminy Wrzesnia,
Zamawiajacy dostarczy odpady wyfacznie do stacji przetadunkowej/bazy
magazynowo-transportowej zlokalizowanej na terenie gminy Wrzesnia.

c) Zamawiajacy zobowiazuje Wykonawce do wskazania w ofercie
adresu/lokalizacji stacji przetadunkowej/bazy magazynowo-transportowej,
z ktérej Wykonawca bedzie korzysta¢ podczas realizacji Zamoéwienia.

Tym samym, aby ubiega¢ sie o to zamoéwienie, wykonawca musi posiada¢ na terenie
gminy baze magazynowo-transportowa/stacje przetadunkowg Juz sam ten wymag jest
nieproporcjonalny, nadmierny i nie znajduje uzasadnienia praktycznego; nie jest tez
uzasadniony przepisami prawa.

Przede wszystkim stacje przetadunkowe stanowig co do zasady element infrastruktury
zwigzanej z transportem odpaddéw i z przepisow prawa nie wynika obowigzek ich
posiadania przez wykonawcéw (czy to odbierajacych, czy zagospodarowujacych
odpady).

Nieco inaczej sytuacja wyglada w przypadku baz magazynowo-transportowych, co do
ktérych nawet sam ustawodawca dopuszcza ich lokalizowanie poza terenami
gmin, z ktorych odbierane sa odpady komunalne. Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegbtowych wymagan w

5/11



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ol

zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, podmiot
odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest obowigzany posiadac
baze magazynowo-transportowg usytuowang w gminie, z ktérej terenu odbiera te
odpady, lub w odlegtosci nie wiekszej niz 60 km od granicy tej gminy.
Zamawiajacy natomiast niezasadnie wymaga, by baza magazynowo-transportowa
znajdowata sie na jego terenie.

Ponadto, trzeba mie¢ na uwadze, ze posiadanie stacji przetadunkowej wymaga
posiadania decyzji na zbieranie odpadéw, o czym stanowi art. 23 ust. 10 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (dalej: ,u.0.”), poniewaz na stacjach
przetadunkowych nastepuje gromadzenie odpadow przed ich transportem do miejsc
przetwarzania (a wiec ,zbieranie”, o ktérym mowa w art. 3 pkt 34 u.o.).

Jak przy tym stanowi pkt 2.4., str. 4. OPZ:

e) Wykonawca zapewni, by miejsca zbierania, magazynowania oraz przetwarzania
odpadow, a takze sama ustuga zatadunku, transportu i zagospodarowania odpadow
odpowiadaty wymaganiom okreslonym we wtasciwych przepisach prawa. Wykonawca
musi posiada¢ wszelkie wymagane prawem decyzje, zezwolenia itd.
niezbedne do wykonania ustugi objetej niniejsza czescia zamoéwienia.

Wydanie decyzji na zbieranie odpaddéw, poza dostarczeniem szeregu oswiadczen i
dokumentéw, wymaga rdéwniez sporzadzenia operatu przeciwpozarowego przez
rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych albo osobe, posiadajaca
tytut zawodowy inzynier pozarnictwa lub ukonczone w Szkole Gtéwnej Stuzby
Pozarniczej studia wyzsze w zakresie inzynierii bezpieczenstwa w specjalnosci
inzynieria bezpieczenstwa pozarowego.

Ponadto, dla uzyskania decyzji na zbieranie odpadow w stacji przetadunkowej,
konieczna jest decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, gdy dla
terenu, ktorego wniosek dotyczy, nie zostat uchwalony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

Co jednak szczegolnie istotne, poza powyzszymi dokumentami, do wniosku o wydanie
decyzji na zbieranie nalezy dotaczy¢ dokument potwierdzajacy prawo wiasnosci,
prawo uzytkowania wieczystego, prawo uzytkowania albo umowe dzierzawy
nieruchomosci, poniewaz na stacji przetadunkowej w tym Postepowaniu bedq
zbierane odpady komunalne. Oznacza to, ze nawet jezeli na terenie gminy Wrzesnia
znajduje sie odpowiednia dziatka, na ktérej mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci w
zakresie gospodarki odpadami, to podmiot bedacy jej wiascicielem musi chcie¢ jg
sprzeda¢ albo ograniczy¢ swoje prawo wiasnosci do takiej nieruchomosci i ustanowié
na rzecz wykonawcy prawo uzytkowania wieczystego, prawo uzytkowania albo zawrze¢
umowe dzierzawy nieruchomosci (co wynika z przepisow prawa). Wedle najlepszej
wiedzy Odwotujacego na terenie gminy Wrzesnia nie ma obecnie podmiotu
zainteresowanego ograniczeniem/odsprzedaniem swojego prawa wiasnosci
do nieruchomosci mogacej stanowic stacje przetadunkowa.

Poza tym, nawet jezeli na terenie gminy Wrzeénia znalaztby sie podmiot
zainteresowany taka wspotpraca, to i tak konieczna byftaby zmiana posiadanej przez
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niego decyzji do wymogow Postepowania (choc¢by przez dostosowanie kodéw odpadow
do wymagan Zamawiajgcego), co réwniez wigzatoby sie z zainicjowaniem diugotrwatej
procedury administracyjnej, ktérej ramy czasowe wychodzg znacznie poza ramy
Postepowania.

Jezeli wiec wykonawca w momencie ogtoszenia tego postepowania nie ma
wlasnej stacji przeladunkowej na terenie gminy Wrzesnia, nie ma mozliwosci
uzyskania tego zamoéwienia.

Jedynym podmiotem, ktdry moze zrealizowac¢ zamdwienie w ramach czesci II jest Urbis
sp. z o0.0., ktéry posiada funkcjonujaca stacje przetadunkowa w Bardzie
(miejscowos¢ potozona w gminie Wrzesnia). Stacja jest potozona na dziatce o

numerze geodezyjnym 91/4 i jest wyposazona w decyzje administracyjne
uprawniajgce do gospodarowania odpadami na jej terenie. Urbis sp. z 0.0. jest
jednoczesnie podmiotem obecnie (i w poprzednich latach)

zagospodarowujacym odpady komunalne pochodzace z terenu gminy
Wrzesnia, posiadajacym wilasng instalacje w Lulkowie, niedaleko Gniezna.

Nie ulega watpliwosci, ze to wiasnie Urbis sp. z 0.0. jest jedynym, a wiec
uprzywilejowanym, podmiotem, ktéry moze zrealizowa¢ to zamowienie. Mimo
ze w dokumentach zaméwienia dla czesci II Zamawiajacy postuguje sie zwrotem
.~Stacja przetadunkowa/baza magazynowo-transportowa zlokalizowana na terenie
gminy Wrzesnia”, to w ramach postepowania nr ZP-271/27/WP/2021 na ,Odbieranie
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, potozonych na terenie Gminy Wrzesnia” Zamawiajacy wprost wskazuje,
ze chodzi o stacje przetadunkowg w Bardzie, a wiec te nalezacq do Urbis sp. z o.0.
Podkreslam, ze Zamawiajacy nie dysponuje stacje przeladunkowa w Bardzie,
nie posiada do niej tytutu prawnego, jest to stacja przetadunkowa podmiotu,
z ktorym zawarta zostata umowa na zagospodarowanie odpadow.

Tym samym Zamawiajacy na terenie gminy Wrzesnia ustanowit monopol
zagospodarowania odpadoéw na rzecz Urbis sp. z o0.0. Jak zostalo to juz
wspomniane, w postepowaniu nr ZP-271/27/WP/2021 na odbiér odpadéw
komunalnych wprost wskazana zostata stacja przetadunkowa w Bardzie. Umowa z
wykonawcg odbierajgcym odpady zostata zawarta od 1.01.2022 r. do 31.12.2024 r.
Wykonawca odbierajacy odpady musi je wozi¢ do Barda, co wynika z umowy nr
WIK.ZP.272.10.66.2021, zawartg z PUK sp. z 0.0. z siedzibgq we Wrzesni.

.Jednoczesnie Zamawiajacy powolujac sie na fakt ,zwigzania umowa”

twierdzi, ze jest zobowiazany do przetadunku odpadow z czesci II
zamOwienia na terenie gminy Wrze$nia. Wymaga podkreslenia, ze to
Zamawiajacy jest organizatorem systemu gospodarki odpadami na swoim
terenie i jednoczesnie gospodarzem organizowanych przez siebie
postepowan. Gmina Wrzesnia nie moze swoim btednym zachowaniem w
innych postepowaniach (tu: na odbiéor odpadéw), sanowaé¢ naruszania
przepis6w p.z.p. w kolejnych postepowaniach (tu: na zagospodarowanie
odpadéw). Gmina Wrze$snia w ten sposob stworzyta system, w ramach
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ktérego zaden inny podmiot, poza dysponentem stacji przetadunkowej w
Bardzie, nie moze - przy obecnych postanowieniach dokumentéow
zamoOwienia - zagospodarowywac odpadéw pochodzacych z gminy Wrzesnia.
Co przy tym istotne, dysponent stacji w Bardzie jest jednoczesnie podmiotem
zagospodarowujacym odpady, wiec trudno uznaé, ze udostepni swoja stacje
przetadunkowa konkurencji.

Jak zostato to juz wspomniane, powyzsze uksztattowanie systemu gospodarki
odpadami w gminie Wrzesénia, nie ma praktycznego uzasadnienia i nie jest
rozwigzaniem typowym, spotykanym w innych tego rodzaju postepowaniach.
Potwierdza to réwniez uksztaltowanie zasad panujacych w pozostatych
czesciach tego zamoéwienia.

W ramach czesci I Zamawiajacy nie wprowadza podobnych postanowien i pozwala na
korzystanie ze stacji przetadunkowej poza terenem gminy Wrzesnia:

5) Zamawiajacy zastrzega, by miejsca, w ktorych beda zagospodarowywane odpady
objete przedmiotem niniejszego zamdwienia (cze$¢ 1) byty zlokalizowane w odlegtosci
nie wiekszej niz 55 km od granic administracyjnych gminy Wrzesnia.

6) Dopuszcza sie skorzystanie przez Wykonawce ze stacji przetadunkowej,
przed finalnym przetransportowaniem odpadéw komunalnych do miejsca
zagospodarowania, na zasadach okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa,
ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 9e ustawy z dnia 13 wrzesSnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2022 r. poz. 2519 ze zm.) oraz
art. 23 i 29a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699
ze zm.).

7) W przypadku gdy Wykonawca dysponuje stacja przetadunkowa
(spetniajaca warunki o ktérych mowa w pkt 6) zlokalizowana na terenie
gminy Wrzesnia lub w mniejszej odlegtosci od granic administracyjnych
gminy Wrzesnia, anizeli miejsce zagospodarowania odpadow, Zamawiajacy
dostarczy odpady wytacznie i bezpoSrednio do przedmiotowej stacji. Zamawiajacy
zastrzega, ze w takim przypadku transport odpadow ze stacji przetadunkowej do
miejsca zagospodarowania oraz koszty w/w transportu pozostajag po stronie
Wykonawcy.

W tym przypadku Zamawiajacy nie wymusza dysponowania stacjq przetadunkowag na
swoim terenie, co potwierdza, ze wymog dysponowania stacjg na zasadach opisanych
dla czesci II zamowienia jest nadmierny, nieefektywny i nie majacy praktycznego
uzasadnienia.

Naduzycie pozycji dominujacej przez Zamawiajacego prowadzace do
nieuczciwej konkurencji i nierownego traktowania wykonawcow.

Zamawiajacy, organizujac Postepowanie w opisany wyzej sposob, narusa nie tylko
zasady p.z.p., ale rowniez te wynikajace z przepiséw u.o.k.k. Zamawiajacy narusza
przepisy u.o.k.k., w szczegdlnoséci poprzez naduzycie pozycji dominujacej, jaka
niewatpliwie posiada on w zakresie w jakim jest uprawniony do organizacji ustug
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uzytecznosci publicznej, co w konsekwencji prowadzi do nieuczciwej konkurencji i
nieréwnego traktowania wykonawcow.

Zamawiajacy jest przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 pkt 1 lit a u.o.k.k., ktéry stanowi,
Zze przedsiebiorcg, do ktdérego stosuje sie przepisy tej ustawy jest rowniez osoba
prawna organizujgca lub $wiadczaca ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej.

Pojecie uzytecznosci publicznej nie zostato zdefiniowane w UOKIiK. Nalezatoby je
rozumiec jako wykonywanie zadan z zakresu administracji publicznej, w celu biezacego
i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych (takie rozumienie pojecia zostato wskazane w ustawie
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej). Do zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej zalicza sie zadania wtasne gminy, wymienione w art. 7 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Jako ustugi o charakterze uzytecznosci
publicznej sg wymieniane ustugi zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku w
gminach w tym w szczegdlnosci zwigzane z zagospodarowaniem odpadow.

Podmioty, wykonujace zadania z zakresu uzytecznosci publicznej sg traktowane jako
przedsiebiorcy (por. m. in. postanowienie SN z 19.10. 1999 r., III CZ 112/99, OSNC
2000, Nr 4, poz. 78).

Zamawiajacy jest wiec zobligowany do respektowania zasad konkurencyjnosci,
okreslonych w u.o.k.k., ale do ktérych obligujg go réwniez przepisy p.z.p. (art. 16 pkt
1 p.z.p.). Jednoczes$nie nie zachodzg podstawy do wylaczenia regut ochrony
konkurencji w tej sprawie na podstawie art. 3 u.o.k.k.

W zwigzku z powyzszym nalezy zbadac¢, czy zachowanie Zamawiajgcego nie stanowi
naruszenia przepiséw u.o.k.k.

Jak stanowi art. 6 ust. 1 pkt 6 u.o.k.k. zakazane sg porozumienia, ktérych celem lub
skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji
na rynku wiasciwym, polegajace w szczegolnosci na ograniczaniu dostepu do rynku
lub eliminowaniu z rynku przedsiebiorcéw nieobjetych porozumieniem.

Z kolei art. 9 ust. 1 u.o.k.k. stanowi, Zze zakazane jest naduzywanie pozycji
dominujacej na rynku wtasciwym przez jednego lub kilku przedsiebiorcow, a art. 9 ust.
2 pkt 5 u.o.k.k. wskazuje, ze naduzywanie pozycji dominujacej polega w szczegdlnosci
na przeciwdziataniu uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji.

W szczegdlnosci, majac na uwadze ksztattowanie postanowien OPZ w postepowaniu
ZP-271/27/WP/2021 na ,Odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, potozonych na terenie Gminy
Wrzesnia”, gdzie wymaga sie od wykonawcéw transportu odpaddéw do stacji
przetadunkowej w Bardzie i tego Postepowania, gdzie jedynym podmiotem mogacym
zagospodarowywac odpady jest Urbis sp. z 0.0., dziatania Zamawiajacego stanowig
naruszenie art. 9 u.o.k.k.

W wyroku SN z 26.01.2017 r., sygn. akt I CSK 252/15, Sad Najwyzszy orzeki, ze
uprawnienie do organizowania przez gmine rynku ustug nie przekresla mozliwosci

9/11



35

36.

37.

38.

Ol

oceny zachowania pod katem naduzywania pozycji dominujacej, w szczegdlnosci czy
nie jest to przypadek tzw. dtawienia konkurencji. Wyrok ten mozna réwniez odnies¢
do stanu faktycznego tej sprawy. Gmina Wrzesnia w taki sposéb organizuje system
gospodarki odpadami na swoim terenie, ze jedynym podmiotem, ktéry faktycznie
moze zagospodarowywac odpady z terenu tej gminy jest Urbis sp. z 0.0. Jest to
naduzycie pozycji dominujacej przez Zamawiajgcego, poniewaz to on uksztattowat
system gospodarki odpadami w monopolistyczny sposéb, wpisujac odbiorcy odpadéw
komunalnych na terenie gminy Wrzesnia wymag przekazywania odpaddéw do stacji w
Bardzie, a nastepnie - niejako w konsekwencji tych postanowien - wymaga, by
wykonawca ustugi zagospodarowania korzystat ze stacji przetadunkowej, znajdujacej
sie na terenie gminy Wrzesnia (a wiec de facto: stacji w Bardzie, nalezacej do Urbis
Sp. z 0.0.).

. Takie uksztattowanie postanowien OPZ przez Zamawiajacego wptywa na sytuacje na

rynku odbierania odpadow w gminie Wrzesnia i dtawi konkurencje. Zamawiajacy
ogranicza krag podmiotow, ktére mogtyby ubiegac sie o zamodwienie, a tym samym
wiasciwie uniemozliwia $wiadczenie wustug zagospodarowania odpadéw na
konkurencyjnych, korzystnych dla mieszkancéw, warunkach. Wymaga podkreslenia,
ze Zamawiajacy jest jedynym podmiotem, ktéry moze wybra¢ podmiot Swiadczacy
ustugi zagospodarowania odpaddéw, a wiec ma pozycje dominujacg na rynku
wiasciwym, jakim jest teren gminy Wrzesnia (por. art. 4 pkt 9 w zw. z art. 4 pkt 7
u.o.k.k.).

W ten sposdb Zamawiajacy wypetnia norme, wynikajacg z art. 9 ust. 1 pkt 5 u.o.k.k.,
wedle ktérego naduzywanie pozycji dominujgcej polega w szczegdélnosci na
przeciwdziataniu uksztattowaniu sie warunkow niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji. Istota praktyki, jak sama nazwa wskazuje, polega na takim
dziataniu lub zaniechaniu, ktére ogranicza dostep do rynku, hamuje rozw6j konkurencji
istniejgcych podmiotéow na rynku oraz negatywnie oddziatuje na strukture rynku (por.
Ochrona konkurencji i konsumentéw, art. 9 SPA T. 8B red. Hauser 2018, wyd. 2,
Legalis). Potwierdzeniem tego faktu jest sytuacja z na rynku wrzesnienskim, na ktérym
jedynym podmiotem zagospodarowujacym odpady od lat jest Urbis sp. z 0.0.

Zamawiajacy powinien organizowac rynek w sposdb niedyskryminujacy, umozliwiajacy
rozwéj konkurencji. Skoro za$ Zamawiajacy dfawi konkurencje na swoim terenie -
naduzywa pozycji dominujacej, poniewaz uniemozliwia walke konkurencyjng na
rownych i niedyskryminujacych zasadach. Jest to jednoczesnie naruszenie art. 6 ust.
1 pkt 6 u.o.k.k.

Bez watpienia swiadczy to rowniez o naruszeniu zasady efektywnosci, poniewaz
umozliwienie ubiegania sie o zamowienie tylko jednemu podmiotowi z catg pewnoscig
nie zapewnia najlepszej jakosci ustug. Nie jest to rowniez uzasadnione charakterem
zamowienia, w ramach s$rodkow, ktore zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego
realizacje. Przede wszystkim jednak nie sposdb uzna¢ by umozliwiato to uzyskanie
najlepszych efektéw zamédwienia, w tym efektow spotecznych, srodowiskowych oraz
gospodarczych w stosunku do poniesionych naktadow.
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