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UCHWALA Nr SO-5/0954/141/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 kwietnia 2023 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Wierzbinek za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 roku

w osobach:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Anna Krzyminska

Aleksandra Marszalek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) wyraza o
przedtozonym przez Wojta Gminy Wierzbinek sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Wierzbinek za 2022 rok zalaczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Wierzbinek Nr 0050.13.2023 z dnia 29 marca 2023 roku i1 przedtozone tut. Izbie wraz z informacjg
o stanie mienia komunalnego w dniu 3 kwietnia 2023 roku. Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze
z uchwalg budzetowa na 2022 rok uchwalong w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej,
zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2022
roku i ustalil, co nastgpuje:

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze¢$¢ opisowq 1 tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 54.252.132,06 zl, zrealizowano w kwocie
52.705.463,24 zi, co stanowi 97,15% planu, z tego: dochody biezace — 49.416.521,55 zl, co
stanowi 99,35% planu 1 dochody majatkowe — 3.288.941,69 z co stanowi 72,87%,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 59.612.139,47 zl, zrealizowano w kwocie
54.759.249,14 zi, co stanowi 91,86% planu, z tego: wydatki biezace — 44.464.974,80 zi,
co stanowi 93,35% 1 wydatki majatkowe — 10.294.274,34 z1, co stanowi 85,94%.

Budzet roku 2022 zamknat si¢ deficytem dochodow nad wydatkami w kwocie 2.053.785,90 zt,

przy planowanym deficycie w wysokosci 5.360.007,41 zt.

2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2022 roku, stanowiacy dodatnig réznic¢ mig¢dzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi wynosi 4.951.546,75 zl, przy planowanej
nadwyzce operacyjnej w wysokosci 2.104.388,33 zt. Oznacza to, ze zostat spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty 12.889.704,06 zt, z tego: przychody z zaciagnigtych pozyczek
1 kredytow na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 2.500.000 zt, przychody z tytutu wolnych



srodkoéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w wysokosci 6.596.200,45 zt oraz przychody z niewykorzystanych s$rodkow pieni¢znych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkoéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w wysokosci 3.793.503,61 zi. Rozchody budzetu wyniosty
1.999.000,00 zt w catosci stanowig rozchody z tytutu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow — (§ 992). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku Gmina posiadata zadluzenie w wysokosci 8.150.000,00 zt, co
stanowi rownowartos¢ 15,46% wykonanych dochodéw budzetu. W sprawozdaniu Wojt omowit
przychody 1 rozchody budzetu oraz przedstawit poziom zadluzenia Gminy.

W sprawozdaniu Wojt nie wyjasnit, dlaczego w 2022 roku zaciggni¢to zobowigzania zwrotne z
tytutu kredytéw i pozyczek w wysokos$ci 2.500.000,00 zt mimo, iz w okresie tym nie wystapity
potrzeby pozyczkowe budzetu Gminy Wierzbinek, w wyniku czego na koniec 2022 roku na
rachunku bankowym pozostaty niewykorzystane srodki w wysokosci 8.911.626,49 zt z ktorych
znaczng cze$¢ stanowig wolne $rodki o ktorych mowa w art. 217 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, w tym w czg$ci wygenerowane z kredytéw i1 pozyczek zaciagnietych w 2022 roku,
a dziatanie takie zwigksza koszty obslugi dtugu. Prawidlowe zarzadzanie diugiem, w tym
ograniczanie poziomu nowych zobowigzan dluznych do niezbednego minimum, jest szczegolnie
wazne w sytuacji wysokiego poziomu wskaznika WIBOR wplywajacego na koszty obstugi
dlugu. Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez na zasade okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych wg ktérej wydatki publiczne winny by¢ dokonywane w sposob celowy 1
oszczedny. Zasada ta ma rowniez zastosowanie do wydatkow na obstuge dtugu, ktére sg
nastepstwem decyzji o zacigganiu zobowigzan dtuznych.

Z danych zawartych w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych wynika,
iz na koniec roku nie wystgpity zobowigzania wymagalne. W sprawozdaniu Wojt poinformowat
o naleznos$ciach budzetowych oraz o zobowigzaniach niewymagalnych jakie wystapity na koniec
roku budzetowego, a takze o braku zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji.

4. W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody 1 wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdzialy 1 paragrafy klasyfikacji budzetowej)
1 zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie 1 procent realizacji. W oddzielnej tabeli
zaprezentowano zestawienie zrealizowanych wydatkéw majatkowych w 2022 roku.

W cze$ci opisowej sprawozdania zawarto zestawienia tabelaryczne obrazujace m.in. wykonanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz uzyskane przez gmin¢ dofinansowanie na
realizacj¢ zadan wtasnych biezacych 1 majatkowych.

W sprawozdaniu w czesci dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug
zrddel powstania i zamieszczono wyjasnienia w zakresie odchylen ich realizacji od planu
okreslonego w uchwale budzetowej. W prezentacji dochodow przeanalizowano realizacje
dochodéw podatkowych, z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek
podatkowych, odroczenia podatkéw, skutkow udzielonych ulg i zwolnien, zaleglosci
podatkowych oraz dziatah podjetych przez Wojta zmierzajacych do ich wyegzekwowania lub
zabezpieczenia. W czesci opisowe] omoOwiono wykonanie wazniejszych wydatkow w
poszczeg6lnych dziatach.

W sprawozdaniu przedstawiono réwniez wykonanie wplywow na wyodrgbniony rachunek



dochodéw jednostki o$§wiatowej — Przedszkola (str. 49) i wydatkéw sfinansowanych z tych
srodkow.

5. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska
(dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 17.974,61 zt oraz poinformowano, ze dochody te
przeznaczono na udzielenie dotacji celowych na dofinansowane przydomowych oczyszczalni
sciekow.

6. Wojt poinformowat, ze w 2022 roku wykonano wydatki budzetu optacenie odsetek, kar i
odszkodowan (str. 68, 91, 92 i 93 sprawozdania) oraz wskazal jakie byly okolicznosci ich
poniesienia.

7. Opiniowane sprawozdanie uwzglednia informacj¢ o zmianach dokonanych w trakcie roku
budzetowego w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich w ujeciu rzeczowym 1 finansowym wraz z informacja o
zaciagnigtych zobowigzaniach, a zatem spelnia wymodg wynikajacy z przepisu art. 269
pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

8. Na podstawie analizy danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu stwierdzono, iz

wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzyskano w wysokosci 1.185.237,89
7zt 1 wraz z odsetkami, zwrotami kosztow upomnien i kosztow egzekucyjnych wyniosty
1.195.104,44 zt, a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi (rozdz. 90002) wyniosty 1.416.876,69 zt. Zatem uzyskane w roku
budzetowym dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi powickszone o
dochody uboczne byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi o kwote 221.772,25 zl, na co Rada Gminy wyrazita
zgode w uchwale nr XXVI1/282/21 z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia czgsci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy ujeto informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztéw, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 pkt 1-4
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z
2022 r. poz. 2519, z pdzn. zm.) wraz z krétkimi objasnieniami (str. 57, 58, 94-96). Z uwagi na to,
iz wymienione w sprawozdaniu wydatki, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 pkt 1-4 ww. ustawy
sumujg si¢ na tgczng kwote wydatkéw ujetych w rozdz. 90002, mozna przypuszczaé, ze nie
poniesiono wydatkoOw na cele okreslone w art. 6r ust. 2a-2b ww. ustawy, ale informacja na ten
temat nie zostata zamieszczona w sprawozdaniu.

9. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialaniu narkomanii wykonano w kwocie
81.597,80 zt (rozdziaty 85153 1 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wpltywow
z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 84.916,53 zl (rozdziat
75618 § 0480) oraz wpltywy z czgsci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym (rozdziat 75619 § 0270) w kwocie 38.519,57 zt. Plan zostat powigkszony o
niewykorzystane w latach ubieglych $§rodki w tacznej kwocie 50.170,86. Niewykorzystane



dochody z wymienionych zrodet w 2022 roku wraz z niewykorzystanymi $rodkami z lat ubiegltych
w kwocie 92.009,16 zt zostaly zaplanowane w przychodach budzetu w 2023 roku (§905).

10 Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi
w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$§¢ kwot planowanych
1 wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

11. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
w sprawozdaniu wystapity omyiki pisarskie i rozbieznosci pomiedzy cze$ciami sprawozdania, m.in:
— W zestawieniu zmian w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem

srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 1 3 ( str. 25) w rozdz. 75023 w § 4309 okreslono
kwote zwiekszen w wysokosci 18.756,90 zt oraz zmniejszen w wysokosci 80.304,51 zt, podczas
gdy z analizy zmian budzetu 2022 roku, wynika, ze ww. podziatce klasyfikacji nie dokonano
zwigkszen, natomiast zmniejszenia wyniosly 61.547,61 zt;

— na str. 67 wskazano, iz poniesione wydatki biezace w rozdziale 60013 wynoszg 456,40 zi, a
takze planowane wydatki w kwocie 456,40 zl, co jest niezgodne z uchwalg budzetowa, czgsciag
tabelaryczng sprawozdania a takze sprawozdaniem Rb-28s, na podstawie ktorych ustalono, iz
planowane wydatki biezace w ww. rozdziale wynosza 700,00 z1;

— w zestawieniu przedsiewzig¢ wynikajacych z Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) na lata
2022-2030 dla zadania ,,Dow6z 1 odwdz uczniow do szkoét z terenu gminy Wierzbinek w roku
szkolnym 2021/2022” wykazano taczne naktady w wysokosci 264.306,71 zt i limit wydatkow na
2022 r. w wysokosci 169.019,51 zl, jednakze z uchwaly Rady Gminy Wierzbinek Nr
XXXVIII/376/22 z dnia 28 grudnia 2022 r. zmieniajacej WPF wynika, iz aczne naktady dla tego
przedsiewzigcia wynoszg 240.287,20 zt 1 limit wydatkéw na 2022 r. w kwocie 145.000,00 zt.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2022 r. w uj¢ciu rzeczowym z podaniem ich wartosci i
przedstawiono zmiany jakie wystgpily w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2022 r.
do 31 grudnia 2022 r. tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej
informacji. Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane o udziatach w spotkach prawa
handlowego, o $rodkach trwatych uzyskanych w wyniku realizacji inwestycji oraz o majatku w
inwestycjach rozpoczetych, a takze o dochodach uzyskanych z majatku gminy.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.
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