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Il. Kwalifikowalnosé wydatkéw

Wydatki kwalifikowalne sg to wszelkie wydatki zwigzane z realizacjg Projektu, ktére mogg zostaé
przedstawione do refundacji, o ile ponoszone sg zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020" oraz
zgodnie z umowg o dofinansowanie i zatacznikiem pn. Opis Projektu. Tym samym, tylko wydatki
poniesione zgodnie z zasadami okreslonymi w ww. wytycznych i w umowie o dofinansowanie beda
po weryfikacji podlegaty refundacji.

Ocena kwalifikowalnosci wydatku, a nastepnie decyzja o jego zakwalifikowaniu do Projektu nastepuje
w jednostce, ktdra go ponosi (nadlesnictwo). Kwalifikowalno$é i poprawnos¢ formalna/merytoryczna
wydatku s3 wstepnie weryfikowane przez wtasciwg RDLP i CKPS. Po przedtozeniu wydatku we
wniosku o ptatno$é nastepuje jego koricowa weryfikacja, zarowno pod wzgledem poprawnosci
formalno-finansowej, jak i merytorycznej przez IW (NFOSIGW). Jedli dokumentacja jest poprawnie
przygotowana i uzupetniona, a wydatek jest zgodny z zasadami kwalifikowalnosci, to wdwczas
nastepuje jego zatwierdzenie przez IW. Po zatwierdzeniu wydatku kwalifikowalnego nastepuje jego
czesciowa refundacja do wysokosci 85%. Kwestia oceny wydatkdw kwalifikowalnych zostata
szczegdtowo opisana w rozdziale Il niniejszego Podrecznika.

Poza tym trybem, ocena kwalifikowalnosci poniesionych wydatkdow moze byé dokonana na kazdym
etapie realizacji Projektu oraz po jego zakonczeniu (w okresie trwatosci), np. podczas kontroli na
miejscu realizacji Projektu oraz podczas kontroli procedur zawierania uméw dla zadan objetych
Projektem.

Do oceny kwalifikowalnos$ci poniesionych wydatkow stosuje sie wersje Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkdw... obowigzujagcg w dniu poniesienia wydatku. W przypadku, kiedy
Wytyczne... aktualne na dzien dokonywania oceny wydatku (np. podczas weryfikacji wniosku
o ptatnosé badz kontroli na miejscu) sg korzystniejsze dla Beneficjenta niz Wytyczne... aktualne na
dzien poniesienia wydatku, to stosuje sie Wytyczne... obowigzujgce na dzien dokonania oceny
wydatku.

Kazda nowa wersja Wytycznych... obowigzuje od daty wskazanej w komunikacie Ministra Rozwoju,
ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski”.? Wersja obowigzujgca w danym
momencie oraz starsze wersje Wytycznych... z opisem okresu obowigzywania znajdujg sie na stronie
internetowej Funduszy Europejskich www.pois.gov.pl.

1. Zasady kwalifikowalnosci wydatkow

Wydatek kwalifikowany — wydatek poniesiony w zwigzku z realizacjg Projektu, ktéry kwalifikuje sie
do refundacji, o ile poniesiony zostat zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020° oraz zgodnie
z umowa o dofinansowanie i zatagcznikiem pn. Opis Projektu. Tym samym, tylko wydatki poniesione
zgodnie z zasadami okreSlonymi w wyzej wymienionych wytycznych i w umowie o dofinansowanie
beda po weryfikacji podlegaty refundacji.

1 Wytyczne Ministra Rozwoju i Finanséw znak MIiR/liS 2014-2020/26(2)/07/2017 z dnia 07 lipca 2017 .

2 Komunikat zawiera dodatkowo adres strony internetowej i portalu, na ktérych zostanie zamieszczona tres¢ Wytycznych wraz z
data, od ktérej sg stosowane.

3 Wytyczne Ministra Rozwoju i Finanséw znak MIiR/1iS 2014-2020/26(2)/07/2017 z dnia 07 lipca 2017 r
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http://www.pois.gov.pl/

Majagc na uwadze wyzej przedstawione pojecia mozna rozréznié¢ cztery mozliwe warianty okreslania
wysokosci wydatkéw kwalifikowalnych w dokumentacji rozliczeniowej Projektu. Rozrdznienie
powyzszych pojeé na przyktadzie wariantéw ma pomdc w prawidtowym ocechowaniu wydatkow
ponoszonych w Projekcie w Systemie Informatycznym Laséw Panstwowych (SILP).

Pierwszy z wariantdw jest najczesciej spotykany i dotyczy faktur VAT, gdzie wystepujg wytgcznie
wydatki kwalifikowalne poza VAT, co potwierdzone jest umowg z wykonawca lub dostawca.

Tabela 1. Wariant | — Faktura VAT kwalifikowana w catosci (z przyktadem).

Faktura VAT

IE wydatek niekwalifikowalny
9 > (230,00 zt)
5%
-(!: S| 8- wydatek
° ﬁ g § kwalifikowalny (wkfad wydatek kwalifikowalny (refundacja 85%)
2 2 § wiasny 15%) (850,00 1)

Z- (150,00 zf)

Drugi wariant dotyczy sytuacji, w ktérej w fakturze VAT wystepujg wydatki kwalifikowalne oraz
wydatki niekwalifikowalne. Jest to zwigzane bezposrednio z faktem, iz pewien zakres prac,
okreslonych w umowie z wykonawcg, nie miesci sie w umowie o dofinansowanie lub jest niezgodny z
wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow. Jednak wydatki te sg zwigzane z realizacjg
Projektu. Oznacza to, ze sg one niezbedne do poniesienia, aby Projekt mogt zostac zrealizowany w

catosci.
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Tabela 2. Wariant |l

Faktura VAT kwaliflkowana w czeéci z wydatkami
niekwalifikowanymi (z przyktadem).

Faktura VAT

VAT

wydatek niekwalifikowalny
(460,00 z)

wydatek

(2460,00 zt)

niekwalifikowalny
(400,00 z)

kwota brutto

kwota netto
(2000,00 z1)

wydatek
kwalifikowalny
(wktad wtasny
15%)
(240,00 z)

wydatek kwalifikowalny (refundacja
85%)
(1360,00 z)

Trzeci wariant dotyczy sytuacji, w ktérej w fakturze VAT wystepujg wydatki kwalifikowalne oraz

wydatki niezwigzane z Projektem. Swiadczy to o tym, iz pewien zakres prac okre$lonych w umowie

z wykonawcg, nie miesci sie w umowie o dofinansowanie lub jest niezgodny z wytycznymi w zakresie

kwalifikowalnosci wydatkow i Projekt zostatby zrealizowany bez ich poniesienia.

Tabela 3. Wariant Ill — Faktura VAT kwalifikowana w czesci z wydatkami niezwigzanymi z

Projektem (z przyktadem).

Faktura VAT

= wydatil:o?;ii\;v::zany : wydatek niekwalifikowalny
o = (368,00 2)
£ _ (92,00 2)
g % ° wydatek
% 3 s E wydatek niezwigzany z kwalifikowalny | wydatek kwalifikowalny (refundacja
e g S Projektem (wktad wtasny 85%)
g8 (400,00 2) 15%) (1360,00 2)
=~
(240,00 z)

Czwarty wariant dotyczy sytuacji, w ktérej w fakturze VAT wystepujg wydatki kwalifikowalne, wydatki

niekwalifikowane oraz niezwigzane z Projektem. Jest to potgczenie wariantu Il i Ill.
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Tabela 1. Wariant IV - Faktura VAT kwalifikowana w czesci z wydatkami
niekwalifikowanymi i niezwigzanymi z Projektem (z przyktadem).

Faktura VAT
wydatek
. y' wydatek niekwalifikowalny
2 niezwigzany z (368,00 7)
> Projektem
o (92,00 2)
R
0O o
= wydatek
Se| 8 wydatek .y. "
g S g R . i wydatek kwalifikowalny | wydatek kwalifikowalny
Z c 8 niezwigzany z : N .
c S Projekt niekwalifikowalny | (wktad wtasny (refundacja 85%)
2 8 rojektem
[ 100,00 zt 9 1275,00 zt
E (400,002) ( ) 15%) ( )
(225,00 zt)

Wydatki niezwigzane z Projektem, w przeciwienstwie do wydatkéw niekwalifikowalnych (w tym
VAT) i kwalifikowalnych, nie wchodza do catkowitego kosztu realizacji Projektu.

Zasady kwalifikowalnosci wydatkdw s3 szczegdétowo omdwione w Wytycznych. W procesie
weryfikacji poprawnosci wydatki kwalifikowalne weryfikowane sg m.in. na podstawie list
sprawdzajgcych przez IW. Ponizej przedstawiono ogdlne warunki zatwierdzenia wydatkéw
kwalifikowalnych do refundaciji.

1.1. Podmioty ponoszace wydatki kwalifikowalne

Umowa o dofinansowanie okresla podmioty, ktédre w imieniu Beneficjenta mogg ponosi¢ wydatki
w ramach Projektu— sg to podmioty upowaznione, z ktérymi DGLP podpisuje okreslone w tej umowie
porozumienie. S3 to CKPS oraz wszystkie nadleénictwa biorgce udziat w Projekcie. Tylko wydatki
ponoszone przez podmioty upowaznione przez Beneficjenta mogg by¢ rozliczane w Projekcie.

1.2. Wydatki ,,faktycznie poniesione”

W zwigzku z brakiem mozliwosci rozliczania w ramach Projektu wktadu niepienieznego*, jedynie
wydatki (a nie sam koszt) mogg by¢ uznane za kwalifikowalne. Oznacza to, ze do wniosku o ptatnos¢
moga byc¢ przedtozone jedynie faktury VAT lub inne dokumenty ksiegowe o réwnowaznej wartosci
dowodowej, ktére zostaty zaptacone w catosci. W przyjetym podejsciu, za kwalifikowalne mogg by¢
uznane tylko te zobowigzania, ktére zostaty faktycznie uregulowane, czyli poniesione w ujeciu
kasowym (przede wszystkim jako rozchod srodkow pienieznych z rachunku bankowego lub kasy
nadlesnictwa (podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkéw).

1.3. Okres kwalifikowania wydatkow
Jest to przedziat czasu okreslony w § 7 ust. 2 umowy o dofinansowanie, ktéra zostata podpisana przez
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych oraz Prezesa NFOSIGW (IW) w dniu 28 pazdziernika
2016 r. Okres kwalifikowania wydatkow do Projektu rozpoczat sie w dniu 27 maja 2016 r. i zakonczy
sie w dniu 31 grudnia 2022 r. Warunkiem zakwalifikowania wydatku jest jego poniesienie w ujeciu

4 Nie ma mozliwosci rozliczania whniesionego ze strony nadlesnictw wkiadu w postaci wykorzystania na rzecz realizacji Projektu
nieruchomosci, sprzetu, materiatéw (surowcéw) warto$ci niematerialnych i prawnych, ekspertyz lub nieodptatnej pracy
wykonywanej przez wolontariuszy stad tez nie ma okolicznosci oszacowywania kosztéw tego rodzaju wktadu.
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kasowym w tym okresie. Natomiast wszelkie inne wydatki poniesione poza wyzej uzgodnionym
okresem nie mogg byc¢ uznane za kwalifikowalne, a tym samym rozliczone we wniosku o ptatnos¢.

Jednakze realizacja obiektéw w nadlesnictwach (proces ponoszenia wydatkow przez nadlesnictwa)
powinna zakonczy¢ sie wczesniej, tj. przed zakoriczeniem okresu realizacji Projektu, a wiec do dnia
31 grudnia 2021 r. W przypadku realizacji obiektow, ktdére z przyczyn obiektywnych (np. kleski
zywiotowe, brak decyzji administracyjnych lezgcy po stronie organu administracyjnego, spory sgdowe
z wykonawcg, zadania dodatkowe itp.) nie bedg mogty zostac zrealizowane do korica 2021 r., bedg
musiaty zostaé zakoAczone, rozliczone z wykonawca, a wydatki przedstawione do CKPS najpdzniej do
potowy 2022 r.

1.4. Zgodnosé¢ z Projektem

Za kwalifikowalne mogg by¢ uznane wydatki poniesione zgodnie z umowag o dofinansowanie.
Zgodnos¢ z Projektem nalezy rozumie¢ w dwdch wymiarach — formalnym i merytorycznym.

W wymiarze formalnym chodzi o zgodnos$¢ z zatagczonym do umowy Opisem Projektu, gdzie
planowane wydatki kwalifikowalne zostaty uszczegétowione i podzielone na odpowiednie kategorie
i podkategorie wydatkdéw oraz okreslone zostaty limity finansowe.

W wymiarze merytorycznym chodzi natomiast o zgodnos¢ z zakresem rzeczowym Projektu -
rodzajem przedsiewzie¢ dopuszczonych do realizacji, ze szczegdlnym naciskiem na sposoby ich
wykonania i odziatywanie na srodowisko. Kwestie te zostaty przedstawione i opisane w Podreczniku
wdrazania projektu cz. I.

1.5. Wydatek musi by¢ niezbedny do poniesienia

Wydatki, ktére chcemy rozliczy¢ w ramach Projektu muszg by¢ niezbedne, aby mdc zrealizowac
zakres rzeczowy i osiggnac¢ zaplanowany efekt ekologiczny. Zwigzek ten musi byé ewidentny i tatwy
do wykazania, tzn. koniecznos$¢ poniesienia wydatku wynika bezposrednio ze specyfiki Projektu, tzn.
z zakresu rzeczowego.

1.6 Wydatek musi by¢ przejrzysty, racjonalny i efektywny

Zgodnie z Wytycznymi... wymagane jest wykazanie racjonalnosci, efektywnosci i przejrzystosci
wydatku. Obowigzek ten spoczywa na nadlesnictwie.

Nalezy podkresli¢ generalng zmiane rozumienia terminu ,efektywnosé¢” w sektorze publicznym.
Obecnie efektywnosé w Wytycznych... oznacza uzyskiwanie najlepszych efektow z danych naktadéw.
Po nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 22 czerwca 2016 r. art. 91 ust. 2, obok
kryterium ceny powinny pojawic sie i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zaméwienia, np.
jakos¢, funkcjonalnos$é, parametry techniczne, aspekty srodowiskowe, spoteczne, innowacyjne,
serwis, termin wykonania zamdéwienia oraz koszty eksploatacji. Rozszerzenie mozliwosci stosowania
kryteridw pozacenowych ma umozliwic realizacje bardziej efektywnych zamdwien. Wytyczne... w tym
zakresie sg w petni zgodne z ww. zapisami ustawy Pzp. Z kolei nadle$nictwa zobowigzane sg do
stosowania co najmniej dwodch kryteribw w wyborze najkorzystniejszej oferty (jedno kryterium
dopuszczalne jest tylko w bardzo szczegdlnych wypadkach).

Racjonalno$¢ wydatku jest pojeciem szerszym, ale pokrewnym. W przypadku zaméwien
realizowanych w oparciu o ustawe Pzp gtéwnymi narzedziami zapewnienia racjonalnego
i efektywnego wydatku s3 odpowiedni opis przedmiotu zamoéwienia oraz odpowiedni dobér
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kryteriow, ktére tez muszg by¢ przejrzyste. Ponadto, przejrzysto$¢ procesu musi by¢ zapewniona
przez posiadanie odpowiednich procedur wewnetrznych zgodnych z Wytycznymi.

Natomiast dla wydatkow, dla ktorych ze wzgledu na wartos¢ zamdwienia nie ma zastosowania
ustawa Pzp, nalezy ciezar zapewnienia racjonalnosci i efektywnosci przeniesé w wiekszym stopniu na
sprecyzowanie zamoéwienia i dokonaé rozeznania cenowego, zgodnie z procedurg opracowang nha
podstawie Wytycznych... w zakresie kwalifikowania wydatkéw.

1.7. Wydatek musi by¢ udokumentowany, a zobowigzanie wykonane

Wydatki poniesione w ramach Projektu muszg by¢ starannie udokumentowane, zgodnie z Instrukcjq
wypetniania wniosku o ptatno$¢ beneficjenta w ramach POIiS 2014-2020. Wydatek powinien by¢
potwierdzony dokumentacjg, zgodng pod wzgledem tresci i przejrzystg. Podstawowymi
dokumentami rozliczeniowymi sg m.in.: faktura VAT (lub inny dokument ksiegowy jej rownowazny),
wycigg bankowy potwierdzajacy zaptate z rachunku podmiotu upowaznionego do ponoszenia
wydatkdw, umowa z wykonawcg, protokét odbioru.

Nadlesnictwa wspodtpracujgc z wykonawcami lub dostawcami muszg dokonywaé biezgcej kontroli
weryfikujac, czy dostarczone materiaty i ustugi odpowiadajg wymaganiom okreslonym w tresci dane;j
umowy, zamowieniu/zleceniu/zgtoszeniu, zwracajgc szczegdlng uwage na ilosé, jakosé, terminowosé,
warunki finansowe i warunki dostawy. Zawarty w tresci umowy, zamodwieniu/zleceniu/zgtoszeniu
z wykonawca zakres prac musi by¢ zrealizowany i znalei¢ swoje odzwierciedlenie w koricowym
protokole odbioru.

Nalezy pamietaé, by dokument potwierdzajgcy prawidtowe i zgodne z umowg wykonanie przez
wykonawce prac, tj., robdt, ustug i/ lub dostaw, zostat zatwierdzony przez osoby upowaznione
w nadlesnictwie.

Nalezy réwniez pamietad, ze kwota wynagrodzenia dla wykonawcy w fakturach VAT (lub w innych
dokumentach ksiegowych o réwnowaznej wartosci dowodowej) musi by¢ zgodna z umowa.
Faktyczne wykonanie prac moze by¢ doktadnie sprawdzane podczas kontroli na miejscu
prowadzonych w trakcie realizacji Projektu i po jego zakonczeniu w okresie trwatosci.

1.8. Zakaz podwodjnego finansowania

Niedozwolone jest zrefundowanie catkowite lub czesciowe danego wydatku dwa razy ze srodkéw
publicznych — krajowych lub wspdlnotowych.

Podwadjnym finansowaniem jest:

B poswiadczenie, zrefundowanie lub rozliczenie tego samego wydatku w ramach rdinych
projektdw wspdtfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci
lub/oraz dotacji z krajowych srodkéw publicznych

®m  zakupienie $rodka trwatego z udziatem Srodkéw unijnych lub/i dotacji krajowej Srodkéw
publicznych, a nastepnie zrefundowanie kosztéw amortyzacji tego samego $rodka trwatego
w ramach funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci;

®m  zakup uzywanego srodka trwatego, ktéry w ciggu 7 poprzednich lat byt wspétfinasowany ze
$rodkéw UE lub/oraz dotacji z krajowych $rodkdéw publicznych;

B rozliczenie tego samego wydatku w kosztach posrednich oraz bezposrednich Projektu.
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To samo odnosi sie do wydatkdéw, ktdre miatyby zosta¢ zadeklarowane we wniosku o ptatnos¢ wiecej
niz jeden raz. Nie mozna rozlicza¢ tych samych wydatkdéw, ktére juz raz zostaly uznane za
kwalifikowalne.

2. Opis kategorii wydatkéw

W celu poprawnego rozliczenia wydatkéw kwalifikowalnych nalezy kierowaé sie podziatem na
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kategorie i podkategorie wydatkow, ktdore nalezy stosowaé do rozliczenia wydatkdw we wnioskach
o ptatnos¢ oraz wopisach (tzw. pieczatkach) przygotowywanych do faktur VAT lub innych

dokumentow im rownowaznych. Ponizej przedstawiono kategorie i podkategorie wydatkdow, zgodnie
z Opisem Projektu stanowigcym zatgcznik do Umowy o dofinansowanie, w ramach ktérych mozna

przedstawiac poniesione w ramach Projektu wydatki.

Kategoria i podkategoria
wydatkow

Opis wydatkow, jakie mogg byc¢ rozliczane w ramach danej kategorii
wydatkow

Przygotowanie projektu -
opracowanie dokumentacji
projektowej

Koszty kompleksowego przygotowania dokumentacji projektowej, na
ktére sktada sie w szczegdlnosci: uzyskanie pozwolen, uzgodnien
i decyzji administracyjnych, pozyskanie niezbednych map, wykonanie
dokumentacji projektowo-technicznej i innej dokumentacji, np.
koncepcji, wnioskéw, inwentaryzacja przyrodnicza oraz koszty
nadzoru nad przygotowaniem dokumentacji projektowej

Przygotowanie projektu -
opracowanie dokumentacji
technicznej

Koszty przygotowania dokumentacji technicznej (samego projektu
technicznego — w odréznieniu od powyzszej podkategorii) oraz koszty
nadzoru nad przygotowaniem dokumentacji technicznej

Przygotowanie projektu -
opracowanie raportéw 00S

Koszty przygotowania raportdw oceny oddziatywania na srodowisko

Przygotowanie projektu -
opracowanie dokumentacji
przetargowej

Koszty opracowania dokumentacji przetargowej oraz koszty nadzoru
nad przygotowaniem dokumentacji przetargowej (na ustugi i roboty)

Przygotowanie projektu -
inne dokumenty (np. master
plan - jesli jest niezbedny
lub w przypadku projektéw
przyrodniczych opracowanie
dokumentacji przyrodniczej)

Koszty przygotowania dokumentéw zwigzanych np. z inwentaryzacja,
analizg i opracowaniem w szczegdlnosci w zakresie: przyrodniczym,
geodezyjnym, geologicznym, hydrologicznym i innym
specjalistycznym (np. rozpoznania saperskie, analizy i opinie prawne,
techniczno-budowlane), w tym mapy i szkice sytuacyjne i do celéw
projektowych, operaty wodno-prawne

Przygotowanie projektu -
optaty zwigzane z
koniecznoscig uzyskania
decyzji administracyjnych na
etapie przygotowania
przedsiewziecia

Optaty zwigzane z uzyskaniem decyzji administracyjnych niezbednych
do rozpoczecia robét budowlanych

Uwagi

administracyjny.

" Wydatki zwigzane z przygotowaniem raportéw OOS moga zosta¢ zakwalifikowane pod
warunkiem, ze przeszty pozytywnie procedure i zostaly przyjete przez wiasciwy organ

®  Nadzér nad przygotowaniem dokumentacji projektowej, technicznej i przetargowej — sam
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nadzér nie stanowi odrebnej podkategorii wydatkéw, ale zostat on wtgczony do opracowania
dokumentacji projektowej, technicznej i przetargowej.
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Kategoria i podkategoria Opis wydatkow, jakie moga byc¢ rozliczane w ramach danej
wydatkow kategorii wydatkéow
Koszt nadzoru nad realizacja robdt  budowlanych
Zarzadzanie projektem - nadzér | (obowigzkowego i dodatkowego), w tym m.in. nadzoru
nad robotami budowlanymi inwestorskiego, autorskiego, specjalistycznego, np.

przyrodniczego, saperskiego, archeologicznego

Uwagi

B Wydatki zwigzane z zapewnieniem zaplecza inzyniera nadzoru powinny by¢ zamieszczone
w kontraktach na nadzér, a nie w kontraktach na roboty. Inzynier nadzoru powinien
samodzielnie zapewniaé sprzet i wyposazenie konieczne do realizacji jego zadan
wynikajgcych z kontraktu — wszystkie wydatki zwigzane z zapewnieniem lub utrzymaniem
sprzetu/wyposazenia powinny zosta¢ uwzglednione w wynagrodzeniu inzyniera nadzoru.

®  Wydatki zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego, zgodnego z prawem, nadzoru nad
prowadzonymi robotami budowlanymi mogg by¢ uznane za kwalifikowalne zaréwno
w przypadku, gdy zawierany jest odrebny kontrakt na nadzér nad robotami budowlanymi, jak
rowniez, gdy inwestor zobowigzat projektanta do nadzoru autorskiego.

®  Nie ma znaczenia, czy nadzor nad robotami budowlanymi zostat natozony na nadlesnictwo
decyzjg odpowiedniego organu, czy nadlesnictwo uznaje za konieczne jego wykonanie
samodzielnie — w kazdym przypadku nalezy zakwalifikowac taki wydatek do tej kategorii.

®  Nadzér autorski sprawowany przez projektanta. Aby médgt by¢ wydatkiem kwalifikowalnym
musi by¢ powierzony takiej osobie z zachowaniem wyboru w trybie konkurencyjnym. Aby
warunek ten mogt by¢ spetniony zaleca sie zawarcie odpowiednich wymogdéw dotyczacych
zobowigzania sie wykonawcy do sprawowania nadzoru w dokumentacji przetargowe;j
dotyczacej zlecenia przygotowania projektu (wykonanie nadzoru przez twdrce projektu jest
wtedy jednym z elementéw oferty i zawieranej z wykonawcg umowy) lub przeprowadzenie
oddzielnych postepowan na nadzor autorski w trybie konkurencyjnym (w tym wypadku
nadlesnictwo powinno uregulowaé tg kwestie w umowie z autorem projektu w sposdb
umozliwiajgcy powierzenie czynnosci zwigzanych z wykonaniem nadzoru autorskiego
w trybie konkurencyjnym).

Kategoria i podkategoria | Opis wydatkow, jakie moga byc rozliczane w ramach danej kategorii
wydatkow wydatkow

Koszty prac budowlano-montazowych, roboty ziemne, rozbidrkowe,
montazowe i wykonczeniowe (np. nasadzenia roslinnosci) niezbedne do
odbudowy, przebudowy lub budowy obiektéw, montaz
specjalistycznych, wtym automatycznych urzadzen pomiarowych
stuzacych do celéw monitoringu — w zalezno$ci od potrzeb mogg to by¢
np. taty wodowskazowe, piezometry, stacje meteorologiczne itp., prace
przyrodniczo-techniczne m.in. prace polegajagce na zabudowie
nieuzytkowanych szlakéw zrywkowych, zabudowie szlakéw idroég
wodospustami, zabudowie biologicznej skarp i osuwisk, umocnieniach
brzegdéw narzutem kamiennym

Roboty budowlane




Uwagi

Kwalifikowalne moga by¢ tylko wydatki zgodne z obowigzujgcym prawem, w tym zgodnie z ustawa
Prawo budowlane, tj. w szczegdlnosci, gdy:

inwestor posiada prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,

rozpoczecie robdt budowlanych nastgpi na podstawie ostatecznej i waznej decyzji
o pozwoleniu na budowe lub prawomocnego zgtoszenia wtasciwemu organowi,

dokonano wypetnienia wymagan wskazanych w decyzji pozwolenia na budowe natozonych
na inwestora,

zrealizowano zakres przedsiewziecia zgodnie z warunkami pozwolenia na budowe, w tym
zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym,

prowadzono poprawnie dokumentacje budowy,

uzytkowanie obiektu jest zgodne z przeznaczeniem po uzyskaniu ostatecznej decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie (o ile jest wymagane).

Przy spetnieniu powyzszych warunkéw wydatki kwalifikowalne to wydatki poniesione na
nastepujgce etapy/elementy budowy:

Przygotowanie placu budowy, wykonanie prac budowlanych i montazowych okreslonych
w zawartych umowach. Wykonanie dziatan kompensacyjnych wynikajgcych z raportu oceny
oddziatywania na srodowisko oraz z decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia.

Przebudowa urzadzen obcych, w przypadku, gdy z projektu budowlanego lub/i ekspertyzy
wynika koniecznos$¢ przebudowy takich urzadzen i jest ona niezbedna dla realizacji inwestyc;ji.

Wydatki poniesione na prace zwigzane z odtworzeniem pasa drogowego w zakresie
wynikajgcym z zezwolenia na jego zajecie. Dotyczy to tez przypadku, gdy zezwolenie na
zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robdt natozy na nadlesnictwo obowigzek
odtworzenia nawierzchni drogi poza pasem prowadzonych robot.

Roboty zamienne, przez ktére rozumie sie prace, ktére byly przewidziane w pierwotnej
umowie zawartej pomiedzy nadlesnictwem a wykonawcy, ale strony umowy w trakcie
realizacji robdt uzgodnity ich wykonanie w inny sposdb, np. przy zastosowaniu innej
technologii, przy uwzglednieniu innych parametréw, itp. zapewniajgc jednoczesnie realizacje
przedmiotu zamoéwienia, okreslonego w  dokumentacji projektowej, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i sztukg budowlang. Nalezy zwrécic tu uwage, ze pod pewnymi
warunkami kwalifikowalne beda zaréwno zamdwienia nieprowadzgce jak i prowadzace do
zwiekszenia wartosci zamodwienia podstawowego.

O warunkach koniecznych do spetnienia w obu przypadkach decyduje tryb wyboru
wykonawcy umowy podstawowe;j.

W przypadku umow zawieranych na podstawie ustawy Pzp nalezy spetni¢ nastepujace
warunki:
- Roboty zamienne zostaty zrealizowane na podstawie podpisanego przez strony aneksu
do umowy;
— Zmiana musi by¢ zgodna z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp;
— Zostat opisany sposéb wyceny robdot zamiennych.

W przypadku uméw, do ktdrych nie ma zastosowania ustawa Pzp nalezy spetni¢ nastepujace
warunki:
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- Roboty zamienne zostaty zrealizowane na podstawie podpisanego przez strony aneksu
do umowy;
- Mozliwos$é wprowadzenia zmiany umowy byta przewidziana w warunkach umowy lub
postepowania zgodnie z zasadg konkurencyjnosci lub zmiana taka jest nieistotna;
- Produkt koncowy osiggniety w wyniku zastosowania robdt zamiennych jest zgodny
z okreslonym w zamdwieniu podstawowym.
Obowigzkowe ubezpieczenia (np.: ubezpieczenie placu budowy), obowigzkowe gwarancje

bankowe, jezeli zostaty przewidziane w dokumentach przetargowych przez nadlesnictwo.

W tej kategorii mozliwe jest réwniez rozliczenie montazu specjalistycznych (w tym
automatycznych) urzadzen pomiarowych stuzgcych do celéw monitoringu — w zaleznosci od
potrzeb moga to by¢ np. taty wodowskazowe, piezometry, stacje meteorologiczne itp.

Nalezy pamietaé, ze:

Wynagrodzenia kosztorysowe ustalone na podstawie oferty wstepnej moze zostaé
zmienione w ostatecznym rozliczeniu o kwote wynikajgcg z ewentualnej réznicy miedzy
iloscig robot okreslong przedmiarem robét planowanych do wykonania, a rzeczywistym
naktadem prac wynikajagcym z obmiaru robdt wykonanych. Wynagrodzenie wykonawcy
wynikajgce z ilosci wykonanych robét moze byé nizsze lub wyzsze od wstepnego
wynagrodzenia kosztorysowego wskazanego w ofercie, gdy w toku realizacji zamdwienia
okaze sieg, ze okreslonych prac nalezy wykona¢ wiecej lub mniej niz zaktadano. Dopuszczalna
jest zatem zmiana zakresu ilosciowego przedmiotu zamdwienia.

Zamawiajgcy wybierajgc ten sposdb rozliczenia musi jednak pamietac, iz zgodnie z art. 140
Ustawy Prawo zamdwien publicznych nie mozna uwzglednia¢ w umowie zakresu rzeczowego
wykraczajgcego poza opis przedmiotu zamdwienia ustalony w specyfikacji istotnych
warunkow zamodwienia. W czesci wykraczajgcej poza ten zakres umowa podlega
uniewaznieniu. Tym samym zakres obmiaru robdt wykonanych, stanowigcy podstawe
obliczenia wynagrodzenia kosztorysowego, moze dotyczyé tylko robdét uwzglednionych
w opisie przedmiotu zamdwienia, awiec dokumentacji projektowej dotgczonej do
specyfikacji. Nie jest natomiast mozliwe uwzglednienie przy rozliczaniu kosztorysowym robdt
stanowigcych wprawdzie niezbedny element zamdwienia, ale nieprzewidzianych w opisie
przedmiotu zamédwienia.

Roboty tego rodzaju (tj. dodatkowe lub uzupetniajace) stanowia zawsze nowe zamdwienie,
ktére podlega odrebnej procedurze, np. przy zastosowaniu instytucji zamoéwien dodatkowych
lub uzupetniajgcych. Warunki dokonania najbardziej niekonkurencyjnego wyboru t;j.
zamdwienia z wolnej reki regulujg art. 67 ust. 1 pkt.:1, 5 i 6 Ustawy Prawo zamdwien
publicznych. W przypadku zamoéwien uzupetniajgcych zapisy ustawy Pzp w zakresie zamowien
z wolnej reki sg bardziej restrykcyjne od Wytycznych kwalifikowalnosci.... Natomiast
w niektérych przypadkach moze by¢ mozliwe (zgodnos¢ zaréwno z Pzp jak i Wytycznymi
kwalifikowalnosci...) zastosowanie negocjacji bez ogtoszenia lub zapytania o cene. Tylko w
przypadkach okreslonych w Wytycznych kwalifikowalnosci ... (rozdziat 6.5.3. pkt 15 i 16)
zamdwienia te nie wymagajg stosowania zasad konkurencyjnosci. Jednakze kwalifikowalnos¢
tego rodzaju wydatkdw obwarowana jest warunkami okreslonymi w rozdziale 6.5.4.
Wytycznych kwalifikowalnosci...

Warunkiem niezbednym uznania wydatkédw poniesionych na roboty dodatkowe za
kwalifikowalne jest spetnienie przestanek, o ktérych mowa w przepisach ustawy Pzp.
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B Wynagrodzenie ryczaltowe polega na okresleniu z gory wysokosci wynagrodzenia

w oznaczonej kwocie. Wynagrodzenie ryczattowe nie wymaga przeprowadzania rozliczen

w jakim zakresie jak w przypadku wynagrodzenia kosztorysowego i przystuguje wykonawcy

bez wzgledu na rzeczywiste koszty wykonania zaméwienia. Jednakze, w przypadku ustalenia

przez wykonawce wynagrodzenia na zbyt niskim poziomie, nie moze sie on domagaé

podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna byto

przewidzie¢ rozmiaru lub kosztow robot.

Kategoria i podkategoria
wydatkow

Opis wydatkéw, jakie moga byc¢ rozliczane w ramach danej
kategorii wydatkow

Inne kategorie wydatkow

Koszty monitoringu porealizacyjnego wybranych zadan MRG2
i MRN2 oraz monitoringu wybranych zadan MRG, w tym m.in.
monitoringu ornitologicznego, hydrologicznego, botanicznego,
ichtiologicznego.
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3. Dochéd w Projekcie, kary umowne.

Co do zasady, Projekt nie bedzie generowat dochodu. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowania wydatkow... (rozdziat 6.9 punkt 4) wskazano, ze dochodem nie jest:

®  kwota wadium wptaconego przez podmiot ubiegajacy sie o realizacje zamdwienia publicznego,

®  kwota kar umownych, w tym za odstgpienie wykonawcy od umowy i za opdznienia
w wykonaniu umowy,

B kwota zatrzymanych kaucji zwrotnych,
®  kwota ulg z tytutu terminowego odprowadzania sktadek do ZUS/US.

W powyzszych przypadkach wydatki kwalifikowalne nie s3 pomniejszane we wnioskach o ptatnosc.

Dodatkowo, zgodnie z interpretacjg Instytucji Posredniczacej POIiS (Ministerstwo Srodowiska),
ptatnosci otrzymane przez nadlesnictwo z tytutu wptaconych przez wykonawce kar umownych na
skutek naruszenia umowy zawartej pomiedzy nadlesnictwem a stronami trzecimi, nie sg uznawane za
dochdd w Projekcie i nie sg one odejmowane od wydatkow kwalifikowalnych. Analogiczna sytuacja
wystepuje rowniez wtedy, gdy nadlesnictwo pomniejszy ptatnosé¢ dla wykonawcy o nalezng kare
umowng, to mozliwe jest kwalifikowanie petnej kwoty netto faktury VAT (tak poniesiony wydatek
jest kwalifikowalny w catosci, a potrgcenie kary umownej z kwoty ptatnosci na rzecz wykonawcy nie
stoi w sprzecznosci z zasadg faktycznego poniesienia wydatkéw).

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze w sytuacji, gdy nadlesnictwo naliczy wykonawcy kare umowng,
to wydatki kwalifikowalne nie podlegajg pomniejszeniu o wysokos¢ kary uzyskanej od wykonawcy,
niezaleznie od tego, czy kara umowna zostata potrgcona z naleznosci wyptaconej wykonawecy, czy tez
wykonawca dokonat wptaty kary na wskazany rachunek bankowy nadlesnictwa.

4. Ponoszenie wydatkéw niekwalifikowalnych

Wydatki niekwalifikowalne sg to wydatki, ktore sg zwigzane z realizacjg Projektu, ale:

B ze wzgledu na niespetnienie ktéregokolwiek z warunkéw kwalifikowalnosci okreslonych
w Wytycznych nie mogq by¢ uznane za kwalifikowalne;

®  zostaty uznane za niekwalifikowalne w procesie weryfikacji wydatkow lub/i kontroli przez
upowaznione do tego instytucje np.: NFOSIGW, UKS, MS, MR, KE, itd.;

B znajdujg sie w grupie wydatkow niekwalifikowalnych enumeratywnie wymienionych
w Wytycznych lub/i zostaty wytgczone przez IZ w SZOOP lub w umowie o dofinasowanie;

®  zostaty uznane za niekwalifikowalne na podstawie ustalen z Instytucjag Wdrazajgcy. Zgodnie
zUmowg o dofinansowanie Projektu we wnioskach o ptatnosé nie nalezy deklarowac jako
wydatki kwalifikowalne wydatkéw, ktére pomimo spetniania wymogdéw kwalifikowalnosci,
opiewajg na kwote ponizej 1 000,00 zt netto (wydatek kwalifikowalny wynidst by mniej niz
1 000,00 zt).

Podatek od Towardw i Ustug (VAT)

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, podatek VAT w Projekcie stanowi wydatek
niekwalifikowalny.
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W Umowie o dofinansowanie zostata okreslona kwota wydatkéw ogdtem, ktdra stanowi sume
wydatkéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych Projektu. Kwote ogdtem doprecyzowano takze
w Harmonogramie Realizacji Projektu w podziale na zadania. W zwigzku z powyzszym, mimo iz
wydatki niekwalifikowalne nie podlegaja weryfikacji formalno-finansowej i merytorycznej
w jednostkach, jednakze stanowig razem z wydatkami kwalifikowalnymi i podatkiem VAT wartosc¢
catkowitg Projektu, nalezy je zatem monitorowac na poziomie nadlesnictw.

Wszelkie wydatki, ktére zostang poniesione niezgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz z umowag
o dofinansowanie oraz niezgodnie z trescig porozumien zawartych pomiedzy Dyrekcjg Generalng
Laséw Panstwowych, a nadlesnictwami biorgcymi udziat w Projekcie zostang uznane za
niekwalifikowalne.
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lll. Procedury udzielania zaméwien publicznych

1. Prowadzenie postepowan w Projekcie

1. Nadle$nictwa (podmioty upowaznione przez Beneficijenta do ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych) realizujgc zadania objete Projektem zobowigzane sg do udzielenia zamdéwienia
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (tekst
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jednolity Dz.U. z2015 r. poz. 2164 z pdéin. zm.), Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci

wydatkéw w ramach POIiS na lata 2014-2020 oraz wewnetrznymi uregulowaniami w ramach
Projektu podanymi do stosowania pismami Dyrektora Generalnego Laséw Pariistwowych. Nalezy
podkresli¢, iz ustawa Prawo zaméwien publicznych oraz pozostate dokumenty, w szczegdlnosci
Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw (...) oraz Rozporzadzenie w sprawie warunkéw
obnizania korekt finansowych (...), moga w trakcie realizacji Projektu ulec zmianie, w zwigzku
z tym istotne jest przestrzeganie i dostosowanie dokumentow do aktualnie obowigzujacych.

Dodatkowo nalezy zwrdcié uwage, iz przestrzeganie zasad udzielenia zamowienia jest obszarem
szczegblnego zainteresowania stuzb kontrolnych i audytowych, dziatajgcych na szczeblu
krajowym, a takze UE. Zgodnie z przyjetym systemem weryfikacji zaméwiert w ramach POIiS,
przestrzeganie zasad udzielenia zamdwienia badane jest w ramach wszystkich projektéw, zatem
kazde zamdwienie moze zostaé potencjalnie objete kontrola.

Warunki obnizania wartosci korekt finansowych oraz pomniejszania wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej w zakresie zaméwien
realizowanych w projektach wspétfinansowanych z Funduszy Europejskich okresla Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju z dnia 22 lutego 2017 r. .°

2. Z uwagi na to, iz w Projekcie jako Beneficjenta okreslono Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe, natomiast Nadlesnictwa jako podmioty upowaznione do ponoszenia wydatkéw, do
szacowania wartosci zamdwienia udzielanego w ramach Projektu, nalezy zastosowac dyspozycje
art. 32 ust. 4 ustawy Pzp. Zgodnie z tym przepisem, ,Jezeli Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢
sktadania ofert czesciowych albo udziela zamdwienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania, wartoscig zamowienia jest tgczna wartosc¢ poszczegolnych
czesci zamowienia”. Z uwagi na powyzsze, wszystkie zamoéwienia tozsame rodzajowo udzielane
w ramach Projektu, nalezy szacowac tgcznie i zwigzku z tym do kazdego z nich, stosowad przepisy
ustawy Pzp odnoszace sie do tacznej wartosci tych zamowien.

Zgodnie z opinig Prezesa UZP dotyczacej szacowania wartosci zamodwien finansowanych w ramach
jednego Projektu UE ,(..) Zamawiajgcy moze z okreslonych wzgledéw (organizacyjnych,
ekonomicznych, celowosciowych itp.) dokonac podziatu jednego zamdwienia na czesci, dla ktdérych
to bedzie prowadzit odrebne postepowania o udzielenie zamdwienia, przy czym wartosciq kazdej
z czesci zamdwienia, bedzie tgczna wartos¢ wszystkich czesci zamdwienia. W konsekwencji przy
udzieleniu kazdej z czesci zamdéwienia zamawiajqgcy bedzie zobowigzany do stosowania przepisow
ustawy PZP wtasciwych dla tqcznej wartosci zamowienia”.

5 Strona internetowa, na ktorej mozna znalez¢ Rozporzgdzenie:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/507 13/Rozporzadzenie_MRIF_zmien_rozporzadzenie ws_warunkow_obnizania
wartosci_korekt_finansowych.pdf



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/50713/Rozporzadzenie_MRiF_zmien_rozporzadzenie_ws_warunkow_obnizania_wartosci_korekt_finansowych.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/50713/Rozporzadzenie_MRiF_zmien_rozporzadzenie_ws_warunkow_obnizania_wartosci_korekt_finansowych.pdf
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3. Zgodnie z postanowieniami Umowy o dofinansowanie Projektu (§ 13. Kontrola procedury
zawierania umow dla zadan objetych Projektem) Beneficjent zobowigzuje sie do przekazania do
Instytucji Wdrazajacej informacji o umowach i aneksach zawartych z wykonawca na zakornczenie
kazdego miesigca w formie zestawien w wersji elektronicznej. Jednoczesnie Beneficjent
zobowigzuje sie do przekazania Instytucji Wdrazajacej poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem
kopii uméw i anekséw do umoéw zawartych z wykonawcg — wraz z wersjg papierowg zestawienia,
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sporzgdzonego na podstawie zestawien, o ktérych mowa w zdaniu 1 — w terminie 1 miesigca po
zakonczeniu kwartatu kalendarzowego.

W przypadku zmiany umowy z wykonawcg, do zawarcia ktérej stosuje sie przepisy ustawy Pzp,
polegajgcej na zwiekszeniu wartosci umowy, Beneficjent zobowigzuje sie do niezwtocznego
przestania do Instytucji Wdrazajgcej projektu zmiany umowy z wykonawcg wraz z podaniem
uzasadnienia faktycznego i prawnego dla proponowanej zmiany umowy.

4. W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 28 lipca 2016 r. nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia 22
czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamodwien publicznych oraz niektérych innych ustaw),
w odniesieniu do postepowan prowadzonych w projekcie, w szczegdlnosci powinno sie zwrdcic
uwage na zmiany dotyczace:

4.1 Art. 13a — zgodnie z ktédrym Zamawiajgcy (w tym nadlesnictwa) nie pdzniej niz 30 dni od dnia
przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg plany
postepowan o udzielenie zamdwien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym oraz zamieszczajg je na stronie internetowej. W Swietle powyzszego publikacja
wskazanych planéw dotyczy wytgcznie zamoéwien, w odniesieniu do ktérych Zamawiajacy
majg obowigzek stosowaé przepisy ustawy Pzp. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze obowigzek
zamieszczania planéw postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na stronie
internetowej ma zastosowanie po raz pierwszy do plandw sporzgdzanych na 2017 r.

4.2 Art. 20a — zgodnie z ktorym w przypadku zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi,
ktérego wartos¢ jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty
1.000.000 euro, do nadzoru nad realizacja udzielonego zamoéwienia powotuje sie zespét
oséb. Instytucja ta w zatozeniach ustawodawcy ma stuzy¢ kontroli prawidtowosci
i efektywnosci realizacji zamowienia po zawarciu umowy. Zespdot powotywany jest dla
jednego lub wiecej powigzanych ze sobg zamdéwien. Co najmniej dwdch cztonkédw zespotu
jest powotywanych do komisji przetargowej. Zespotu nie powotuje sie, jezeli Zamawiajacy
winny sposéb zapewnia udziat co najmniej dwdch cztonkéw komisji przetargowej
w nadzorze nad realizacjg udzielonego zamdéwienia. Uwzgledniajgc okolicznos¢, ze
przywofany przepis wigze zasadniczo prace takiego zespotu z pracg komisji przetargowe;j,
szczegdtowe uregulowanie zasad funkcjonowania takiego zespotu — jego powotywania, trybu
pracy, odpowiedzialnosci poszczegdlnych oséb i inne istotne kwestie zwigzane z jego
dziatalnoscia, powinno by¢ uregulowane w opracowywanych przez Kierownikdéw
Zamawiajgcego — w oparciu o dyspozycje art. 21 ust. 3 ustawy Pzp — regulaminach pracy
komisji przetargowej lub wewnetrznych regulaminach udzielania zamdwien publicznych albo
innych wewnetrznych procedurach obowigzujgcych w danej jednostce Zamawiajgcego w celu
unikniecia jakichkolwiek watpliwosci dotyczacych funkcjonowania takiego zespotu, a takze
przejrzystosci jego dziatania.




4.3

4.4

4.5

Art. 67 — uchylono ust. 5, ktéry regulowat kwestie udzielania dotychczasowemu Wykonawcy
ustug lub robdét budowlanych zaméwien dodatkowych. Ponadto zmianie ulegty przepisy
art. 67 ust. 6, zgodnie z ktérym Zamawiajagcy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki
w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od dnia udzielenia zamdwienia podstawowego,
dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét budowlanych, zamdwienia polegajgcego na
powtdrzeniu podobnych ustug lub robdét budowlanych, jezeli takie zamoéwienie byto
przewidziane w ogtoszeniu o zamoéwieniu dla zamdwienia podstawowego i jest zgodne z jego
przedmiotem oraz catkowita wartos¢ tego zamdwienia zostata uwzgledniona przy obliczaniu
jego wartosci.

Art. 91 — zgodnie z ktorym kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne
kryteria odnoszace sie do przedmiotu zaméwienia, w szczegélnosci: jakos¢, w tym parametry
techniczne, wifasciwosci estetyczne i funkcjonalne; aspekty spoteczne, w tym integracja
zawodowa i spoteczna osdb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2, dostepnos¢ dla oséb
niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw; aspekty srodowiskowe, w tym
efektywnos¢ energetyczna przedmiotu zamodwienia; aspekty innowacyjne; organizacja,
kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji zamdwienia, jezeli
mogg mieé znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania zamdwienia; serwis posprzedazny oraz
pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposdb dostawy oraz czas
dostawy lub okres realizacji. Dodatkowo kryterium ceny mozna zastosowac jako jedyne
kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli w opisie przedmiotu
zamoéwienia okreslono standardy jakosciowe odnoszgce sie do wszystkich istotnych cech
przedmiotu zamdwienia oraz w zataczniku do protokotu wykazano w jaki sposéb zostaty
uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty cyklu zycia.

Art. 144 — zgodnie z ktérym zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy lub umowy
ramowej w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru Wykonawcy,
chyba ze zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci wskazanych w przedmiotowym przepisie
(np. zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu lub specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreslaja
ich zakres, w szczegdlnosci mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy,
i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian; tgczna wartos¢ zmian jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 i jest mniejsza od 10% wartosci
zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zamdwien na ustugi lub dostawy
albo, w przypadku zaméwien na roboty budowlane — jest mniejsza od 15% wartosci
zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie). Jednoczesnie ustawodawca zaznaczyt,
iz w przypadku zmian, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Pzp (tj. zmiana
dotyczaca realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych od dotychczasowego
Wykonawcy, nieobjeta zamdéwieniem podstawowym; zmiana dotyczgca okolicznosci, ktorych
Zamawiajacy dziatajgc z nalezytg starannoscig nie mégt przewidzie¢ oraz wartos$é zmiany nie
przekracza 50% wartosci zaméwienia okreslonej w pierwotnej umowie lub umowie
ramowej), Zamawiajgcy, po dokonaniu zmiany umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamdwien
Publicznych lub przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o zmianie
umowy.
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4.6 Art. 180 — zgodnie z ktorym rozszerzono mozliwo$é ztozenia odwotania, w przypadku
zamoéwien ponizej tzw. ,,progdw unijnych”, tj. odwotanie przystuguje na czynnosci wyboru
trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki lub zapytania o cene; okreslenia
warunkow udziatu w postepowaniu; wykluczenia odwotujgcego z postepowania o udzielenie
zamoéwienia; odrzucenia oferty odwotujgcego; opisu przedmiotu zamowienia; wyboru
najkorzystniejszej oferty.
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2. Najczesciej popetniane btedy przy udzielaniu zaméwien publicznych

Ponizej przedstawiono najczesciej popetniane btedy, ktére byty identyfikowane w wyniku
prowadzonych przez NFOSIGW kontroli procedur zawierania uméw w poprzednich latach:

1. Wezwanie o uzupetnienie dokumentu, ktéry nie jest dokumentem wymienionym
W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich
zamawiajgcy moze zqgdac od wykonawcy oraz form w jakich te dokumenty moggq byc sktadane.
(Art. 26 ust. 3, art. 25 ust. 1.). Korekta: 5% wartosci kwalifikowanej kontraktu. Kategoria:
Nieprawidtowosci w zakresie oswiadczen i dokumentéw wymaganych od wykonawcéw.

2. Nieréwne traktowanie wykonawcéw. (Np. poprzez zgdanie dokumentéw wytgcznie od
wykonawcéw majacych siedzibe na terytorium Polski, a nie zgdanie ich od wykonawcéw
spoza terytorium RP). (Art. 7 ust 1 art. 26 ust 1.) Korekta: 25% wartosci kwalifikowanej
kontraktu. Kategoria: Okreslenie dyskryminacyjnych warunkdéw udziatu w postepowaniu lub
kryteriéw oceny ofert.

3. Niezasadne ustalenie przez Zamawiajgcego kryterium: cena 100%, jako jedynego kryterium
oceny ofert. (Art. 91 ust. 2a). Korekta: 25% wartosci kwalifikowane] kontraktu. Kategoria:
Niewtfasciwe stosowanie kryteriéw oceny ofert.

4. Brak zadania od wykonawcéw w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz w SIWZ dokumentu
potwierdzajgcego brak podstaw do wykluczenia z postepowania. (Art. 36 ust. 1 pkt 6 Pzp).
Korekta: 25% wartosci kwalifikowanej kontraktu. Kategoria: Brak petnej informacji
o warunkach udziatu w postepowaniu oraz kryteriach oceny ofert.

5. Kryteria oceny ofert o charakterze podmiotowym (dotyczace wtasciwosci wykonawcy). Art. 91
ust. 2 i 3 ustawy Pzp). Korekta: 25% wartosci kwalifikowanej kontraktu. Kategoria:
Niewtfasciwe stosowanie kryteriéw oceny ofert.

6. Rozbieznosci pomiedzy ogtoszeniem, a SIWZ w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu.
Np.: brak zamieszczenia w ogfoszeniu o zamdwieniu opisu spetniania warunku udziatu
w postepowaniu, ktory zostat opisany w SIWZ. (Art. 22 ust.3, art. 41 pkt 7). Korekta: 25%
wartosci kwalifikowanej kontraktu. (Wysokos$¢ korekty moze zosta¢ obnizona do 10 lub 5% w
zaleznosci od wagi nieprawidtowosci). Kategoria: Brak petnej informacji o warunkach udziatu
w postepowaniu oraz kryteriach oceny ofert.

7. Stosowanie nazw wtasnych. (Art. 29 ust. 3 Pzp). Korekta: 25% wartosci kwalifikowanej
kontraktu. (Wysokos¢ korekty moze zosta¢ obnizona do 10 lub 5% w zaleznosci od wagi
nieprawidtowosci). Kategoria: Dyskryminacyjny opis przedmiotu zamdwienia.

8. Opisanie przedmiotu zamdwienia za pomocg Polskich Norm przy jednoczesnym zaniechaniu
dopuszczenia rozwigzan rownowaznych. (Art. 30 ust. 4 Pzp). Korekta: 25% wartosci
kwalifikowanej kontraktu. (Wysokos¢ korekty moze zosta¢ obnizona do 10 lub 5%
w zaleznosci od wagi nieprawidtowosci). Kategoria: Dyskryminacyjny opis przedmiotu
zamoéwienia.




9.

Skrécenie przez Zamawiajgcego okresu dotyczgcego zgdanego od wykonawcdéw wykazu robét
budowlanych z 5 do 3 lat w warunku udziatu w postepowaniu. (Art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 4 Pzp).
Korekta: 25% wartosci kwalifikowanej kontraktu. (Wysokos¢ korekty moze zosta¢ obnizona do
10 lub 5% w zaleznosci od wagi nieprawidtowosci). Kategoria: Okreslenie dyskryminacyjnych
warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow oceny ofert.

10.

Zadanie przez Zamawiajgcego dokumentu dotyczacego znajdowania sie przez Wykonawce
w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie zamdwienia (w postaci polisy
lub innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej) przy jednoczesnym braku opisania sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. (Zamawiajacy nie wskazat minimalnej kwoty
wymaganego ubezpieczenia). (Art. 25 ust. 1, Pzp w zwigzku z § 1 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie rodzajow dokumentéw). Korekta: 5% wartosci kwalifikowanej kontraktu.
Kategoria: Nieprawidtowosci w zakresie oswiadczed i dokumentéw wymaganych od
wykonawcéw.

11.

Inne terminy realizacji robét budowlanych w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamodwieniu. (Art. 38
ust. 4a pkt 2 Pzp). Korekta: 25% wartosci kwalifikowane] kontraktu. (Wysoko$é korekty
moze zosta¢ obnizona do 10 lub 5% w zaleznosci od wagi nieprawidtowosci). Kategoria:
Niedozwolona modyfikacja tresci SIWZ.

12.

Nieprawidtowosci w zakresie postawionego warunku udziatu w postepowaniu - wymog
posiadania doswiadczenia na dzied wszczecia postepowania, zamiast przed uptywem
terminu sktadania ofert. (Art. 25 ust. 1, Pzp w zawigzku z § 1 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie rodzajow dokumentow). Korekta: 5% wartosci kwalifikowanej kontraktu.
Kategoria: Nieprawidtowosci w zakresie oswiadczed i dokumentéw wymaganych od
wykonawcéw.

13.

Zaniechanie czynnosci powiadomienia wykonawcdw o terminie po uptywie ktérego umowa
moze by¢ zawarta. (Art. 92 ust. 1 pkt 4 Pzp). Korekta: 2% wartosci kwalifikowanej kontraktu.
Kategoria: Wadliwos$¢ zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty.

14.

Zaniechanie poinformowania wszystkich wykonawcow o odrzuceniu jednej z ofert. (Art. 92
ust. 1 pkt 2 Pzp). Korekta: 2% wartosci kwalifikowane] kontraktu. Kategoria: Wadliwos¢
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty.

15.

Zadanie za$wiadczenia o przynaleznosci do Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa. (Art. 25
ust. 1 Pzp). Korekta: 5% wartosci kwalifikowanej kontraktu. Kategoria: Nieprawidtowosci
w zakresie oswiadczen i dokumentéw wymaganych od wykonawcéw.

16.

Brak zamieszczenia w SIWZ petnej informacji o oswiadczeniach i dokumentach, jakie majg
dostarczyé wykonawcy w celu spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu; naruszenie art.
36 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy Pzp — korekta 5% wartosci kwalifikowanej kontraktu, Kategoria:
Brak petnej informacji o warunkach udziatu w postepowaniu oraz kryteriach oceny ofert.

17.

Brak zamieszczenia w ogtoszeniu o zamdwieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym UE
informacji dotyczacej opisanego w SIWZ warunku dot. wiedzy i doswiadczenia wykonawcy
i dokumentu na potwierdzenie jego spetniania; naruszenie art. 22 ust. 3 i art. 11 ust. 7
ustawy Pzp— korekta 5% wartosci kwalifikowanej kontraktu, Kategoria: Brak petnej
informacji o warunkach udziatu w postepowaniu oraz kryteriach oceny ofert.
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18.

Nieprzestrzeganie dyspozycji art. 144 ustawy Pzp poprzez niedozwolong zmiane
postanowien zawartej umowy polegajgca na przedtuzeniu terminu wykonania umowy
z powodu: niekorzystnych warunkéw atmosferycznych lub przedtuzajgcej sie procedury
przetargowej — korekta 25% wartosci kwalifikowanej kontraktu, Kategoria: Niedozwolona
zmiana postanowien zawartej umowy

19.

Nieprzestrzeganie dyspozycji art. 144 ustawy Pzp poprzez niedozwolong zmiane
postanowien zawartej umowy polegajacg na zawarciu ugody sadowej w przedmiocie
miarkowania kar umownych (w trakcie trwania umowy) - korekta 25% wartosci
kwalifikowanej kontraktu, Kategoria: Niedozwolona zmiana postanowien zawartej umowy

20.

Wyboér najkorzystniejszej oferty podlegajgcej odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy z powodu niewskazania przez wykonawce w formularzu ofertowym oferowanego
okresu gwarancji bedacego kryterium oceny ofert — korekta 25% wartosci kwalifikowanej
kontraktu, Kategoria: Naruszenia w zakresie wyboru oferty najkorzystniejszej

21.

Wybdr najkorzystniejszej oferty podlegajgcej odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp ktérej ztozenie NFOSIGW uznat za czyn nieuczciwej konkurencji — korekta 25%
wartosci kwalifikowanej kontraktu, Kategoria: Naruszenia w zakresie wyboru oferty
najkorzystniejszej

22.

Brak opisania w SIWZ sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu poprzez nieokreslenie konkretnych wymogdéw odnosnie oséb zdolnych do
wykonania zamdwienia oraz sytuacji finansowej i ekonomicznej przy jednoczesnym zadaniu
ztozenia dokumentow na potwierdzenie spetniania (nieopisanego) warunku; Naruszenie art.
25 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zadanie dokumentdéw nie sg niezbedne do przeprowadzenia
postepowania - korekta 5% wartosci kwalifikowane] kontraktu, Kategoria: Brak petnej
informacji o warunkach udziatu w postepowaniu oraz kryteriach oceny ofert.

23.

Stawianie warunkéw udzialu w postepowaniu ograniczajacych konkurencje poprzez
ograniczenie okresu w ktérym Wykonawca mogt wykazaé sie doswiadczeniem w realizacji
robét budowlanych (z 5 letniego okresu na 3 letni); Naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy - korekta
5% wartosci kwalifikowanej kontraktu, Kategoria: Okreslenie dyskryminacyjnych warunkéw
udziatu w postepowaniu lub kryteriéw oceny ofert

24.

Réznica w tresci ogtoszenia o zamowieniu zamieszczonego na stronie internetowej
i w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego z trescig ogtoszenia
o zamodwieniu przekazanym do Dziennika Urzedowego UE; naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 2
ustawy Pzp - korekta 5% wartosci kwalifikowanej kontraktu Kategoria: Bfedy
w ogtoszeniach

25.

Zadanie dokumentu (wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej) na potwierdzenie braku
podstaw do wykluczenia z postepowania, ktéry nie zawierat informacji dotyczacych
upadtosci lub likwidacji wykonawcy i tym samym btedne uznanie ze nie zachodzg przestanki
do wykluczenia wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp - korekta 5%
wartosci kwalifikowanej kontraktu, Kategoria: Nieprawidtowosci w zakresie oswiadczen
i dokumentéw wymaganych od wykonawcoéw.

29

>
O
>
3
>
o
>
O
®)
N
=
>
2
A
=
=
>
e
c




26. Zadanie ztozenia wraz z ofertg umowy regulujacej wspdtprace podmiotéw wystepujacych
wspdlnie, pomimo braku obowigzku przedktadania tego dokumentu na etapie skfadania
ofert; naruszenie art. 25 ust 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 23 ust. 4 ustawy Pzp - korekta 5%
wartosci kwalifikowanej kontraktu, Kategoria: Nieprawidtowosci w zakresie oswiadczen
i dokumentéw wymaganych od wykonawcéw.

27. Zadanie dokumentu ktéry w my$l art. 25 ust. 1 ustawy Pzp nie byt niezbedny do
przeprowadzenia postepowania poprzez zadanie na potwierdzenie posiadania
odpowiedniego potencjatu technicznego, umowy najmu lub przyrzeczenia najmu
(w przypadku nieposiadania wiasnego narzedzi lub sprzetu budowlanego); naruszenie art. 25
ust. 1 wustawy Pzp - korekta 5% wartosci kwalifikowanej kontraktu, Kategoria:
Nieprawidtowosci w zakresie oswiadczen i dokumentéw wymaganych od wykonawcow.

28. Brak modyfikacji tresci ogtoszenia o zamdwieniu przy jednoczesnej modyfikacji zapiséw
SIWZ; naruszenie art. 38 ust. 4a pkt 2) ustawy Pzp — korekta 10% wartosci kwalifikowanej
kontraktu Kategoria: Niedopetnienie obowigzku przekazania informacji o zmianie ogtoszenia
w zakresie zmiany termindw.

29. Brak wezwania wykonawcy ktory nie ztozyt informacji z Krajowego Rejestru Karnego dla
jednej z 0s6b do uzupetnienia dokumentéw i tym samym btedne uznanie ze wykonawca nie
podlega wykluczeniu z udziatu w postepowaniu (przy jednoczesnym wyborze jego oferty
jako najkorzystniejszej); naruszenie art. 24 ust. Pkt 4 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, w zwigzku
z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp - korekta 10% wartosci kwalifikowanej kontraktu, Kategoria:
Nieprawidtowosci w zakresie oswiadczen i dokumentéw wymaganych od wykonawcéw.

30. Brak zamieszczenia odpowiednio w ogtoszeniu o zamdwieniu lub SIWZ wykazu oswiadczen
i dokumentéw jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkdw,
kategoria nieprawidtowosci: brak petnej informacji o warunkach udziatu w postepowaniu
oraz kryteriach oceny ofert; naruszenie art. 41 ust. 7 ustawy Pzp - korekta 5% wartosci
kwalifikowanej kontraktu, Kategoria: Nieprawidtowosci w zakresie os$wiadczen
i dokumentéw wymaganych od wykonawcéw.

3. Korekty finansowe oraz pomniejszenia wartosci wydatkow
kwalifikowalnych

Wydatki poniesione na podstawie udzielonego zamdwienia z naruszeniem prawa wspdlnotowego
w dziedzinie zamodwien publicznych lub stosowania przepiséw ustawy Pzp zwigzanych z realizacjg
projektow wspdtfinansowanych ze srodkéw funduszy UE lub poniesione z naruszeniem prawa moga
zosta¢ uznane za niekwalifikowalne w catosci lub w czesci, w zaleznosci od wagi tego naruszenia.
Korekty finansowe wymierzane sg przez instytucje kontrolujgce za posrednictwem Instytucji
Wdrazajacej, ktéra dla Projektu jest NFOSIGW.

Warunki obnizania wartosci korekt finansowych oraz pomniejszania wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej w zakresie zamdwien
realizowanych w projektach wspoéffinansowanych z Funduszy Europejskich okresla Rozporzgdzenie
Ministra Rozwoju z dnia 22 stycznia 2017 r. zmieniajgce Rozporzadzenie z dnia 29 stycznia 2016 r.
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w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamodwien. Dokument stuzy ujednoliceniu i koordynacji
sposobu postepowania w przypadku wykrycia naruszen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych oraz naruszen wymogéw okreslonych w umowach o dofinansowanie
projektow.

Wartos$¢ korekty finansowej zwigzanej z nieprawidtowoscig indywidulang stwierdzong w danym
zamowieniu jest réwna wartosci wydatkdw objetych wspétfinansowaniem UE poniesionych
w ramach tego zamédwienia. Wartos¢ pomniejszenia zwigzanego z nieprawidtowoscig indywidualng
stwierdzong w danym zamodwieniu jest réwna kwocie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych
w ramach tego zamdwienia. Warto$é korekty finansowej lub pomniejszenia moze zostac¢ obnizona,
jezeli anulowanie catosci wspétfinansowania UE lub catosci wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych
w ramach zamdwienia jest niewspotmierne do charakteru i wagi nieprawidtowosci indywidualne;j.
Charakter i wage nieprawidtowosci indywidualnej ocenia sie odrebnie dla kazdego zamodwienia,
bioragc pod uwage stopied naruszenia zasad uczciwej konkurencji, réwnego traktowania
Wykonawcéw, przejrzystosci i niedyskryminacji.

W przypadku gdy jest mozliwe precyzyjne wskazanie kwoty wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanej ze stwierdzong nieprawidtowoscig indywidualng, warto$¢ korekty finansowej jest rowna
wartosci wspoétfinansowania UE w ramach tej kwoty, a w przypadku pomniejszenia — wartosci
wydatkdéw kwalifikowalnych réwnej tej kwocie.

Jezeli skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej sg posrednie, rozproszone,
trudne do oszacowania lub gdy nieprawidtowos¢ indywidualna mogtaby zniecheci¢ potencjalnych
Wykonawcéw do ztozenia oferty lub wniosku o udziat w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
obnizenie wartosci korekty finansowej lub obnizenie wartosci pomniejszenia oblicza sie wedtug
stawek procentowych.

Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszenn dla
poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych sg okreslone w zatgczniku do
Rozporzadzenia w sprawie warunkdéw obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien.®

W sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej, dla ktérej w zataczniku do rozporzadzenia
nie okreslono stawki procentowej, stosuje sie stawke procentowag odpowiadajgcg najblizszej
rodzajowo kategorii nieprawidtowosci indywidualnych.

W przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamdwienia kilku nieprawidtowosci indywidualnych
wartos¢ korekt finansowych lub pomniejszen nie podlega sumowaniu.

Ponadto Prezes UZP moze wystgpi¢ do sgdu o uniewaznienie:
B czeSci umowy wykraczajgcej poza okreslenie przedmiotu zamdwienia zawartego w SIWZ,
z uwzglednieniem art. 144 ustawy Pzp.;

B zmian umowy dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 1-1b, 1d i 1e ustawy Pzp.;

®  umowy, o ktérej mowa w art. 146 ust. 1 ustawy Pzp.

6 Strona internetowa, na ktorej mozna znalez¢ Rozporzgdzenie:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/507 13/Rozporzadzenie_MRIF_zmien_rozporzadzenie _ws_warunkow_obnizania
wartosci_korekt finansowych.pdf
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/50713/Rozporzadzenie_MRiF_zmien_rozporzadzenie_ws_warunkow_obnizania_wartosci_korekt_finansowych.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/50713/Rozporzadzenie_MRiF_zmien_rozporzadzenie_ws_warunkow_obnizania_wartosci_korekt_finansowych.pdf
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Tabela obowigzujaca w okresie tworzenia niniejszego Podrecznika okreslajaca stawki procentowe
stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszenn dla nieprawidiowosci
indywidualnych stwierdzonych w zamoéwieniu udzielonym zgodnie z warunkami wynikajacymi
z ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Lp. Kategoria nieprawidtowosci indywidualnych Stawka

procentowa

Niedopetnienie obowigzku odpowiedniego ogtoszenia o zamdéwieniu do UPUE 100%
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Niedopetnienie obowigzku odpowiedniego ogtoszenia o zamdwieniu w BZP 25% - 100%

5. Bezprawne udzielenie zamdwienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem lub | 5% -25%
dialogu konkurencyjnego

Bezprawne udzielenie zamodwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia,

zamoéwienia z wolnej reki, zapytania o cene, partnerstwa innowacyjnego lub 100%
licytacji elektronicznej

Bezprawne udzielenie zamdwienia polegajacego na powtdrzeniu podobnych
ustug lub robét budowlanych albo bezprawne udzielenie zamoéwienia na 100%
dodatkowe dostawy.

Brak petnej informacji o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, kryteriach kwalifikacji, kryteriach selekcji, fakultatywnych | 5% -25%
podstawach wykluczenia z postepowania lub kryteriach oceny ofert

Niezastosowanie lub niewtasciwe stosowanie kryteriéw oceny ofert 5% - 25%

15. Ustalenie termindéw krétszych niz przewidziane we wtasciwych procedurach

jako minimalne w przypadku wprowadzania istotnych zmian tresci ogtoszenia 2% - 25%
0 zamdwieniu

Niedozwolona modyfikacja SIWZ lub zapytania ofertowego w zakresie zmiany 59% - 10%
termindw sktadania ofert bez wymaganej zmiany ogtoszenia




19. Nieprawidtowosci w zakresie oswiadczen i dokumentédw wymaganych od 5o
Wykonawcéw 0

Niejednoznaczny opis przedmiotu zamdwienia 5% - 10%

23.

Prowadzenie negocjacji dotyczgcych tresci oferty 5% - 25%

Naruszenia w zakresie wyboru najkorzystniejszej oferty polegajace na
odrzuceniu oferty jako zawierajacej razgco niskg cene lub koszt bez zwrécenia
sie do wykonawcy o wyjasnienia dotyczace elementéw oferty

Naruszenia w zakresie zawierania uméw w sprawie zamdwienia 5% - 25%

Niedozwolona zmiana postanowien zawartej umowy w sprawie zamdwienia,
polegajacej na nieuprawnionym zmniejszeniu zakresu $wiadczenia wykonawcy | 100% + 25%
w stosunku do zobowigzania zawartego w ofercie.

4. Dokumentowanie postepowan

Nadlesnictwa udzielajgc zamodwien publicznych powinny w szczegdlnosci zadbac o udokumentowanie

przeprowadzonych postepowan pod katem:

1.

Zgodnosci zakresu zamowienia z zakresem rzeczowym Projektu tj. zgtoszeniem, podpisywanymi
porozumieniami DGLP-Nadlesnictwo.

Prawidtowosci  ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia — niezbedne jest
udokumentowanie sposobu ustalania tej wartosci w terminach przewidzianych w ustawie,
tj. do 3 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania dla dostaw i ustug oraz do 6 miesiecy
przed dniem wszczecia postepowania dla robot budowlanych; zaleca sie zataczenie do wniosku
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dokumentacji potwierdzajacej
przeprowadzenie szacowania wartosci zamodwienia.

Prawidtowosci udzielanych zaméwien publicznych w oparciu o plan finansowy
z uwzglednieniem art. 32 ustawy Pzp, w tym, zwracajgc uwage na zakaz zanizania szacunkowej
wartosci zamdwienia lub wybierania sposobu obliczania wartosci zaméwienia w celu unikniecia
stosowania przepisow ustawy.

Prawidtowosci opisu przedmiotu zamdwienia — w szczegdlnosci zgodnie z art. 29
i art. 30 ustawy Pzp z uwzglednieniem zasady uczciwej konkurencji.

NLVYINITI NVIWZ Od VNVvldvav
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5. Prawidtowosci wyboru trybu udzielania zaméwienia — udokumentowanie przyczyn (w oparciu
o przestanki zgodne z ustawg Pzp) wyboru trybu innego niz przetarg nieograniczony lub
ograniczony.

6. Prawidtowosci postawionych warunkéw udziatu w postepowaniu oraz wymaganych srodkow
dowodowych — zachowanie zasady uczciwej konkurencji. W szczegdlnosci warunki oraz
wymagane s$rodki dowodowe nalezy okreslié w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
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zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci Wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoéwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy trudnosci.

7. Prawidtowos$¢ postawionych kryteriow oceny ofert — kryteria powinny by¢ zgodne z art. 91
ustawy Pzp. Podkresli¢ nalezy, iz kryteriami oceny ofert sg cena (nie wiecej niz 60%) lub koszt
albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zaméwienia, w szczegdlnosci
jakos¢; aspekty spoteczne; aspekty Srodowiskowe; aspekty innowacyjne; organizacja,
kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb przewidzianych do realizacji zamdéwienia; serwis
posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy.

8. Zamieszczenia wszystkich ogtoszen do publicznej wiadomosci i przekazania oswiadczen
wymaganych ustawa Pzp, w zaleznosci od trybu postepowania i zgodnie z wymaganymi
terminami — np. ogfoszenie ozamdwieniu, ogfoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty,
ogfoszenie o udzieleniu zamowienia oraz zaproszenie do negocjacji itd.

9. Zamieszczenia w tresci dokumentacji przetargowej tj. specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia, zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty, a takie w umowie
z Wykonawca, elementéw wizualizacji funduszy europejskich (tj. logo POIiS, flaga UE, logo
beneficjenta). Kazdy dokument wchodzacy w sktad dokumentacji przetargowej musi by¢
oznakowany na pierwszej stronie (oznaczanie kolejnych stron nie jest konieczne). Szczegétowe
informacje w rozdziale: "Informacja o przebiegu realizacji projektu i jego promocja”.

5. Procedura postepowania prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego ,,unijnego”

Czynnos$¢ Zamawiajacego

PROCEDURA ,,UNIJNA”
Etap Dla postepowan o wartosci zamowien rownych lub przekraczajgcych:
postepowania 5 548 000 € dla rob6t budowlanych
144 000 € dla dostaw lub ustug

1. Zamieszczenie ogtoszenia o zamdéwieniu w:

) a) UPUE
Wszczecie _ b) Miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie
postepowania internetowej.

2. Zamawiajacy jest obowigzany udokumentowac publikacje ogtoszenia
w DUUE (w szczegolnosci przechowywaé dowdd jego przekazania UPUE).

Udostepnianie
SIWZ

Na stronie internetowej Zamawiajgcego od dnia publikacji ogtoszenia w DUUE do
uptywu terminu sktadania ofert.




Terminy
sktadania ofert

Termin sktadania ofert nie moze byc¢ krétszy niz 40 dni — od dnia przekazania
ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (UPUE).

Uwaga! Od 18 pazdziernika 2018 r. termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy
niz 35 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej (UPUE).

Modyfikacja
SIWZ

Sktadanie i
otwarcie ofert

1. W uzasadnionych przypadkach Zamawiajgcy moze przed uptywem terminu
sktadania ofert zmienic tres¢ SIWZ. Dokonang zmiane specyfikacji Zamawiajacy
udostepnia na stronie internetowej, chyba Zze specyfikacja nie podlega
udostepnieniu na stronie internetowej.

2. Jezeli w postepowaniu zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu, Zamawiajacy
przekazuje  UPUE  ogtoszenie  dodatkowych informacji, informacji
o niekompletnej procedurze lub sprostowania, drogg elektroniczng, zgodnie
zforma i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej
w dyrektywie.

Jezeli w wyniku zmiany tresci SIWZ nieprowadzgcej do zmiany tresci ogtoszenia

o zamodwieniu jest niezbedny dodatkowy czas na wprowadzenie zmian

w ofertach, Zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert iinformuje otym

Wykonawcéw, ktérym przekazano SIWZ oraz zamieszcza na stronie internetowe;j,

jezeli SIWZ jest udostepniona na tej stronie.

1. Zamawiajgcy bezposrednio przed otwarciem ofert podaje do publicznej
wiadomosci kwote, jakg zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zamédwienia.
2. Dokonuje jawnego otwarcia ofert.
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Rozstrzygniecie

postepowania

Zawarcie
umowy

3. Niezwtocznie po otwarciu ofert Zamawiajagcy zamieszcza na stronie
internetowej informacje dotyczgce:
1) kwoty, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia;
2) firm oraz adresow Wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty w terminie;
3) ceny, terminu wykonania zaméwienia, okresu gwarancji i warunkow
ptatnosci zawartych w ofertach.
4. Udostepnia oferty (na wniosek Wykonawcy).

Zamawiajacy:
1. Wybiera najkorzystniejszg oferte lub
2. Uniewaznia postepowanie w sytuacjach przewidzianych w art. 93 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy informuje niezwtocznie wszystkich Wykonawcow o:

1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe albo imie i nazwisko,
siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres, jezeli jest miejscem
wykonywania dziatalnosci Wykonawcy, ktérego oferte wybrano, oraz
nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania
i adresy, jezeli s3 miejscami wykonywania dziatalnosci Wykonawcéw,
ktorzy ztozyli oferty, a takie punktacje przyznang ofertom w kazdym
kryterium oceny ofert i faczng punktacje,

2) Wykonawcach, ktérzy zostali wykluczeni,

3) Wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone, powodach odrzucenia
oferty, a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 89 ust. 4 i 5, braku
rownowaznosci lub braku spetniania wymagan dotyczacych wydajnosci
lub funkcjonalnosci,

4) Wykonawcach, ktorzy ztozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu, ale nie
zostali zaproszeni do kolejnego etapu negocjacji albo dialogu,

5) dopuszczeniu do dynamicznego systemu zakupow,

6) nieustanowieniu dynamicznego systemu zakupow,

7) uniewaznieniu postepowania

— podajac uzasadnienie faktyczne i prawne

Po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego Zamawiajacy nie pdzniej
niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy przekazuje ogtoszenie o udzieleniu
zamoéwienia UPUE.
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6. Udzielanie zamoéwien publicznych w Projekcie w trybach
niekonkurencyjnych

W szczegdlnych sytuacjach przewidzianych w ustawie Pzp, Beneficjent ma mozliwo$é udzielenia
zaméwienia w trybie innym niz tryb podstawowy (zgodnie z art. 10 ust 2 tejze ustawy). Trybami
innymi niz tryby podstawowe (przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony) s3: zamdwienie
z wolnej reki, negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia, zapytanie
o cene, partnerstwo innowacyjne, licytacja elektroniczna. Z dotychczasowej praktyki stosowania
ustawy Pzp przy realizacji projektéw wspétfinansowanych z POIiS wynika, iz najczesciej stosowanym
przez Beneficjentdw trybem niekonkurencyjnym jest zamowienie z wolnej reki. Wsréd wymienionych
w art. 67 ust. 1 ustawy Pzp przestanek, najczesciej przywotywana jest przestanka z pkt 4)
ww. przepisu, tj.: (ust. 1 ) ,,Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co
najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:” (pkt 4) ,,w postepowaniu prowadzonym uprzednio
w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego nie wptynat zaden wniosek
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i nie zostaty ztozone zadne oferty lub wszystkie oferty
zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2) ze wzgledu na ich niezgodnos$¢ z opisem
przedmiotu zaméwienia lub wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania, a pierwotne
warunki zamdwienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione”.

UWAGA!

Przed nowelizacjg ustawy Pzp z dnia 28 lipca 2016 r. Zamawiajgcy mogt udzieli¢ zamdwienia
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp dopiero po przeprowadzeniu dwdch
postepowan w trybie podstawowym. Po nowelizacji jest mozliwos¢ udzielenia ww. zamdéwienia po
przeprowadzeniu jednego postepowania w trybie podstawowym.

UWAGA!

Zamawiajacy udzielajgc zamodwienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp nie moze zmienic
w istotny sposdb pierwotnych warunkéw zamdwienia. Istotnos¢ w tym przypadku rozpatrywana
jest pod katem art. 144 ust 1le ustawy Pzp.

Organy kontrolne (1Z, IW w POIiS) wydatki poniesione w wyniku zawarcia uméw w trybach
niekonkurencyjnych kontrolujg obligatoryjnie: ,,W przypadku uméw, do ktdrych stosuje sie przepisy
ustawy Pzp, kontrola obejmuje wszystkie postepowania prowadzone w trybach innych niz przetarg
nieograniczony i przetarg ograniczony oraz negocjacje z ogtoszeniem w przypadku zamédwien
sektorowych, z zastrzezeniem kontroli zaméwien niekonkurencyjnych udzielanych w trybach
zamoéwienia z wolnej reki i negocjacji bez ogtoszenia, ktdrej tryb zostat okreslony w sekcji 5.5.3".7
Na podstawie analizy zatacznikow do ww. zalecen dla instytucji kontrolujgcych (wydanych przez
Ministra Rozwoju) kontrolujagcy przeprowadzajgc analize prawidtowosci danego postepowania
przetargowego muszg odpowiedzieé na nastepujgce pytania (dot. wytgcznie negocjacji bez ogtoszenia
i zamdwienia z wolnej reki):

7 Rozdziat 5.5. pkt 5) Zalecen dla Instytucji zaangazowanych w realizacje PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie
procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen.
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Lp. Tryb udzielenia zamdwienia Tak Nie Uzasadnienie

Negocjacje bez ogtoszenia w oparciu o art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp (niezalezne okolicznosci)
Wszystkie odpowiedzi na ponizsze pytania muszg by¢ pozytywne:

1. | Czy udzielenie zamdwienia jest nastepstwem okolicznosci,
ktdrej nie dato sie wczesdniej przewidzieé?

2. | Czy zaistniata pilna potrzeba udzielenia zamdwienia?
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3. | Czy nie dajagce sie przewidzie¢ okolicznosci wynikajg z
przyczyn niezaleznych od dziatania lub zaniechania
zZamawiajgcego?

4. | Czy uzasadnieniem dla stosowania trybu negocjacji bez
ogtoszenia jest niemoznos¢ zachowania termindéw
okreslonych dla przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem?

5. | Czy beneficjent zamiescit ogtoszenie o zamiarze zawarcia
umowy, o ktérym mowa w art. 62 ust. 2a ustawy Pzp
(ogtoszenie moze byé zamieszczone opcjonalnie)?

Zamowienie z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 1-1b ustawy Pzp (tylko jeden
wykonawca)

Co najmniej jedna odpowiedZ na ponizsze pytania musi by¢ pozytywna:

1. | Czy ustugi, dostawy lub roboty budowlane mogg by¢
Swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze?

2. | Czy ustugi, dostawy lub roboty budowlane mogg by¢
Swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn
zwigzanych z ochrong praw wyfacznych, wynikajacych z
odrebnych przepisow?

3. | Czy udzielenie zaméwienia tylko jednemu wykonawcy w
warunkach opisanych powyzej w pkt 6 lub w pkt 7 byto
konieczne poniewaz nie istnieje rozsgdne rozwigzanie
alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji
nie jest wynikiem celowego zawezenia parametrow
zamowienia?

4. | Czy ustugi, dostawy lub roboty budowlane mogg by¢
Swiadczone tylko przez jednego wykonawce w przypadku
udzielenia zamdwienia w zakresie dziatalnosci twodrczej lub
artystycznej?

5. | Czy przedmiotem zamodwienia na dostawy s3g rzeczy
wytwarzane tylko przez jednego wykonawce i wytgcznie w
celach badawczych, doswiadczalnych, naukowych Ilub
rozwojowych, ktére nie stuzg prowadzeniu przez
zamawiajgcego produkcji masowej, stuzgcej osiggnieciu
rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub
rozwoju?

6. | Czy beneficjent zamiescit ogtoszenie o zamiarze zawarcia
umowy, o ktérym mowa w art. 66 ust. 2 ustawy Pzp?
(ogtoszenie moze byé zamieszczone opcjonalnie)
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Zamowienie z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp (niezalezne okolicznosci)
Wszystkie odpowiedzi na ponizsze pytania muszg by¢ pozytywne:

1. | Czy udzielenie zamdwienia wynika z wyjgtkowe] sytuacji,
ktorej nie mogt przewidzie¢ zamawiajgcy?
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2. | Czy wymagane jest natychmiastowe  wykonanie
zamowienia?

3. | Czy konieczno$¢ udzielenia zamédwienia powodujg
okolicznosci niewynikajgce z przyczyn lezacych po stronie
Zamawiajgcego?

4. | Czy uzasadnieniem dla stosowania zamdwienia z wolnej reki
jest niemoznos$¢ zachowania termindéw okreslonych dla
innych trybdéw udzielenia zamdwienia?

5. | Czy beneficjent zamiescit ogtoszenie o zamiarze zawarcia
umowy, o ktérym mowa w art. 66 ust. 2 ustawy Pzp?
(ogtoszenie moze byé zamieszczone opcjonalnie)

Zamowienia z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp (uniewaznienie uprzednio
wszczetych postepowan w trybie przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego)
Wszystkie odpowiedzi na ponizsze pytania muszg by¢ pozytywne:

1. | Czy zamawiajacy przeprowadzit przed udzieleniem
zamoOwienia w trybie z wolnej reki postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego?

2. | Czy w postepowaniu przeprowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego lub przetargu ograniczonego,
przeprowadzonych przed udzieleniem zamdwienia w trybie
z wolnej reki, nie wptynat zaden wniosek o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, nie zostaty ztozone zadne oferty
lub wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 ze wzgledu na ich niezgodnos$é¢ z opisem
przedmiotu zamowienia lub wszyscy wykonawcy zostali
wykluczeni z postepowania?

3. | Czy w postepowaniu w trybie z wolnej reki pierwotne
warunki zaméwienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione
w stosunku do postepowania przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego?

4. | Czy beneficjent zamiescit ogtoszenie o zamiarze zawarcia
umowy, o ktérym mowa w art. 66 ust. 2 ustawy Pzp?
(ogtoszenie moze byé zamieszczone opcjonalnie)

Zamodwienie z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp (zamowienie polegajace na
powtdérzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych)

Wszystkie odpowiedzi na ponizsze pytania muszg by¢ pozytywne:

1. | Czy zamodwienia udziela sie w okresie 3 lat od udzielenia
zamoOwienia podstawowego??

2. | Czy zamodwienia udziela sie dotychczasowemu wykonawcy?

8 Za moment udzielenia zaméwienia podstawowego nalezy uznaé moment podpisania umowy z wybranym wykonawca, a nie
zakonczenia realizacji zamdwienia podstawowego.
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3. | Czy zamodwienie dotyczy ustug lub robét budowlanych?

4. | Czy zamdwienie polega na powtdrzeniu podobnych ustug
lub robdt budowlanych?

5. | Czy zamodwienie byto przewidziane w ogloszeniu o
zamowieniu dla zamoéwienia podstawowego?

6. | Czy zamOwienie jest zgodne z przedmiotem zamodwienia
podstawowego?
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7. | Czy catkowita warto$¢ zamodwienia polegajgcego na
powtdrzeniu podobnych ustug lub robdét budowlanych
zostata uwzgledniona przy obliczaniu wartosci zamoéwienia
podstawowego?

8. | Czy w opisie zamowienia podstawowego wskazano
ewentualny zakres ustug lub robdét budowlanych ktére maja
by¢ powtdrzone oraz warunki na jakich zostang one
udzielone?

9. | Czy beneficjent zamiescit ogtoszenie o zamiarze zawarcia
umowy, o ktéorym mowa w art. 66 ust. 2 ustawy Pzp?
(ogtoszenie moze byé zamieszczone opcjonalnie)

Zamodwienie z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp (zaméwienie dodatkowe
na dostawy)

Wszystkie odpowiedzi na ponizsze pytania muszg by¢ pozytywne:

1. | Czy zamdwienie dotyczy dostaw?

Czy zamoéwienia dodatkowego udziela sie
dotychczasowemu wykonawcy?

3. | Czy zamdwienie dodatkowe ma na celu cze$ciowa wymiane
dostarczonych produktéw lub instalacji albo zwiekszenie
biezgcych dostaw lub rozbudowe istniejgcych instalacji?

4. | Czy zmiana wykonawcy zobowigzywataby zamawiajgcego
do nabywania materiatébw o innych  wfasciwosciach
technicznych, co powodowatoby niekompatybilnos¢
techniczng lub  nieproporcjonalnie  duze trudnosci
techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktéw lub
instalacji?

5. | Czy umowa zawarta w wyniku udzielenia zamdwienia
dodatkowego na dostawy nie przekracza 3 lat?

6. | Czy beneficjent zamiescit ogtoszenie o zamiarze zawarcia
umowy, o ktéorym mowa w art. 66 ust. 2 ustawy Pzp?
(ogtoszenie moze by¢ zamieszczone opcjonalnie)

Jezeli odpowiedz na ktdrekolwiek pytanie zadane w zakresie danej przestanki jest negatywne to
kontrolujgcy bedzie miat obowigzek przeanalizowac¢ czy w takim przypadku nie zostaty spetnione
tacznie przestanki powodujgce, ze dang sytuacje mozina nazwaé nieprawidtowoscig (zgodnie
z definicjg nieprawidtowosci w POIIS). Dopiero wéwczas zastosowanie majg przepisy Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju iFinanséw z dnia 22 lutego 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zamdwien.



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/50713/Rozporzadzenie_MRiF_zmien_rozporzadzenie_ws_warunkow_obnizania_wartosci_korekt_finansowych.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/50713/Rozporzadzenie_MRiF_zmien_rozporzadzenie_ws_warunkow_obnizania_wartosci_korekt_finansowych.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/50713/Rozporzadzenie_MRiF_zmien_rozporzadzenie_ws_warunkow_obnizania_wartosci_korekt_finansowych.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/50713/Rozporzadzenie_MRiF_zmien_rozporzadzenie_ws_warunkow_obnizania_wartosci_korekt_finansowych.pdf

W przypadku przeprowadzenia postepowania w trybie niekonkurencyjnym (negocjacji bez ogtoszenia

lub zamdwienia z wolnej reki) Beneficjent musi posiada¢ w celu kontroli:

1.
2.
3.

protokét postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

umowe w sprawie zamowienia publicznego zawartg w formie pisemnej,

uzasadnienie faktyczne (wyjasnienie stanu rzeczy, jaki spowodowat koniecznos$¢ udzielenia
zamoOwienia w tym trybie),

uzasadnienie prawne (wskazanie przepisu ustawy Pzp na podstawie, ktdrego udzielono
zamoOwienia w tym trybie),

ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczone na wzorze zawartym w Biuletynie Zamédwien
Publicznych lub Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

inne dokumenty, ktére z punktu widzenia Beneficjenta s3 istotne dla uzasadnienia swojego
stanowiska przed organem kontrolujgcym

Ponadto, Beneficjent moze (nie jest to obowigzkiem) zamiesci¢ ogtoszenie o zamiarze zawarcia

umowy na co najmniej 7 dni kalendarzowych przed udzieleniem zamédwienia.

7. Zamoéwienia, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp

Wszelkie wydatki ponoszone w ramach projektu muszg by¢ dokonane w sposdb przejrzysty,

racjonalny i efektywny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektdw z danych naktadéw.

Procedura wyboru wykonawcow zamodwien, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp zalezy od

wartosci szacunkowej zamdwienia.

Zamowienia o wartosci szacunkowej mniejsze niz 20 000 zt netto udzielane s3 w sposéb
przejrzysty, racjonalny i efektywny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakfadéw.

Zamowienia o wartosci szacunkowej od 20 000 zt netto — 50 000 zt netto udzielane s3
w drodze przeprowadzenia i udokumentowania rozeznania rynku, ktére ma na celu
potwierdzi¢, ze zamdwienie zostato wykonane po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa.

Zamowienia o wartosci szacunkowej powyzej 50 000 zt netto do 30 000 euro udzielane s3
w sposOb zapewniajgcy przejrzystos¢ oraz zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcéw w drodze zastosowania zasady konkurencyjnosci.

Wskazane powyzej zasady udzielenia zamdwienia powinny by¢ przestrzegane poprzez dokonanie

nastepujacych czynnosci:

oszacowanhia wartosci zamowienia,
rozeznania rynku,

zasady konkurencyjnosci.
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Nadlesnictwo chcagc aby wydatek ten zostat wuznany za kwalifikowany musi
uwzglednié/ wprowadzié¢® odpowiednie zapisy w swoich procedurach wewnetrznych.

Regulamin nadlesnictw powinien uscisla¢ zasady ogdlne wyrazone w ponizszych wytycznych i by¢
z nimi zgodny?9:

1. Nadlesnictwo ponosi wydatki w sposdb przejrzysty, racjonalny i efektywny z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw, przy jednoczesnym zachowaniu terminowej
realizacji zadan.

2. Podstawa ustalenia wartosci zamodwienia, do ktérej nie ma zastosowania ustawa Pzp jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie Wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone
przez nadlesnictwo z nalezytg starannoscia. Nadle$nictwo nie moze, w celu unikniecia stosowania
przepisdw ustawy Pzp dzieli¢ zamdwienia na czesci lub zanizaé jego wartosci.

3. Zaleca sie przygotowanie notatki do przetozonego z podaniem wartosci szacunkowej, opisem
przedmiotu zamdwienia, oraz z uzasadnieniem zamowienia, ewentualnie z projektem umowy
— z prosbg o zgode na wszczecie procedury zamédwienia w trybie rozeznania rynku
i zabezpieczenia srodkéw. Po uzyskaniu zgody zaleca sie przygotowanie zapytania ofertowego
z okredleniem kryteriow udziatu w postepowaniu i kryteriow oceny ofert, ktére facznie
z ww. dokumentami bedga stanowi¢ dokumentacje rozeznania rynku.

4. Odnosnie zamodwien, ktdrych wartos¢ nie przekracza 20 000,00 PLN bez podatku od towardéw
i ustug nadlesnictwo nie musi posiada¢ dokumentédw potwierdzajacych rozeznanie rynku
(tj. w sytuacji gdy suma zakupéw dotyczacych towardw lub ustug nie przekracza w projekcie
kwoty 20 000,00 PLN nadle$nictwo nie ma obowigzku przeprowadzania procedury rozeznania
rynku).

5. W przypadku wydatkéw wynikajgcych z umoéw o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN
netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT), dokumenty potwierdzajgce dokonanie
rozeznania rynku to w szczegélnosci: wydruk ogtoszenia ze strony internetowej nadlesnictwa
wraz z otrzymanymi ofertami 1 lub potwierdzenie wystania zapytania ofertowego do co najmniej
trzech potencjalnych wykonawcéw danego zamdwienia, o ile na rynku istnieje co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcéw danego zamdwienia wraz z otrzymanymi ofertami 2. W przypadku,
gdy w wyniku upublicznienia zapytania ofertowego lub skierowania zapytania do potencjalnych
wykonawcéw nie otrzymano ofert, niezbedne jest przedstawienie np. wydrukéw stron
internetowych ! z opisem towaru/ustugi i ceng lub wydrukédw maili 13 z informacjg na temat ceny
za okres$lony towar/ustuge, albo innego dokumentu 4. Jedna wazna oferta nie jest wystarczajaca
dla udokumentowania, ze zamodwienia zostato wykonane po cenie wyzszej niz cena rynkowa, przy

® W postaci np. anekséw do istniejacego regulaminu lub osobnej obowigzujgcej procedury.

1°, Zasady wynikajg z ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020” (wersja z 7 lipca 2017r.).

" Udokumentowanie obejmuje wszystkie otrzymane oferty. Jezeli w odpowiedzi na zamieszczone na ogélnodostepnej stronie
internetowej ogtoszenie o zamodwieniu ztozona zostanie tylko jedna wazna oferta, wowczas nalezy uzupetni¢ udokumentowanie
o oferte pochodzgca z innego zrodta (np. jednej z pozostatych mozliwosci wskazanych w pkt 5). Jedna oferta nie jest
wystarczajgca dla udokumentowania, ze zamowienie zostato wykonane po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa. Przy czym
oferta niezgodna z ogtoszeniem nie stanowi oferty wazne;.

2 Udokumentowanie obejmuje wszystkie otrzymane oferty. Wymdg bedzie spetiony, gdy w odpowiedzi na zapytanie ofertowe
zostang ztozone co najmniej dwie wazne oferty. Przy czym oferta niezgodna z zapytaniem ofertowym nie stanowi oferty waznej.

13 tj. co najmniej dwdch

14 tj. dokument $wiadczacy o istnieniu co najmniej dwoch ofert. Notatka potwierdzajaca przeprowadzenie rozmoéw
telefonicznych z potencjalnymi wykonawcami nie moze by¢ uznawana za udokumentowanie rozeznania rynku.
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czym oferta niezgodna z zapytaniem ofertowym nie stanowi waznej oferty. Wymoég
udokumentowania zamdwienia bedzie spetniony, gdy uzyska sie co najmniej dwie wazne oferty.

UWAGA!
Notatka potwierdzajaca przeprowadzenie rozmow telefonicznych z potencjalnymi Wykonawcami
nie jest uznawana za udokumentowanie rozeznania rynku.
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6. W przypadku zamdwien o wartosci do 50 tys. PLN netto wtgcznie zawarcie pisemnej umowy z
wykonawca nie jest wymagane. W takim przypadku wystarczajgce jest potwierdzenie poniesienia
wydatku w  oparciu o fakture, rachunek lub inny dokument ksiegowy
o rownowaznej wartosci dowodowej.

7. W przypadku zamdwien o wartosci szacunkowej przekraczajgcej 50 tys. zt netto, a jednoczesnie
nizszej od kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, udzielanie zamdwienia publicznego
nastepuje zgodnie z zasadg konkurencyjnosci opisang szczegétowo w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw (...). W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy umiescié
zapytanie ofertowe w bazie konkurencyjnosci 1, a w przypadku zawieszenia dziatalnosci bazy
potwierdzonego odpowiednim komunikatem ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego — wystaniu zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcéw, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcéw danego zaméwienia oraz
upublicznieniu tego zapytania co najmniej na stronie internetowej beneficjenta, o ile posiada
takg strone, lub stronie internetowej wskazanej przez instytucje bedacg strong umowy
o dofinansowanie.

8. W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy:

a) upubliczni¢ zapytanie ofertowe zgodnie z warunkami, o ktédrych mowa w pkt 7 powyzej, przy
czym zapytanie ofertowe zawiera co najmniej:

B opis przedmiotu zamoéwienia publicznego, ktéry nie powinien odnosi¢ sie do okreslonego
wyrobu lub Zrédta lub znakéow towarowych, patentéw, rodzajéw lub specyficznego
pochodzenia, chyba ze takie odniesienie jest uzasadnione przedmiotem zamdwienia
publicznego i zostat okreslony zakres réwnowaznosci (z uwagi na konieczno$¢ ochrony
tajemnicy przedsiebiorstwa dopuszcza sie mozliwos¢ ograniczenia zakresu opisu przedmiotu
zamowienia, przy czym wymagane jest przestanie uzupetnienia wytgczonego opisu
przedmiotu zamdwienia do potencjalnego Wykonawcy, ktéry zobowigzat sie do zachowania
poufnosci w odniesieniu do przedstawionych informacji). Do opisu przedmiotu zamdéwienia
publicznego stosuje sie nazwy i kody okreslone we Wspdlnym Stowniku Zamowien, o ktérym
mowa w rozporzgdzeniu (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV) (Dz. Urz. WE L
340z 16.12.2002, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 5, str.
3),

= warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spetniania,
przy czym stawianie warunkéw udziatu nie jest obowigzkowe. W przypadku stawiania
warunkdéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, nalezy okreslié je
w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia publicznego, przy czym nie mogg one

5 Strona internetowa wskazana w komunikacie ministra wlasciwego ds. rozwoju, przeznaczona do umieszczania zapytan
ofertowych (https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/).
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zawezac konkurencji poprzez ustanawianie wymagan przewyzszajacych potrzeby niezbedne
do osiggniecia celdow projektu i prowadzacych do dyskryminacji Wykonawcéw,

®  kryteria oceny oferty — Kryteria oceny ofert sktadanych w ramach postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego zawierajg wymagania zwigzane z przedmiotem
zamowienia publicznego (szczegdétowe wymagania odnosnie kryteriow oceny ofert znajdujg
sie w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow (...)),
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"  informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegdlnych
kryteriéw oceny oferty,

B opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium oceny oferty,

®  termin sktadania ofert, przy czym termin na ztozenie oferty wynosi nie mniej niz 7 dni
kalendarzowych od daty ogtoszenia zapytania ofertowego w przypadku dostaw i ustug, a 14
dni kalendarzowych od daty ogtoszenia zapytania ofertowego w przypadku robot
budowlanych. Termin 7 lub 14 dni kalendarzowych biegnie od dnia nastepnego po dniu
upublicznienia zapytania ofertowego i koniczy sie z uptywem ostatniego dnia,

E  termin realizacji umowy

m  okreslenie warunkéw istotnych zmian umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, o ile przewiduje sie mozliwos¢ zmiany
takiej umowy,

®  informacje o mozliwosci sktadania ofert czeSciowych, o ile zamawiajgcy takg mozliwosé
przewiduje,

B opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne warunki, jakim musza
odpowiadac¢ oferty wariantowe wraz z wybranymi kryteriami oceny, jezeli zamawiajgcy
wymaga lub dopuszcza ich sktadanie,

® informacje o planowanych zamdwieniach, o ktérych mowa w pkt 8 lit. h podrozdziatu 6.5

ich zakres oraz warunki, na jakich zostang udzielone, o ile zamawiajacy przewiduje udzielenie
tego typu zamdwien. Zamawiajgcy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci, w okresie 3 lat od udzielenia zamdwienia podstawowego, przewidzianych
w zapytaniu ofertowym zamodwien na ustugi lub roboty budowlane, polegajacych na
powtdrzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych.

b) wybraé¢ najkorzystniejszg sposréd ztozonych ofert spetniajgcg  warunki  udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego® w oparciu o ustalone w zapytaniu
ofertowym kryteria oceny; wybdr oferty jest dokumentowany protokotem postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego (szczegétowe wymagania odnosnie protokotu znajdujg
sie w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw (..)). Informacje o wyniku
postepowania umieszcza sie na powszechnie dostepnej stronie internetowej, przy czym
w przypadku upublicznienia zapytania ofertowego w sposéb okreslony w pkt 7 powyzej,
informacje o wyniku postepowania umieszcza sie co najmniej na stronie internetowej
wskazanej w tym punkcie. W przypadku rozpoczecia realizacji projektu przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie, informacje o wyniku postepowania nalezy wysta¢ do kazdego
Wykonawcy, ktéry ztozyt oferte oraz zamiesci¢ te informacje na stronie internetowej
nadlesnictwa.

6 W przypadku, gdy zamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert cze$ciowych, postepowanie moze zakonczy¢ sie wyborem kilku
wykonawcow.




Nadle$nictwo zobowigzane jest do udokumentowania przestrzegania wymogow, o ktérych mowa
powyzej (m.in. przechowuje dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcy, np. zapytania
ofertowe wraz z opisem przedmiotu zamowienia i kryteriéw/warunkow, ogtoszenia o przetargu
ze strony internetowej, oferty wykonawcow z informacjg na co jest oferta (zgodnos$¢ z OPZ), dla
kogo, data wptyniecia, cena, ewentualnie dane zwigzane z oceng spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu i kryteriami pozacenowymi oceny ofert, dokumenty potwierdzajgce
przeprowadzone rozeznanie rynku, umowy, notatka do przetozonych z zestawieniem i oceng
ofert — zatwierdzenie wybranego wykonawcy) oraz do przechowywania ww. dokumentacji przez
okres pieciu lat od daty zamkniecia programu POIiS, o ktérej poinformuje beneficjenta Instytucja
Wdrazajgca.
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IV. Uzyskiwanie pozwolen/decyzji na realizacje przedsiewziecia

1. Postepowanie w sprawie ocen oddzialywania na srodowisko

Zgodnie z podpisanymi Umowami o dofinansowanie wydatki w ramach projektéw Adaptacji na
terenach gérskich oraz Adaptacji na terenach nizinnych muszg by¢ ponoszone zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i unijnego.

Weryfikacji zgodnosci z przepisami ochrony s$rodowiska uzyskanych przez nadlesnictwa decyzji
i pozwolen administracyjnych dokonuje Instytucja Wdrazajagca — Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Weryfikacja dotyczy w szczegdlnosci zgodnosci dokumentacji
z przepisami wynikajgcymi z ustawy o udostepnianiu informac;ji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, ustawy o ochronie przyrody i ustawy Prawo wodne.

Umowa o dofinansowanie zobowigzuje do przekazywania NFOSIGW w formie skandw,
w szczegblnosci:

e decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
e postanowienia/opinii Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
e postanowienia/opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,

e streszczenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko w jezyku
niespecjalistycznym albo catego raportu,

e pozwolenia wodnoprawnego,
e decyzji budowlanej,

e deklaracji organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000 — zatgcznik nr
1,

e deklaracji organu odpowiedzialnego za gospodarke wodng — zatgcznik nr 2,

o dokumentéw uzyskanych w trakcie przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania na
$rodowisko (m.in. postanowienia RDOS, postanowienia PPIS)

o dokumentéw wymaganych ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1651),

e informacji na temat podania do publicznej wiadomosci przez organ decyzji budowlanej

Dodatkowo, z uwagi na zmiane przepiséw ustawy Prawo wodne od stycznia 2018 r., NFOSIGW
wymaga réwniez m.in:

e postanowienia/opinii Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

e zgtoszenia wodnoprawnego

Ponizej oméwiono decyzje administracyjne uzyskiwane przez nadlesnictwa w projektach Adaptacji na
terenach goérskich oraz Adaptacji na terenach nizinnych przed przystgpieniem do realizacji zadan
w terenie, ze szczegdlnym naciskiem na najczedciej popetniane btedy w postepowaniach
administracyjnych. Nalezy pamietaé, ze z uwagi na réznorodny charakter obiektéw realizowanych
w ramach Projektéow nie w kaizdym przypadku konieczne bedzie uzyskanie wszystkich nizej
opisanych decyzji administracyjnych, a z kolei w niektérych przypadkach bedzie istniata
konieczno$é¢ uzyskania decyzji/pozwolen/ uzgodnien, ktére nie zostaty opisane w niniejszym
podreczniku.
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W projektach MRG2 oraz MRN2 najczesciej uzyskiwanymi dokumentami administracyjnymi sa:

B decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach (wraz z wymaganymi opiniami i uzgodnieniami
organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, a od
1.01.2018 r. takze Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie),

B decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub decyzja o warunkach zabudowy,

®  pozwolenie wodnoprawne lub zgtoszenie wodnoprawne

B zgloszenie prowadzenia dziatan na podstawie art. 118 lub decyzja ustalajgca warunki
prowadzenia dziatan na podstawie art. 118a ustawy o ochronie przyrody,

B decyzja pozwolenie na budowe, zgtoszenie budowy lub robdét budowlanych z informacja
o braku sprzeciwu organu architektoniczno-budowlanego badz zaswiadczenie o braku
potrzeby uzyskania jednego i drugiego,

®  deklaracja organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000 — zatgcznik nr 1
(wydawana przez RDOS),

B deklaracja organu odpowiedzialnego za gospodarke wodng — zatgcznik nr 2 (do 2018 r.
wydawana przez RDOS, od 2018 r. przez PGW Wody Polskie).

Uzyskiwanie wymaganych prawem decyzji nalezy dostosowa¢ do aktualnego porzadku prawnego.
Odpowiednie pozwolenia administracyjne muszg by¢ przygotowywane zgodnie z zasada
pierwszenstwa prawa wspodlnotowego oraz uwzgledniajac obowigzek prowspdlnotowej wyktadni
przepisdw prawa krajowego.

Jednoczes$nie warto juz na wstepie podkresli¢, iz wszystkie, zdobyte w ramach konkretnego zadania

inwestycyjnego decyzje administracyjne, zezwolenia, uzgodnienia, opinie, deklaracje itp. powinny
by¢ spdjne odnosnie zakresu przedsiewziecia i jego lokalizacji (nr dziatek ew., obreby, gminy).

1.2. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

Procedure uzyskiwania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach okresla ustawa z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziafywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405
z pézn.zm.), w skrécie ustawa 0OS .

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach — w skrécie DoSU (jedli jest wymagana) jest
zatgcznikiem do wniosku o wydanie m.in. nastepujacych decyzji administracyjnych (art. 72 ust. 1
ustawy 00S):

B decyzja pozwolenie na budowe,

® zgtoszenie budowy lub wykonania robét budowlanych,

B decyzja o warunkach zabudowany i zagospodarowania terenu,

B pozwolenia wodnoprawnego na regulacje wdd, na wykonanie urzgdzen wodnych,

® jinne.

DoSU okreéla $rodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia. Inaczej méwiac, zawiera
warunki, ktérych spetnienie konieczne jest, aby przedsiewziecie mogto by¢ zrealizowane, zgodnie
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z prawem, przy mozliwie najmniejszym wptywie na stan i zasoby srodowiska, w tym sSrodowiska
przyrodniczego.

Wiekszos¢ realizowanych w ramach projektow MRG2 oraz MRN2 inwestycji wymaga uzyskania
DoSU.

Rodzaj niezbednej do uzyskania dokumentacji, jak réwniez stosownych decyzji i pozwolen zalezy od
wtasciwej kwalifikacji przedsiewziecia. Biorgc pod uwage parametry przedsiewziecia i jego lokalizacje
nalezy okresli¢ czy decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest niezbedna i jakim trybem
postepowania administracyjnego nalezy jg uzyskac.

Whiosek o wydanie DoSU nalezy ztozy¢ do wiasciwego organu , gdy przedsiewziecie zalicza sie do:

przedsiewzie¢ moggcych zawsze przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie
znaczgco oddziatywac na srodowisko znaczgco oddziatywac na srodowisko
tzw. gr tzw. gr il

Ww. przedsiewziecia, nalezgce do | lub Il gr., zostaty okreslone w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko
(Dz. U.z2016r. poz. 71)

W przypadku przedsiewzie¢ innych niz ww., ktére mogg potencjalnie znaczgco oddziatywac na
obszar Natura 2000, a nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynikajg z tej
ochrony moze by¢ wymagane, jezeli wtasciwy RDOS tak zadecyduje, przeprowadzenie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 (Il gr. przedsiewziec).

Il gr. przedsiewziec s zatem inwestycje niewymienione w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
21 grudnia 2010 r., ktore moga potencjalnie znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000.

Do najczesciej popetnianych btedéw na tym etapie realizacji przedsiewziecia jest nie
wystepowanie o DoSU lub mylenie DoSU z decyzjg umarzajaca postepowanie!

Dobrg praktykg nadlesnictw, w przypadku braku pewnosci co do poprawnosci kwalifikacji
przedsiewziecia jest, wystepowanie z wnioskiem do organu administracji publicznej o wydanie DoSU.

Jezeli organ administracji publicznej oceni, ze przedsiewziecie nie wymaga wydania DoSU to
nadlesnictwo otrzyma o tym pisemng informacje, np. w postaci decyzji umarzajacej, decyzji
odmawiajgcej wszczecia postepowania administracyjnego lub pismo o braku koniecznosci
uzyskiwania DoSU.

1.2.1. Karta informacyjna przedsiewziecia (KIP)

Dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko (grupa 1) do
whniosku o wydanie DoSU nalezy dotaczyé Karte informacyjna przedsiewziecia.

Wazne jest rzetelne przygotowanie karty informacyjnej planowanego przedsiewziecia tak, by zawarte
informacje w petni wyczerpywaty wymagania, ktére pozwolg wiasciwemu organowi administracji
publicznej, prawidtowo zakwalifikowaé przedsiewziecie oraz oceni¢ wptyw planowanego
przedsiewziecia na srodowisko.
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Organy wydajgce decyzje opierajg charakterystyke przedsiewziecia, ktéra jest obowigzkowym
zatacznikiem do DoSU, na informacjach przedstawionych w KIP. Zatem, jezeli nadlesnictwo popetni
btad w KIP, czesto skutkiem tego btedu beda btedne zapisy w decyzjach.

Przygotowujac KIP zalecamy unikania jednoznacznego okreslania parametrow przedsiewziecia.
Nalezy okresli¢ maksymalne parametry przedsiewziecia, gdyz na takie parametry zostanie wydana
DoSU.

Przyktadowo, jesli planujemy zbiornik o pojemnosci okoto 1000 m3, maksymalnie 1300 m3, to w KIP
podajemy zapis — do 1300 m3.

Zadanie, ktdre nadlesnictwo bedzie realizowac w oparciu o decyzje wydang na podstawie KIP, moze
obejmowa¢ zbiornik o nizszych parametrach. Natomiast z punktu widzenia DoSU niedopuszczalna
jest realizacja przedsiewziecia, ktére moze w wiekszym stopniu oddziatywac na srodowisko.

KIP/DoSU Pozwolenie Pozwolenie na Ocena
wodnoprawne budowe
Planowana objetosé 0Ok-1000-m° 12003 11003 Postepowanie
wody w zbiorniku nieprawidtowe
do 1300 m3 1200m3 1150m3 Postepowanie
prawidtowe

W przypadku, gdy nadle$nictwo posiada juz DoSU, ktdrej zakres jest nieznacznie inny niz wykonany
na poézniejszym etapie projekt (np. w zakresie lokalizacji, parametréw itp.) nalezy uzyskaé nowa
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, zmiane decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
lub potwierdzenie od witasciwego organu, ze wprowadzone zmiany w projekcie budowlanym nie
skutkuja koniecznoscig zmiany DoSU.

1.2.2. Uzgodnienia i Opinie

Przed wydaniem decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, organ administracji zasiega opinii
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz organu Paristwowej Inspekcji Sanitarnej
wtasciwego do wydawania opinii, a od dnia 1 stycznia 2018 r. takze od Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie

Jezeli jest przeprowadzana ocena oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko (sporzadzany jest
raport oddziatywania na $rodowisko dla inwestycji), przed wydaniem DoSU organ wiasciwy do
wydania tej decyzji uzgadnia warunki realizacji przedsiewziecia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska oraz zasiega opinii organu Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, a od 1 stycznia 2018 r. takze
uzgadnia warunki realizacji przedsiewziecia z Paristwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie

W uzyskanej przez nadlesnictwa decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach powinny by¢
zamieszczone informacje o terminie, sposobie i wyniku uzgodnien. Nalezy zwrdci¢ uwage
w szczegdblnosci na poprawnosc zapiséw dotyczacych znakdéw spraw postanowien, opinii oraz dat ich
wydania. Omytki pisarskie w powyiszym zakresie mogg skutkowac koniecznoscig wystgpienia
o sprostowanie decyzji.

W sytuacji, gdy jest przeprowadzana ocena oddziatywania na srodowisko dla inwestycji czyli jest
sporzadzany raport oddziatywania na $rodowisko pamietac nalezy, ze organ wydajacy DoSU powinien
przedstawi¢ do publicznej widomosci informacje o przystgpieniu do przeprowadzania oceny
oddziatywania na srodowisko w formie obwieszczenia.
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Wskazane powyzej obwieszczenie podlega weryfikacji NFOSIGW.

1.2.3. Dzielenie przedsiewzieé

Dla danego przedsiewziecia wydaje sie jedng decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie
z ustawg OOS przedsiewziecia powigzane technologicznie kwalifikuje sie jako jedno przedsiewziecie,

takze jezeli sg one realizowane przez réine podmioty. W przypadku przedsiewzie¢ powigzanych
technologicznie niedopuszczalne jest zatem ,,dzielenie” przedsiewzie¢ na czesci, moggace skutkowa,
ze wzgledu na nizsze, mniejsze niz okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia
2010 r. parametry, odstgpieniem od koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania inwestycji
na srodowisko Ilub stwierdzeniem, ze inwestycja w ogdéle nie wymaga uzyskania decyzji
o $Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Wobec powyzszego, jezeli zadanie inwestycyjne bedzie polegato na budowie zbiornika retencyjnego,
przepustu, zastawki, umocnienia skarp ciekdow nalezy zwréci¢ sie do wtasciwego organu z jednym
whnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla wszystkich ww. obiektéw
tacznie.

Dzielenie przedsiewzie¢ w projekcie czesto dotyczy sytuacji, w ktdrych po otrzymaniu decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, podczas prac projektowych nastepujg zmiany ustalei. Czesto
dotyczg one np. zmiany numerdw dziatek ewidencyjnych, pojemnosci zbiornikéw, parametréw
urzadzen wodnych. Aby unikngé ww. sytuacji, warto juz przed przystgpieniem o wydanie DoSU,
skonsultowac tresci zawarte w KIP z projektantem.

Ze wzgledu na liczbe planowanych do budowy obiektéw matej retencji wydaje sie zasadne, aby dla
tych budowli, ktére realizowane bedg na obszarze jednej gminy i w obrebie jednej zlewni (cieku,
zbiornika) i sg ze sobg funkcjonalnie powigzane (np. system zastawek i progéw na cieku) ubiegac sie
o jedng decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. W takich sytuacjach, o ile wtasciwy organ
administracji publicznej postanowi o koniecznosci sporzadzenia raportu 0O0S, nalezatoby
przeprowadzi¢ postepowanie 0O0S dla wszystkich obiektéw tacznie.

W przypadku przedsiewziecia wykraczajgcego poza obszar jednej gminy DoSU wydaje woéjt, burmistrz
lub prezydent miasta, na ktdrego obszarze wtasciwosci znajduje sie najwieksza czes¢ terenu, na
ktorym ma by¢é realizowane to przedsiewziecie, w porozumieniu z zainteresowanymi wéjtami,
burmistrzami, prezydentami miast.

1.2.4. Klasyfikacja przedsiewziecia

Btedna kwalifikacja przedsiewziecia najczesciej skutkuje wydaniem przez organ btednej decyzji.

Szczegétowe informacje dotyczace kwalifikacji przedsiewzie¢ znajdujg sie w Rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywac na srodowisko ( Dz.U. 2016 poz. 71 tekst jednolity ).

Ww. Rozporzadzanie okresla rodzaje przedsiewzie¢ (grupa |, grupa IlI) wraz z parametrami
kwalifikujgcymi do uzyskania Decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
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Sciezke postepowarn administracyjnych w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych

uwarunkowaniach dla_przedsiewzie¢ z |, 1l oraz decyzji odstepujacej od koniecznosci

przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 lub decyzji uzgadniajgcej warunki

realizacji inwestycji, zlokalizowanej w obszarze Natura 2000, tj. lll grupy przedstawiaja schematy

zamieszczone na koncu rozdziatu 1.2.5.

1.2.5. Ocena oddziatlywania na srodowisko

Dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko (tzw. grupa 1) nalezy
zawsze przeprowadzi¢ ocene oddziatywania na Srodowisko oraz sporzadzic¢ raport o oddziatywaniu na
sSrodowisko.

Obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko moze by¢ takze natozony w drodze
postanowienia dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na sSrodowisko
(tzw. grupa 1), wéwczas réwniez konieczne bedzie sporzadzenie raportu o oddziatywaniu inwestycji
na srodowisko.

Dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac¢ na obszar Natura 2000 réwniez
moze zostaé natozona koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania z t3 jednak rdznica, ze
bedzie to ocena oddziatywania na obszar Natura 2000, a organem naktadajgcym taki obowigzek
bedzie RDOS.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko przeprowadza sie zgodnie z art. 56
ustawy 0O0S, a raport o oddziatywaniu na $rodowisko powinien zawiera¢ informacje wskazane w art.
66 ustawy 0OOS oraz w postanowieniu naktadajgcym konieczno$¢ przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko dla inwestyc;ji i okreslajagcym zakres raportu

Postepowania w sprawie oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 przeprowadza sie zgodnie z art.
96 ustawy 00S, a raport o oddziatywaniu inwestycji na obszar Natura 2000 powinien by¢ ograniczony
do okreslenia oddziatywania na obszar Natura 2000 i jego przedmioty ochrony.

Szczegdtowy zakres decyzji oraz pozwolen, ktdre nalezy uzyska¢ w ramach oceny oddziatywania na
srodowisko na potrzeby weryfikacji dokumentacji srodowiskowej znajduje sie w zatgczniku nr 1 do
niniejszego Podrecznika.

W ramach oceny oddziatywania na srodowisko okresla sie, analizuje oraz ocenia bezposredni
i posredni wptyw danego przedsiewziecia na poszczegdlne komponenty srodowiska oraz mozliwosci
i sposoby zapobiegania a takze zmniejszania negatywnego oddziatywania na $Srodowisko.

Nadlesnictwo powinno zadba¢ o odpowiednig jakos¢ raportdw o ocenie oddziatywania na
Srodowisko oraz o uwzglednienie w nich wszystkich aspektéw wymaganych prawem unijnym, a nie
zawsze dostatecznie wyeksponowanych w prawie polskim.

Jak juz wspomniano powyzej udziat spoteczernstwa musi by¢ zapewniony przez organ wydajacy
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji wymagajgcych przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko Zgodnie z art. 33 Ustawy OOS przewidziane s3 nastepujgce formy
udziatu spoteczenistwa:

a) sktadanie uwag i wnioskdow (w terminie 30 dni i w miejscu wskazanym przez organ prowadzqcy
postepowanie w sprawie 0O0S) — obligatoryjnie;

b) przeprowadzenie rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa — fakultatywnie.
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Wyniki konsultacji spotecznych powinny byé nastepnie przez organ rozpatrzone i omdwione
w uzasadnieniu do decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Wnioskodawca (nadlesnictwo)
powinien dopilnowaé, aby w uzasadnieniu DoSU zostaty zawarte informacje o sposobie rozpatrzenia
uwag i wnioskdw zgtoszonych w trakcie udziatu spoteczeristwa:

a) o podaniu do publicznej wiadomosci

b) o mozliwosci zapoznania sie z ww. dokumentacjg w siedzibie organu prowadzacego
postepowanie

c) o okresie, jaki byt przewidziany na sktadanie uwag i wnioskdéw, z podaniem daty poczatkowej
i koncowej

d) o ewentualnym wptynieciu w przewidzianym terminie uwag i wnioskow

e) o sposobie rozpatrzenia przez organ zgtoszonych uwag i wnioskow.

Nierozpatrzenie w uzasadnieniu decyzji uwag iwnioskow zgtoszonych w trakcie udziatu
spoteczenstwa skutkuje jej niewaznoscia!

2. Kolejnosé uzyskiwania decyzji administracyjnych

Wazna jest rdwniez przedstawiona ponizej kolejnos¢ uzyskiwania poszczegdlnych decyzji
administracyjnych. Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dotfacza sie do wniosku o wydanie
kolejnych decyzji/pozwolen tzw. decyzji nastepczych, okreslonych w art. 72 ust. 1 i ust. 1a ustawy
00S. Ztozenie wniosku o wydanie decyzji nastepczej lub dokonanie zgtoszenia, o ktérym mowa w art.
72 ust. 1a ustawy OOS powinno nastgpi¢ w terminie nie pézniejszym niz do 6 uptywu lat od dnia,
w ktorym decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stata sie ostateczna. Istnieje mozliwosc
przedtuzenia terminu waznosci decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach do 10 lat jezeli inwestor
przed uptywem ww. 6 lat ztozy stosowny wniosek i otrzyma od organu, ktéry wydat decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, w drodze postanowienia, stanowisko, Zze realizacja
planowanego przedsiewziecia przebiega etapowo oraz, ze aktualne s3 warunki realizacji
przedsiewziecia, okre$lone w decyzji srodowiskowej(art. 72 ust. 4 ustawy 00S).

Po DoSU uzyskuje sie kolejno: decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzje
ustalajgcg warunki prowadzenia robdét na podstawie art. 118a ustawy o ochronie przyrody lub
dokonuje sie zgtoszenia zamiaru prowadzenia dziatan moggcych mie¢ wptyw na warunki glebowo-
wodne na podstawie art. 118 tej ustawy (w sytuacjach gdy dla inwestycji nie byto koniecznosci
sporzadzenia raportu 0OS), pozwolenie wodnoprawne, , decyzje pozwolenie na budowe lub
dokonuje sie zgtoszenia budowy lub wykonania robdt budowlanych oraz zgtoszenia zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane.

Nalezy pamieta¢, iz deklaracja organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000
tzw. zatacznik 1 oraz deklaracja organu odpowiedzialnego za gospodarke wodng tzw. zatgcznik 2 nie
stanowig decyzji administracyjnych w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2017 r. poz. 1257 z pozn. zm.). Sg to zaswiadczenia i w zwigzku z tym nie ma znaczenia, na ktérym
etapie procesu pozyskiwania niezbednych decyzji administracyjnych, umozliwiajgcych realizacje
zadan inwestycyjnych, zostang one uzyskane.
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Sugeruje sie jednak, aby wystgpi¢ o zatgcznik 1 i 2 po uzyskaniu decyzji srodowiskowej, a przed
wystgpieniem o decyzje pozwolenia na budowe.

Kolejnos¢ uzyskiwania decyzji administracyjnych, w celu realizacji inwestycji, podlega weryfikacji
NFOSIGW.

Jezeli chodzi o proces wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, to nalezy mie¢ na
uwadze fakt, iz postepowanie w sprawie jej wydania moze obejmowaé procedure oceny
oddziatywania na srodowisko dla inwestycji, co znaczaco wydtuzy caty proces inwestycyjny, bowiem
sporzgdzenie raportu o oddziatywaniu inwestycji na srodowisko moze zosta¢ uzaleznione np. od
przeprowadzenia inwentaryzacji przyrodniczej w konkretnych okresach roku kalendarzowego.

O powyzszym kazdorazowo decyduje organ naktadajacy na inwestora koniecznos¢ przeprowadzenia
oceny oddziatywania inwestycji na $rodowisko i okre$lajacy jednoczeénie zakres raportu OOS.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wigze organy:

= wydajgce decyzje okreslajgce warunki korzystania ze srodowiska w zakresie, w jakim ma by¢
uwzgledniona przy wydawaniu tych decyzji (np. decyzja uzgadniajaca warunki realizacji
inwestycji, wydawana na podstawie art. 118a ustawy o ochronie przyrody),
= wydajace decyzje, o ktédrych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy OOS tj. decyzje nastepcze np. decyzja
- pozwolenie na budowe;
® przyjmujace zgtoszenia, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1la ustawy OOS np. zgtoszenie robét
budowlanych.
Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wptywa zatem bezposrednio na merytoryczng tresc
decyzji nastepczych, takich jak pozwolenie wodnoprawne czy pozwolenie na budowe.

Np. pozwolenie na budowe dla przedsiewzie¢ nalezacych do tzw. | lub Il grupy bez wymaganej
DoSU jest niewazne.

Warto podkresli¢ raz jeszcze, iz zapisy we wszystkich otrzymanych decyzjach powinny by¢ ze soba
spdjne.

Nalezy sprawdzi¢ zgodnos$¢ wpisanych informacji w szczegélnosci: charakterystyki przedsiewziecia,
natozonych warunkdéw, znakdéw i dat pism, na ktére powotujg sie organy wydajgce decyzje.

Warunki natozone w uzyskanych decyzjach administracyjnych powinny by¢ bezwzglednie spetnione
podczas realizacji przedsiewziecia. Dotyczy to, np. terminédw prowadzenia prac, czy prowadzenia
nadzoru przyrodniczego.

Powyzsze, po zakonczeniu realizacji inwestycji, zostanie potwierdzone na potrzeby weryfikacji przez
NFOSIGW w formie pisemnej — oéwiadczenia. Wzér o$wiadczenia znajduje sie w zataczniku nr 3 do
niniejszego Podrecznika.
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Schematy ilustrujace sciezke postepowan administracyjnych dla przedsiewziec z grupy |, II, lll
i pozostatych

PRZEDSIEWZIECIA MOGACE ZAWSZE ZNACZACO ODDZIALYWAC NA SRODOWISKO
(TZW. I GRUPA)

v

Koncepcja przedsiewziecia

v v

Wniosek o wydanie DoSU + (ROS; mapa Wniosek o ustalenie zakresu ROS + (KIP, mapa
ewidencyjna; wypis z ewidencji gruntow) do wojta/
burmistrza / prezydenta miasta / RDOS.
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ewidencyjna; wypis z ewidencji gruntdw) do wajta/
burmistrza / prezydenta miasta / RDOS

Uwaga! Obligatoryjne dla przedsiewziec oddzialujacych
¢ transgranicznie.

Wydanie DoSU (po uzgodnieniu warunkdw realizacji ¢
przedsiewziecia z RDOS | PGW Wody Polskie; zasiggnieciu

Wydanie postanowienia okreslajacego zakres ROS
{po zasiegnieciu opinii RDOS, Paristwowej Powiatowej
Inspekcji Sanitarnej oraz PGW Wody Polskie

opinii Panstwowej Inspekcji Sanitarnej; zapewnieniu
mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu)

Y
Jesli brak MPZP nalezy ztozy¢ wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy [/ ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego (do waéjta / burmistrza / prezydenta miasta)

v

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy / ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

Y

Whniosek o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego do PGW Wody Polskie
(z zataczonym operatem wodnoprawnym
+ ew. instrukcjg gospodarowania wodg)

Wydanie pozwolenia wodnoprawnego

y
Whniosek o PnB (+ projekt budowlany) do Wojewody
Y A
Wojewoda Jezeli Wojewoda stwierdzi, Ze we wniosku o wydanie PnB
wydaje PnB zostaly dokonane istotne zmiany w stosunku do treéci DoSU moze postanowic
o koniecznoéci przeprowadzenia ponownej 005 (koniecznosci ponownego

przediozenia KIP, ktéra bedzie opiniowana przez RDOS). RDOS wydaje postanowienie
stwierdzajace koniecznosé sporzadzenia ROS lub brak tej koniecznosci.

Zastosowane skroty | symbole:

KIP - Karta Informacyjna Przedsiewziecia

ROS - Raport oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko
DoSU - Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
RDOS - Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

PnB - Pozwolenie na budowe

MPZP - Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
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PRZEDSIEWZIECIA MOGACE POTENCIALNIE ZNACZACO ODDZIALYWAC
NA SRODOWISKO (TZW. II GRUPA)

v

Koncepcja przedsiewzigcia

v

Whniosek o DoSU (w tym KIP; mapa ewidencyjna; wypis z ewidencji gruntow)

!

L Postanowienie stwierdzajace koniecznosc

do wdjta/ burmistrza / prezydenta miasta
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przeprowadzenia 005 (po zasiegnieciu opinii
RDOS, PPIS oraz PGW Wody Polskie).

Postanowienie stwierdzajace brak koniecznosci
przeprowadzenia 00S (po zasiegnigciu opinii
RDOS, PPIS oraz PGW Wody Polskie) +

ROS (do Wéjta)

y ¢

Wydanie DoSU (wraz z uzasadnieniem braku Uzgodnienia z RDOS | PGW Wody Polskie, opinia PPIS;
koniecznoéci 00S) po zapewnieniu . zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa
mozliwosci udziatu spofeczenstwa w postepowaniu w postepowaniu

Y

Jesli brak MPZP nalety zlozy¢ wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy / ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego (do wdjta / burmistrza / prezydenta miasta)

v

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy / ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

v

Zgloszenie prowadzenia dziatari do RDOS
na podstawie art. 118 Ustawy o ochronie przyrody

\J (jedynie w przypadku gdy nie bylo ROS', a inwestycja
znajduje sie w formach ochrony przyrody)

Whniosek o wydanie pozwolenia

wodnoprawnego do Starosty ¢
(z zataczonym operatem wodnoprawnym A ]
+ ew. instrukcjg gospodarowania woda) sprzeciw RDDS brak Spm?ﬂwu
RDOS
v ¥
wniosek o wydanie decyzji z art. 118a milczaca zgoda lub pismo
Ustawy o ochronie przyrody z RDOS
\d
Y
Wydanie pozwolenia wodnoprawnego Wydanie decyzji ustalajacej warunki prowadzenia robét
Y
Whniosek o PnB (+ projekt budowlany) do Starosty, a w przypadku urzadzen
hydrotechnicznych pietrzacych oraz stuzacych regulacji wod do Wojewody
Y Y
Starosta / Wojewoda Jezeli Wojewoda / Starosta stwierdzi, e we wniosku o wydanie PnB

wydaje PnB zostaly dokonane istotne zmiany w stosunku do treéci DoSU moze postanowié

o koniecznodci przeprowadzenia ponownej 005 (koniecznodci ponownego
przediozenia KIP, ktora bedzie opiniowana przez RDOS). RDOS wydaje postanowienie
stwierdzajace koniecznos¢ przeprowadzenia 005 lub brak tej koniecznosci.

- przy postanowieniu o braku koniecznodci O0S Starosta / Wojewoda wydaje PnB
- przy postanowieniu o koniecznosci 005 Nadlesnictwo przygotowuje wymagany
dokument, a Starosta / Wojewoda uzgadnia jego tres z RDOS i wydaje PnB

Zastosowane skréty i symbole:

KIP - Karta Informacyjna Przedsiewzigcia

ROS - Raport oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko
DoSU - Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach
RDOS - Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

PnB - Pozwolenie na budowe

MPZP - Migjscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
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PRZEDSIEWZIECIA MOGACE POTENCIALNIE ZNACZACO ODDZIALYWAC
NA OBSZAR NATURA 2000 (TZW. III GRUPA)

v

Koncepcja przedsiewziecia

!

wniosek do wiasciwego organu administracji publicznej o wydanie decyzji m.in.:
WZIZT / DoULICP, PWP / ZWP, PnB / ZRB lub zgloszenie do RDOS
prowadzenia dziataf na podstawie art. 118 UoOP
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Y

Postanowienie w sprawie nalozenia obowigzku przedlozenia

KIP do RDOS (jest fakultatywne i zalezy od organu prowadzacego
postepowanie ws. wydania decyzji lub przyjmujacego zgloszenie)

Y

KIP do RDOS
Postanowienie stwierdzajace brak potrzeby Postanowienie stwierdzajgce koniecznosc
sporzadzenia Raportu oddzialywania na obszar sporzadzenia Raportu oddzialywania na obszar
MNatura 2000 Natura 2000 wraz z okresleniem zakresu Raportu

Y

Raport do RDOS

! !

Postanowienie RDOS o admowie uzgodnienia Postanowienie RDOS o uzgodnieniu

warunkow realizacji przedsiewziecia, jezeli inwestycja warunkow realizacji przedsiewziecia

znaczgco negatywnie oddziatywuje na przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000

Y

Wydanie decyzji lub przyjecie zgtoszenia przez organ administracji publicznej do ktérego zostat ztozony
whniosek, uwzgledniajacy warunki z postanowienia RDOS

Zastosowane skroty i symbole;

KIP - Karta Informacyjna Przedsiewziecia

RDOS - Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

PnB - Pozwolenie na budowe

ZRB - Zagtoszenie robot budowlanych

WZIZT - Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu

DoULICP - Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
PWP - Pozwolenie wodnoprawne

ZWP - Zgloszenie wodnoprawne
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PRZEDSIEWZIECIA SPOZA I, 11 i IIT GRUPY

v

Koncepcja przedsigwzigcia
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Jesli brak MPZP nalezy zlozyc wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy / ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego (do wdjta / burmistrza / prezydenta miasta)

v

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy / ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

Y
Y Zgloszenie prowadzenia dziatan do RDOS

na podstawie art. 118 Ustawy o ochronie przyrody
(jedynie w przypadku gdy nie bylo ROS, a inwestycja

Wniosek o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego do PGW Wody Polskie

(z zalaczonym operatem wodnoprawnym znajduje sig w formach ochrony przyrody)

+ ew. instrukcjg gospodarowania woda) v

Y

> brak sprzeci
sprzeciw RDOS rak sprzeciwu

i RDOS
Wydanie pozwolenia wodnoprawnego h J +
wniosek o wydanie decyzji z art. 118a milczgca zgoda lub pismo
Ustawy o ochronie przyrody z RDOS

l

Wydanie decyzji ustalajacej warunki prowadzenia robat

Y
Wnicsek o PnB (+ projekt budowlany) lub jesli nie jest wymagane to zgtoszenie
robot budowlanych do Starosty, a dla urzadzen hydrotechnicznych pietrzacych

oraz stuzacych regulacji wod do Wojewody

v

Starosta / Wejewoda wydaje PnB

lub przyimuje zgloszenie budowlane
(milczaca zgoda)

Zastosowane skroty i symbole:

RDOS - Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

PnB - Pozwolenie na budowe

MPZP - Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego




2.1 Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Wyrdznia sie dwa rodzaje decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu:

B decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
®  decyzje o warunkach zabudowy - dla inwestycji innych niz inwestycje celu publicznego.

Decyzje te wydawane s3 na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z pdin. zm.) w przypadku, gdy dany
teren — dziatki ewidencyjne nie s3 objete ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Nie wymagajg wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego roboty budowlane
polegajgce na: remoncie, montazu lub przebudowie, jezeli nie powodujg zmiany sposobu
zagospodarowania terenu i uzytkowania obiektu budowlanego oraz nie zmieniajg jego formy
architektonicznej, a takze te, ktore nie sg zaliczone do przedsiewzie¢ wymagajgcych przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, w rozumieniu przepiséw ustawy 00S,
albo niewymagajace pozwolenia na budowe (art. 50 ust. 2 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym). Powyzsze dotyczy rowniez decyzji o warunkach zabudowy —art. 59 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry stanowi, ze do decyzji o warunkach
zabudowy stosuje sie przepis art. 50 ust. 2 (decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego)
ustawy, odpowiednio.

W rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 121 z pdin. zm.) tj. art. 6 celami publicznymi sg m.in.: budowa i utrzymywanie publicznych
urzqdzen stuzgcych do zaopatrzenia ludnosci w wode, budowa oraz utrzymywanie obiektow
i urzqdzeni stuzgcych ochronie Srodowiska, zbiornikdw i innych urzqdzen wodnych stuzgcych
zaopatrzeniu w wode, regulacji przeptywéw i ochronie przed powodzig, a takze regulacja
i utrzymywanie wdd oraz urzqgdzern melioracji wodnych, bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzgdu terytorialnego.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, kazda zmiana zagospodarowania terenu (z wyjgtkiem tymczasowej, jednorazowej
zmiany zagospodarowania terenu, trwajacej do roku oraz gdy dla dziatki ew. objetej
zainwestowaniem obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego) wigze sie
z obowigzkiem uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Obowigzek ten
dotyczy zaréwno robdt, ktére wymagajg uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, jak réwniez
robot realizowanych na zgtoszenie.

Organem wtasciwym do wydania decyzji o warunkach zabudowy/decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym jest wadjt, burmistrz lub prezydent
miasta.

2.2 Pozwolenie wodnoprawne

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 z pdzn. zm.) wprowadzita do
porzagdku prawnego nowe, wyspecjalizowane w sprawach gospodarki wodnej organy administracji
panstwowej, tj. Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (PGW Wody Polskie KZGW), Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie
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(PGW Wody Polskie RZGW), Zarzady Zlewni PGW Wody Polskie (PGW Wody Polskie ZZ), Nadzory
Wodne PGW Wody Polskie (PGW Wody Polskie NW).

W mysl przepiséw art. 388 nowego Prawa wodnego istniejg 4 rodzaje zgdd wodnoprawnych:

1.
2.

Pozwolenie wodnoprawne;
Zgtoszenie wodnoprawne;
Ocena wodnoprawna;

Decyzja — zwolnienie z zakazdw na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig,
wymienionych w art. 77 ust. 3i 8, tj. jezeli to zwolnienie nie spowoduje zagrozenia dla jakosci
wod w przypadku wystgpienia powodzi, okreslajgc jednoczesnie warunki niezbedne dla
ochrony jakosci wod oraz jezeli zezwolenie na poruszanie sie pojazdami w wodach
powierzchniowych oraz po gruntach pokrytych wodami nie spowoduje to zagrozenia dla
jakosci wad i nie wptynie na cele srodowiskowe dla wéd, po okresleniu miejsca i warunkéw
poruszania sie tymi pojazdami, a takze wymienionych w art. 176 ust. 4 tj. zezwolenie na
przejazd przez waty przeciwpowodziowe oraz wzdtuz watéw pojazdami lub konno oraz
przepedzania zwierzat, z wyjatkiem wyznaczonych miejsc, uprawy gruntu, sadzenia drzew
lub krzewdéw na watach w odlegtosci mniejszej niz 3 m od stopy watu, prowadzenia przez
osoby nieuprawnione robdt lub czynnosci ingerujacych w konstrukcje watéw, wykonywania
obiektéw lub urzadzen niezwigzanych z watami funkcjonalnie, wykonywania obiektow
budowlanych, kopania studni, sadzawek, dotéw oraz rowéw w odlegtosci mniejszej niz 50 m
od stopy watu, lokalizowania cmentarzy w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu, jezeli
zadania te nie wptyng na szczelnos¢ lub stabilnosé watéw przeciwpowodziowych.

Organem wtasciwym do wydawania pozwolen wodnoprawnych do korica 2017 r. byt starosta,

wykonujacy to zadanie w ramach administracji rzgdowe;j.

Wedtug nowej ustawy Prawo wodne, obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2018 r. pozwolenie

wodnoprawne wydawane sg przez tzw. organy wodne tj. Paiistwowe Gospodarstwo Wodne Wody

Polskie Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej lub Zarzady Zlewni.

Wtasciwosé organdw wydajacych pozwolenia wodnoprawne okreslajg przepisy art. 397 Prawa

wodnego.

Zgodnie z art. 389 nowego Prawa wodnego jezeli ustawa nie stanowi inaczej pozwolenie

wodnoprawne jest wymagane m.in. na:

1.

Ustugi wodne — art. 35 Prawa wodnego, np. pobdér wdd podziemnych lub powierzchniowych,
pietrzenie, magazynowanie lub retencjonowanie wdd podziemnych i wdd powierzchniowych
oraz korzystanie z tych wéd itp.

Szczegdlne korzystanie z wéd — art. 34 Prawa wodnego, np. odwadnianie gruntéw,
uzytkowanie wéd znajdujacych sie w stawach i rowach, zapewnienie wody dla funkcjonowania
urzadzen umozliwiajgcych migracje ryb itp.

Wykonanie urzadzen wodnych — art. 16 ust. 65 Prawa wodnego, np. urzadzenia lub budowle
pietrzace, regulacyjne, a takze kanaty i rowy, sztuczne zbiorniki lub stopnie wodne usytuowane
na wodach ptyngcych oraz obiekty zwigzane z tymi zbiornikami lub stopniami, obiekty do
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ujmowania wdd, pomosty itp. (dotyczy rowniez odbudowy, rozbudowy, przebudowy lub
rozbidrki tych urzadzen)

4. Regulacje wdd, zabudowe potokéw gdrskich oraz ksztattowanie nowych koryt ciekéw
naturalnych;

5. Zmiane uksztattowania terenu na gruntach przylegajgcych do wéd, majaca wptyw na warunki
przeptywu;

6. Lokalizowanie na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nowych przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywac na sSrodowisko oraz nowych obiektéw budowlanych;

Przez urzadzenia wodne (art. 16 ust. 65 ustawy Prawo wodne) - rozumie sie urzadzenia stuzgce
korzystaniu i ksztattowaniu zasobédw wodnych.
S3 to miedzy innymi:
B budowle: pietrzace, upustowe, przeciwpowodziowe i regulacyjne, a takze, kanaty i rowy,
B sztuczne zbiorniki, i stopnie wodne usytuowane na wodach ptyngcych oraz obiekty zwigzane
z tymi zbiornikami lub stopniami,
B stawy rybne oraz stawy przeznaczone do oczyszczania $ciekdw, rekreacji lub innych celéw,
B obiekty stuzgce do ujmowania wod powierzchniowych oraz podziemnych,
B mury oporowe, bulwary, nabrzeza, pomosty, przystanie, kapieliska,
oraz

B prowadzone przez wody powierzchniowe oraz waty przeciwpowodziowe obiekty mostowe,
rurociagi, linie energetyczne, linie telekomunikacyjne, oraz inne urzadzenia (np. przepusty),

B obiekty budowlane oraz roboty wykonywane na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig lub w wodach (np. brody).

Pozwolenie wodnoprawne wydaje sie w drodze decyzji na czas okreslony. Decyzja ta wygasnie, jezeli
nadlesnictwo nie rozpocznie wykonania urzadzen wodnych w terminie 3 lat od dnia, w ktérym
pozwolenie wodnoprawne stato sie ostateczne (art.414 ust. 1 pkt 3 3 ustawy Prawo wodne).

W przypadku wygasniecia pozwolenia wodnoprawnego przed rozpoczeciem wykonania urzgdzen
wodnych nalezy uzyska¢ nowg decyzje administracyjng z PGW Wody Polskie.

Pozwolenie wodnoprawne wydaje sie na wniosek, do ktérego nalezy dotaczyé: operat wodnoprawny,
decyzje o warunkach zabudowy / ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub wypis i wyrys
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, opis prowadzenia zamierzonej dziatalnosci
sporzadzony w jezyku nietechnicznym oraz DoSU jezeli byta wymagana, a takze ocene wodnoprawng,
jesli byta wymagana.

UWAGA!

Ocena wodnoprawna to nowa decyzja administracyjna, o ktérej mowa ponize;.

Do operatu, na podstawie ktdérego wydaje sie pozwolenie wodnoprawne na pietrzenie wod
powierzchniowych budowlg pietrzacg o wysokosci pietrzenia powyzej 1 m oraz wyposazong
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w urzadzenia umozliwiajgce regulowanie przeptywu lub powinien zosta¢ dotaczony projekt instrukcji
gospodarowania woda.

Zgtoszenie wodnoprawne

W szczegélnych przypadkach, o ktérych mowa w art. 394 ustawy Prawo wodne pozwolenie
wodnoprawne mozna zastgpic zgtoszeniem wodnoprawnym.

Nalezg do nich m.in. wykonanie stawdéw, ktére nie sg napetniane w ramach ustug wodnych, ale
wytgcznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi, o powierzchni
nieprzekraczajgcej 500 m? i gtebokosci do 2 m od naturalnej powierzchni terenu, o zasiegu
oddziatywania niewykraczajgcym poza granice terenu, ktdérego nadlesnictwo jest witascicielem,
przebudowa rowu polegajgca na wykonaniu przepustu lub innego przekroju zamknietego na dtugosci
nie wiekszej niz 10 m.

Zgtoszenia wodnoprawnego dokonuje sie pisemnie w siedzibie wtasciwego Nadzoru Wodnego Wdd
Polskich.

Ocena wodnoprawna

Ocena wodnoprawna to nowa procedura administracyjna, ktéra pojawita sie w ustawie Prawo wodne
na mocy art. 425 i obowigzuje od 1 stycznia 2018 r.

Decyzja ta ocenia wptyw inwestycji lub dziatan mogacych wptynaé na mozliwos¢ osiggniecia celdw
srodowiskowych dla jednolitych czesci wod powierzchniowych (art. 56 i 57), jednolitych czesci wod
podziemnych (art. 59) oraz obszaréw chronionych (art. 61).

Dla inwestycji mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko tj. dla | i Il gr. przedsiewzie¢ ocene
wodnoprawng zastepuje sie decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzjg, przed wydaniem
ktérej przeprowadza sie ponowng ocene oddziatywania na srodowisko, o ile taka ocena jest
przeprowadzana.

Powyisze oznacza, iz dla inwestycji, dla ktérych inwestor (nadle$nictwo) posiada decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach, zaopiniowang przed jej wydaniem, przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie bedzie koniecznosci uzyskiwania oceny wodnoprawne;j.

Uzyskanie oceny wodnoprawnej jest wymagane dla inwestycji lub dziatan w zakresie m.in. (art. 425
ust. 1):
1. korzystania z ustug wodnych;
2. wykonania urzadzen wodnych;
3. regulacji wod, zabudowy potokdw goérskich oraz ksztattowania nowych koryt ciekdw naturalnych;
4

. zmiany uksztattowania terenu na gruntach przylegajgcych do wdéd majacej wptyw na warunki
przeptywu wdd;

5. dziatan o ktérych mowa w art. 227 ust. 3 — utrzymania wdd, realizowanego przez: wykaszanie

rodlinnosci z dnia oraz brzegéw srodlagdowych wod powierzchniowych, usuwania roslin

ptywajacych i korzenigcych sie w dnie, usuwania drzew i krzewdw porastajgcych dno oraz brzegi,
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usuwania z wéd przeszkdd naturalnych oraz wynikajgcych z dziatalnosci cztowieka, zasypywania
wyrw w brzegach i dnie oraz ich zabudowa biologiczna.

Zgodnie z art. 425 ust. 2 Prawa wodnego — minister wfasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli,
w drodze rozporzadzenia, rodzaje inwestycji i dziatan, ktére beda wymagaty przeprowadzenia oceny
wodnoprawnej.

Obecna praktyka pokazuje, ze do czasu wejscia w zycie ww. rozporzadzenia Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie, odmawia przeprowadzenia oceny wodnoprawnej i wydania stosownej decyzji
administracyjnej.

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia okreslajgcego rodzaje inwestycji i dziatan, ktére bedg wymagaty
uzyskania oceny wodnoprawnej, nie jest znany. Po wejsciu w zycie przedmiotowego rozporzgdzenia
inwestycje i dziatania, ktdre nie bedg wymagaty uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
beda wymagaty uzyskania nowej decyzji administracyjnej — oceny wodnoprawnej, do ktérej na zgdanie
inwestora (nadlesnictwa) Wody Polskie zatgczg tzw. deklaracje zgodnosci.

Deklaracja zgodnosci

Po wydaniu oceny wodnoprawnej, wtasciwy organ Wad Polskich, ktéry wydat ocene wodnoprawng,
w celu potwierdzenia zgodnosci inwestycji lub dziatan z celami srodowiskowymi dla jednolitych czesci
wod i obszarow chronionych, wyda tzw. deklaracje zgodnosci — art. 439 Prawa wodnego.

Decyzje — zwolnienia z zakazéw

Zwolnienia z zakazow, okreslajg przepisy art. 77 ust. 3 i 8 oraz art. 176 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Duzym utatwieniem przy realizacji inwestycji jest proba jej zlokalizowania poza obszarami
szczegblnego zagrozenia powodzig oraz w oddaleniu od watéow przeciwpowodziowych, o ile jest to
mozliwe.

2.3 Zgtoszenie prowadzenia dzialan na podst. art. 118 Ustawy
o ochronie przyrody (Dz. U z 2018 r. poz. 1614 z p6zn. zm.)

Zgtoszenia regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska wymaga prowadzenie, na obszarach form
ochrony przyrody, takich jak: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne,
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, w obrebach ochronnych wyznaczonych na podstawie ustawy
zdnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédlagdowym, a takze w obrebie ciekdéw naturalnych,
nastepujgcych dziatan:

B wykaszanie roslin z dna oraz brzegéw srédlgdowych wdéd powierzchniowych,

B usuwanie roslin ptywajgcych i korzenigcych sie w dnie srédlgdowych wdéd powierzchniowych,

B usuwanie drzew i krzewdw porastajagcych dno oraz brzegi $rédlagdowych wadd

powierzchniowych,
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B usuwanie z $rodladowych wéd powierzchniowych przeszkdd naturalnych oraz wynikajgcych
z dziatalnosci cztowieka,

B zasypywanie wyrw w brzegach i dnie srédlagdowych wéd powierzchniowych oraz przez ich
zabudowe biologiczng,

B udraznianie srédlagdowych wéd powierzchniowych przez usuwanie zatoréw utrudniajgcych
swobodny przeptyw wdd oraz usuwanie namutéw i rumoszu,

= remont lub konserwacje stanowigcych wtasnos¢ wtasciciela wody:

B budowli regulacyjnych oraz ubezpieczen w obrebie tych budowli,

B urzadzen wodnych,

B rozbidrke lub modyfikacje tam bobrowych oraz zasypywanie nor bobréw w brzegach
$rédlagdowych wéd powierzchniowych.

B melioracji wodnych,

B wydobywania z wéd kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatdw, w ramach szczegdlnego
korzystania z wéd;

B innych dziatan obejmujgcych roboty ziemne mogace zmieni¢ warunki wodne lub wodno —
glebowe.

W przypadku przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco oddziatywac na sSrodowisko, w stosunku
do ktérych nie przeprowadzono oceny oddziatywania na $rodowisko (nie sporzadzono raportu 00S),
do zgtoszenia nalezy dotgczy¢ decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zgtoszenia nalezy dokona¢ przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, pozwolenia
wodnoprawnego lub  pozwolenia na realizacje inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych, a jezeli te pozwolenia nie s3 wymagane — przed rozpoczeciem dziatan
a po uzyskaniu DoSU.

Do prowadzenia dziatan, mozna przystgpié jezeli w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgtoszenia
regionalny dyrektor ochrony srodowiska nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu i nie pdzniej niz po
uptywie 2 lat od okreslonego w zgtoszeniu terminu ich rozpoczecia.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze wnies¢ sprzeciw, jezeli zgtoszenie dotyczy dziatan
objetych obowigzkiem uzyskania decyzji o $Srodowiskowych uwarunkowaniach, a ta decyzja nie
zostata wydana oraz gdy prowadzenie dziatan objetych zgtoszeniem narusza przepisy dotyczace ww.
form ochrony przyrody lub obrebéw ochronnych wyznaczonych na podstawie ustawy z dnia 18
kwietnia 1985 r. o rybactwie srodlgdowym.

Sprzeciw regionalnego dyrektora ochrony srodowiska powoduje natozenie obowigzku uzyskania
przez inwestora (nadlesnictwo) decyzji o warunkach prowadzenia dziatarn na podstawie art. 118a
ustawy o ochronie przyrody.

Sprzeciw regionalnego dyrektora ochrony srodowiska wnoszony jest w formie decyzji.
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Wydanie decyzji o warunkach prowadzenia dziatan nastepuje przed uzyskaniem pozwolenia na
budowe, pozwolenia wodnoprawnego lub pozwolenia na realizacje inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych, a jezeli pozwolenia te nie s3 wymagane — przed rozpoczeciem

prowadzenia dziatan.

Jezeli wnioskowany zakres lub sposdb prowadzenia dziatan powodowatby znaczgce negatywne
oddziatywanie na cele ochrony obszaréw chronionych, siedliska przyrodnicze, chronione gatunki
roslin, zwierzat lub grzybéw, lub ich siedliska, ktdrego nie mozna wyeliminowa¢ lub istotnie
ograniczy¢ przez okreslenie warunkow ich prowadzenia, regionalny dyrektor ochrony srodowiska
moze, za zgodg wnioskodawcy, okresli¢ inny od wnioskowanego zakres lub sposdb prowadzenia tych
dziatan. W przypadku braku zgody wnioskodawcy regionalny dyrektor ochrony srodowiska odmawia
wydania decyzji o warunkach prowadzenia dziatan.

Zgtoszenia regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska nie dokonuje sie dla inwestycji/dziatan dla
ktérych zostata przeprowadzona ocena oddziatywania na $rodowisko (sporzadzony raport 0O0S)
przed wydaniem DoSU.

Zgtoszenie prowadzenia dziatan oraz decyzja o warunkach prowadzenia dziatan moze zastgpic
zezwolenie na odstepstwa od zakazéw, obowigzujgcych w stosunku do gatunkdéw chronionych, jezeli
whniosek zawierat odpowiednie informacje — art. 118a ust. 3 w zwigzku z art. 56 ust. 6 ustawy
o ochronie przyrody, po uzgodnieniu z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska — art. 118a ust.
8 tej ustawy.

Jezeli stwierdzono obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar
Natura 2000 w sprzeciwie RDOS, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska przeprowadza takg ocene
przed wydaniem decyzji o warunkach prowadzenia dziatan z art. 118a ustawy.

2.4 Pozwolenie na budowe

Planowane w ramach realizowanego Projektu obiekty, zgodnie zustawg Prawo budowlane
(Dz. U.z2018 r. poz. 1202 z pdéin. zm.) ze wzgledu na kategorie obiektow budowlanych (XXIV, XXVII-
XXVIIl) mogg wymagaé pozwolenia na budowe lub zgtoszenia. Obiekty matej retencji, dla ktérych
wymagane bedzie przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko powinny by¢ realizowane
W oparciu o pozwolenie na budowe.

W przypadku zamierzenia budowlanego obejmujgcego wiecej niz jeden obiekt, pozwolenie na
budowe moze, na wniosek inwestora (nadlesnictwa), dotyczy¢ wybranych obiektéow lub zespotu
obiektéw (np. kompleksu zbiornikow, przebudowy przepustow w ciggu jednej drogi, systemu
zastawek itp.), mogacych samodzielnie funkcjonowac zgodnie z przeznaczeniem. Jezeli pozwolenie na
budowe dotyczy wybranych obiektéw lub zespotu obiektéw, inwestor jest obowigzany przedstawic
projekt zagospodarowania dziatki lub terenu dla catego zamierzenia budowlanego.
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Podsumowujgc, zgtoszenia wiasciwemu organowi wymaga:

Budowa matych obiektéw budowlanych (do 35 m2) potozonych na gruntach Skarbu Panistwa
i przeznaczonych wytacznie na cele gospodarki lesnej oraz obiektéw pietrzacych wode
potozonych poza rzekami zeglugowymi, obszarami parkéw narodowych, krajobrazowych
i rezerwatdéw przyrody.

Budowa przydomowych basendéw i oczek wodnych o maksymalnej powierzchni do 30 m2,
pomostéw o odpowiedniej wielkosci, umocnien brzegéw rzek oraz brzegu morskiego.

Remont istniejgcych obiektéw i urzadzen budowanych, z wyjatkiem tych, ktére wpisane
zostaty do rejestru zabytkdw.

Wykonywanie urzgdzen melioracji wodnej z wyjatkiem stawéw hodowlanych oraz
usytuowanych w granicach parkéw narodowych, krajobrazowych i rezerwatéw przyrody.

Uzyskanie pozwolenia na budowe jest konieczne natomiast w sytuacjach, kiedy przedsiewziecie

wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko oraz gdy przedsiewziecie wymaga

przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000.

Organem administracji architektoniczno-budowlanej, do ktérego nalezy zgtosi¢ sie z wnioskiem

o wydanie pozwolenia na budowe lub zgtoszeniem budowy lub robdt budowlanych jest starosta.
W przypadku realizacji: obiektow hydrotechnicznych pietrzagcych wode (progi, stopnie wodne,
zastawki), zapdr przeciwrumowiskowych, grobli/zapér czotowych zbiornikdw wodnych (niezaleznie
od wysokosci pietrzenia); obiektéw upustowych (np. typu: mnichy); obiektow regulacyjnych (ostrég/
deflektoréw nurtu oraz innych obiektow stuzgcych ,regulacji wod” ciekéw naturalnych i kanatéw
(sztuczne cieki o szerokosci dna co najmniej 1,5 m przy ujsciu lub ujeciu) organem pierwszej instancji
jest wojewoda.
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zaplanowanych przez nadlesnictwa inwestycji (wymienionych z nazwy wraz z okresleniem
lokalizacji), a nie tylko do danego typu przedsiewziec realizowanych na terenie Nadlesnictwa.

= Ponadto ubieganie sie o rozliczenie dokumentéw finansowych moze rozpoczgé sie dopiero po
uzyskaniu akceptacji dla procedury OOS od Instytucji Wdrazajacej — NFOSIGW.

Po zrealizowaniu zadania inwestycyjnego, jak juz wczesniej wspomniano, niezbedne jest
sporzadzenie i podpisanie przez nadlesnictwo os$wiadczenia o zrealizowaniu tego zadania zgodnie
z uzyskanymi decyzjami administracyjnymi.

2.5 Zezwolenie na odstepstwa od zakazéw w stosunku do gatunkéw
zwierzat, roslin lub grzybéw objetych ochrong gatunkowa

Organem wifasciwym do wydania zezwolenia na odstepstwa od zakazéw w stosunku do gatunkéw
zwierzat, roslin lub grzybdow objetych ochrong gatunkows jest wtasciwy regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska na obszarze swojego dziatania i na obszarach morskich
moze zezwoli¢ w stosunku do gatunkdéw:

1) objetych ochrong czesciows;

2) objetych ochrong Scistg

Procedure uzyskania zezwolenia na odstepstwa od zakazéw, obowigzujgcych w stosunku do
gatunkow chronionych, okreslajg przepisy art. 56 ustawy o ochronie przyrody.
Zezwolenia, o ktérych mowa powyzej mogg byé wydane w przypadku braku rozwigzan
alternatywnych, jezeli nie sg szkodliwe dla zachowania we wifasciwym stanie ochrony dziko
wystepujacych populacji chronionych gatunkdw roslin, zwierzat lub grzybow oraz:
1) lezg w interesie ochrony dziko wystepujgcych gatunkdéw roslin, zwierzat, grzybéw lub ochrony
siedlisk przyrodniczych lub
2) wynikajg z koniecznosci ograniczenia powaznych szkéd w odniesieniu do upraw rolnych,
inwentarza zywego, laséw, rybostanu, wody lub innych rodzajéw mienia, lub
3) lezg w interesie zdrowia lub bezpieczenstwa powszechnego, lub
4) s niezbedne w realizacji badan naukowych, dziatan edukacyjnych lub celéw zwigzanych
z odbudowg populacji, reintrodukcjg gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybdéw, albo do celéw
dziatan reprodukcyjnych, w tym do sztucznego rozmnazania roslin, lub
5) umozliwiaja, w $cisle kontrolowanych warunkach, selektywnie i w ograniczonym stopniu, zbidr,
pozyskiwanie lub przetrzymywanie okazéw roslin lub grzybéw oraz chwytanie, pozyskiwanie lub
przetrzymywanie okazow zwierzat gatunkow objetych ochrong w liczbie okreslonej przez
wydajgcego zezwolenie, lub
6) w przypadku gatunkdéw objetych ochrong $cistg, gatunkéw ptakéw oraz gatunkéw wymienionych
w zatgczniku IV dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory - wynikaja z koniecznych wymogdéw nadrzednego
interesu publicznego, w tym wymogdéw o charakterze spotecznym lub gospodarczym lub
wymogow zwigzanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla srodowiska, lub
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7) w przypadku gatunkéw innych niz wymienione w pkt 6 - wynikajg ze stusznego interesu strony
lub koniecznych wymogdw nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogdw o charakterze
spotecznym lub gospodarczym lub wymogdw zwigzanych z korzystnymi skutkami
o podstawowym znaczeniu dla Srodowiska.

Wynikiem postepowania jest zezwolenie - decyzja na odstepstwa do zakazéw,o ktérych mowa w art.
56 ust. 1, 2 i 2b, 2c ustawy o ochronie przyrody, w stosunku do gatunkéw zwierzat, roslin lub grzybéw
objetych ochrong gatunkowa lub decyzja o odmowie wydania zezwolenia.

3. Deklaracja organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura
2000 - zatacznik 1

Organem wtasciwym do wydania za$wiadczenia jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.
Zatagcznik 1 powinien zostaé uzyskany nie tylko dla przedsiewzie¢ zlokalizowanych na obszarach

Natura 2000, ale takze wszystkich pozostatych (nawet oddalonych od obszaru Natura 2000), aby
w ten sposéb potwierdzi¢, ze przedsiewziecia te nie wptyng negatywnie na obszar Natura 2000.

Polski ustawodawca nie wymaga tego dokumentu. Jest on wymagany dla projektow
dofinansowanych z UE.
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4. Deklaracja organu odpowiedzialnego za gospodarke wodng — zalgcznik 2

Organem wtasciwym do wydania zaswiadczenia - deklaracji do korica 2017 r. byt regionalny dyrektor
ochrony srodowiska.

Od wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawy Prawo wodne organami odpowiedzialnymi za
gospodarke wodng stato sie Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

W dniu 13 lipca 2018 r. zostato podpisane porozumienie pomiedzy Ministerstwem Inwestycji
i Rozwoju oraz Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nadzoruje PGW Wody
Polskie), na mocy ktérego PGW Wody Polskie zobowigzaty sie do wydawania deklaracji organu
odpowiedzialnego za gospodarke wodng tzw. deklaracje wodng lub deklaracje funduszowg czy
zatgcznik nr 2, dla inwestycji, realizowanych w ramach tzw. matych projektéw, w tym realizowanych
przez Lasy Panstwowe.

Whiosek o wydanie deklaracji wodnej nalezy ztozy¢ do wtasciwego RZGW PGW Wody Polskie.

Obowigzek dotgczenia do wniosku zatgcznika 2 wynika z Dyrektywy 2000/60/We Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U.UE.L.00.327.1).

We wniosku nalezy dokona¢ charakterystyki inwestycji oraz okresli¢ zakres prac, skale
przedsiewziecia, rodzaj i mozliwo$¢ oddziatywania na Srodowisko w tym w szczegdlnosci na
srodowisko gruntowo-wodne, w tym poszczegdlne wskazniki jakosci wadd.

We wniosku nalezy wykazac:

» brak negatywnego wptywu inwestycji na stan jednolitych czesci wéd podziemnych (JCWPd)

i powierzchniowych (JCWP) i mozliwos¢ osiggniecia celéw srodowiskowych,

W tym celu nalezy zwréci¢ uwage na nastepujgce kwestie:

B czy etap realizacji lub eksploatacji inwestycji bedzie sie wigzat z ingerencjg w koryto cieku (np.
regulacja cieku, umacnianie dna, brzegu, budowa wylotu, mostu, ktadki, zabudowa progdéw)
lub inne prace, ktére moga wptywad na elementy jakosci wod,

B czy w zwigzku z eksploatacjg inwestycji powstawac bedga scieki przemystowe, wody opadowe
lub Scieki bytowe,

B czy przedsiewziecie wigze sie z poborem wdd podziemnych, obnizaniem zwierciadta wdd
podziemnych.

» lub mozliwosc¢ zastosowania derogacji. Jezeli zostanie wykazana mozliwos¢ pogorszenia stanu
ekologicznego (albo potencjatu ekologicznego) albo zagrozenie nieosiggniecia dobrego stanu
badZ potencjatu ekologicznego wdd powierzchniowych lub stanu wdd podziemnych,
woéweczas nalezy dokonaé oceny projektu pod katem spetniania warunkdéw wskazanych w art.
4 ust. 7 Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000
r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej oraz w art. 38 j
oraz w art. 38k ww. ustawy Prawo wodne.

UWAGA!

Wedtug prawa polskiego deklaracja wydawana jest jako zaswiadczenie, o ktéorym mowa w art. 217
Kodeksu postepowania administracyjnego Zgodnie z art. 219 Kodeksu postepowania
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administracyjnego odmowa wydania zaswiadczenia lub odmowa wydania zaswiadczenia o zadane;j
tresci nastepuje w drodze postanowienia, na ktdre stuzy zazalenie.

Deklaracja wodna jako zaswiadczenie moze by¢ wydana na kazdym etapie trwania procesu
inwestycyjnego — tu nie obowigzuje kolejnos¢ pozyskiwania zezwolen, sugeruje sie jednak jej
uzyskanie przez uzyskaniem decyzji realizacyjnej — pozwolenie na budowe lub zgtoszeniem robdét.

5. Oddanie do uzytkowania

Zrealizowane w ramach projektéw obiekty gospodarki wodnej (m.in.: zbiorniki wodne); budowle
hydrotechniczne pietrzace, upustowe i regulacyjne (m.in.: zapory, progi istopnie wodne, opaski
i ostrogi brzegowe, rowy melioracyjne); drogowe obiekty mostowe (m.in.: przepusty) przed
przystgpieniem do uzytkowania powinny uzyskaé ostateczng decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie
(art. 55 ustawy Prawo budowlane). Dodatkowo budowle hydrotechniczne i ich czesci przekazane
powinny by¢ do uzytkowania po uzyskaniu pozytywnych wynikéw prébnego obcigzenia woda.

Whniosek o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie stanowi wezwanie wfasciwego organu
(Powiatowego Inspektora Budowlanego) do przeprowadzenia obowigzkowe] kontroli budowy w celu
stwierdzenia prowadzenia jej zgodnie z ustaleniami i warunkami okreslonymi w pozwoleniu na
budowe. Witasciwy organ przeprowadza kontrole przed uptywem 21 dni od dnia doreczenia
wezwania inwestora. O terminie obowigzkowej kontroli organ zawiadamia inwestora w terminie
7 dni od dnia doreczenia wezwania. Inwestor jest obowigzany uczestniczy¢ w obowigzkowej kontroli
w wyznaczonym terminie. Wfasciwy organ, po przeprowadzeniu obowigzkowej kontroli, sporzadza
protokot w trzech egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu dorecza sie inwestorowi bezzwtocznie
po przeprowadzeniu kontroli, drugi egzemplarz przekazuje sie organowi wyzszego stopnia, a trzeci
pozostaje we witasciwym organie.

W przypadku stwierdzenia przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci bez
pozwolenia na uzytkowanie, witasciwy organ wymierza kare z tytutu nielegalnego uzytkowania
obiektu budowlanego.

UWAGA!

Ostateczne rozliczenie prac budowlanych jest mozliwe po przestaniu do CKPS wraz z Wnioskiem
o ptatnos¢ kopii, poswiadczonej ze zgodnos$é¢ z oryginatem, Pozwolenia na uzytkowanie (dla
obiektéw tego wymagajacych).

6. Utrzymanie i uzytkowanie urzadzen

Obiekty wspétfinansowane ze srodkdow Funduszu Spdjnosci muszg zachowac trwato$¢ przez okres
5lat od daty ptatnosci koricowej na rzecz Beneficjenta. W tym celu w odniesieniu do niektdrych
obiektéw wymagana bedzie okresowa ocena ich stanu technicznego oraz ewentualne prace
polegajgce na konserwowaniu urzadzen wodnych. Zgodnie z art. 60 ustawy Prawo budowlane
wykonawca, oddajgc do uzytkowania obiekt budowlany, przekazuje wtascicielowi lub zarzadcy
obiektu dokumentacje budowy i dokumentacje powykonawczg. Przekazaniu podlegajg réwniez inne
dokumenty, w tym takze instrukcje obstugi i eksploatacji: obiektu, instalacji i urzadzen zwigzanych
z tym obiektem.
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Obiekty budowlane powinny byé w czasie ich uzytkowania poddawane przez nadlesnictwa kontroli
(art. 62 ustawy Prawo budowlane):

1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego:

a) elementéw budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu (np. wezbrania i powodzie),

b) instalacji i urzadzen stuzgcych ochronie srodowiska,

2) okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajagcej na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia (...),

Kazdorazowo po wystgpieniu silnych wiatrow, intensywnych opadach atmosferycznych, pozarach
i lub powodziach. Kontrole powinny przeprowadza¢ osoby posiadajgce uprawnienia budowlane
w odpowiedniej specjalnosci.

Nadlesnictwo jest zobowigzane prowadzi¢ dla obiektu budowlanego (wymagajgcego pozwolenia na
budowe lub/i potozonego na obszarze Natura 2000) ksigzke obiektu budowlanego (KOB), stanowigca
dokument przeznaczony do zapisow dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu
technicznego, remontéw i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego (art. 64.1
ustawy Prawo budowlane).

Do KOB powinny by¢ zataczone takze: protokoty z kontroli obiektu budowlanego, oceny i ekspertyzy
dotyczace jego stanu technicznego, dokumenty i decyzje dotyczgce obiektu, instrukcje obstugi
i eksploatacji, opracowania projektowe i dokumenty techniczne robdt budowlanych wykonanych
w obiekcie w toku jego uzytkowania {(...).

7. Zmiana decyzji administracyjnej
Otrzymujgc kazdg decyzje nalezy zwrdéci¢c uwage na poprawnos¢ zawartych w niej zapiséw,
w szczegdlnosci na: date wystawienia, znak sprawy, miejsce wydania, podstawe prawng, okreslenie
whnioskodawcy, rozstrzygniecie sprawy (sentencje decyzji), uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie oraz podpis i pieczatke osoby wydajace;j.

Wazne jest w szczegdlnosci zapoznanie sie z uzasadnieniem decyzji, w ktérym powinny znajdowad sie
m.in. opis przebiegu postepowania oraz opis przedsiewziecia wraz z oceng potencjalnego
oddziatywania, uwzgledniajgcg poszczegdlne komponenty srodowiska jak réwniez wptyw na obszary
chronione.

Ponownego podkreslenia wymaga spdjnosé we wszystkich uzyskanych decyzjach administracyjnych,
zezwoleniach, opiniach, uzgodnieniach, deklaracjach it. odnosnie zakresu inwestycji, nr dziatek
inwestycyjnych, obrebow itp.

W ciggu 14 dni od dnia otrzymania decyzji, gdy otrzymana decyzja jest nieostateczna, mozliwe jest:

®  Odwotanie od decyzji (do organu odwotawczego) — najmniej korzystne z punktu widzenia
czasu, przeznaczonego na realizacje inwestycji;

B Uzupetnienie decyzji ( na wniosek inwestora);

B Sprostowanie lub wyjasnienie decyzji (na wniosek inwestora);
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B Ztozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten sam organ
W sytuacji posiadania decyzji ostatecznej, ktéra jest obarczona btedem mozliwe sg nastepujgce kroki:
B Wznowienie postepowania (art. 145-152 KPA)
B Uchylenie lub zmiana decyzji (art. 154, 155 i KPA)
B Stwierdzenie niewaznosci decyzji (art. 156-159 KPA)

®  Stwierdzenie wygasniecia decyzji (art. 162 KPA)

Decyzja ostateczna, na mocy ktorej zadna ze stron nie nabyta prawa, moze by¢ w kazdym czasie
uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory jg wydat, jezeli przemawia za tym
interes spoteczny lub stuszny interes strony (Art. 154. § 1 k.p.a.).

Decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyfa prawo, moze byé w kazdym czasie za zgodg strony
uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktéry jg wydat, jezeli przepisy
szczegllne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony (Art. 155 k.p.a.).

Kazda z wymienionych wyzej $ciezek postepowania jest mozliwa tylko w przypadkach scisle
okreslonych przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego. Wazna jest wspétpraca z organem
wydajgcym decyzje administracyjne, ktéry opierajgc sie na swojej wiedzy i doswiadczeniu, moze
podpowiedzie¢ wtasciwa $ciezke postepowania.

8. Weryfikacja zgodnosci realizowanych inwestycji z przepisami w zakresie
ocen oddziatywania na srodowisko prowadzona przez IW

Umowa o dofinansowanie okresla wykaz dokumentow niezbednych do przedtozenia Instytucji
Wdrazajacej w celu weryfikacji tzw. dokumentacje srodowiskowg, jak rowniez zasady procedury
weryfikacyjnej.

Kompletna dokumentacja srodowiskowa, w wersji elektronicznej (skany) powinna by¢ przesytana do
CKPS niezwtocznie po jej uzyskaniu (do wiadomosci RDLP).

Przed przekazaniem ww. dokumentéw nalezy sprawdzi¢ ich zgodno$¢ z wymaganiami prawa
dotyczacego ochrony $Srodowiska oraz dokonac ich akceptacji w formie listy sprawdzajgcej (tzw.
tabeli weryfikacyjnej), ktéra bedzie stanowita zatacznik do przedktadanej do Instytucji Wdrazajacej
dokumentacji. Tabela ta stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego Podrecznika.

Nastepnie dokumentacja bedzie przekazywana przez CKPS do NFOSIGW.

NFOSIGW zobowigzany jest do niezwtocznej weryfikacji zgodnoséci otrzymanej dokumentacji
z przepisami ochrony $rodowiska. W przypadku stwierdzenia przez NFOSIGW uchybied w uzyskanej
przez Beneficjenta dokumentacji skutkujgcych stwierdzeniem jej niezgodnosci z przepisami ochrony
srodowiska, Instytucja Wdrazajaca zobowigzuje sie wskazaé rodzaj uchybienia oraz wezwac
Beneficjenta do jego usuniecia w terminie wskazanym przez Instytucje Wdrazajaca.
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Uzyskanie dofinansowania w zakresie wydatkdw zwigzanych z inwestycjg realizowang na podstawie
decyzji budowlanej nastgpi po potwierdzeniu zgodnosci uzyskanej decyzji budowlanej z wymogami
przepisbw ochrony S$rodowiska oraz przediozeniu przez Nadlesnictwo oswiadczenia
potwierdzajgcego zgodnos¢ procesu realizacji inwestycji z warunkami okreslonymi w wydanych dla
inwestycji decyzjach administracyjnych. Oswiadczenie takie stanowi zatacznik nr 3 do niniejszego

Podrecznika.

Wymodg przedtozenia oswiadczenia o zgodnosci procesu realizacji inwestycji z warunkami
okreslonymi w wydanych dla inwestycji decyzjach administracyjnych nie dotyczy wydatkow
zwigzanych z pracami przygotowawczymi poprzedzajacymi uzyskanie pozwolenia decyzji budowlanej,
w szczegdlnosci wydatkéw na sporzgdzenie raportéw o oddziatywaniu na $Srodowisko oraz prace
inwentaryzacyjne.

W przypadku niedoreczenia do NFOSIGW dokumentéw $rodowiskowych lub nieusuniecia
wskazanych uchybienl, Instytucja Wdrazajgca moze wskaza¢ wydatki poniesione w ramach
wiasciwych zadan jako niekwalifikowane.
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V.Nadzér nad realizacja Projektu

1. Kontrola realizacji Projektu przez instytucje uprawnione

Szczegdtowe uprawnienia i obowigzki stron w toku kontroli oraz zasady jej przeprowadzania okreslajg
Wytyczne w zakresie kontroli dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
wydane przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju. Obowigzujgce Wytyczne mozna pobrac ze strony
WWW.pois.gov.pl.

Kontrole wykonywane sg w celu sprawdzenia, czy wspotfinansowane produkty i ustugi zostaty
dostarczone oraz czy wydatki zadeklarowane przez beneficjentdw na pokrycie poszczegdlnych
operacji zostaly rzeczywiscie poniesione w sposéb zgodny z przepisami prawa, programem
operacyjnym oraz zasadami wspolnotowymi i krajowymi. Kontrole te powinny jednoczes$nie
przyczynia¢ sie do zapobiegania i wykrywania nieprawidtowosci w realizacji projektéw. Kontrole
obejmujg procedury eliminujgce mozliwos¢ réwnolegtego finansowania wydatkow z innych
programéw wspolnotowych lub krajowych lub w ramach innych okreséw programowania.

Kontroli mogg podlegac procedury zawierania umow, wszystkie dokumenty oraz zapisy rachunkowe
zwigzane z realizacjg Projektu (w tym Whnioski o ptatnosc) a takie efekty rzeczowe. Instytucjami
uprawnionymi do przeprowadzania kontroli s3: Instytucja Wdrazajaca (NFOSIGW), Instytucja
Posredniczagca (MS), Instytucja Zarzadzajaca (MIR), Instytucja Certyfikujgca, Instytucja Audytowa,
Komisja Europejska, Europejski Trybunat Obrachunkowy oraz inne wtasciwe krajowe organy kontroli.
Wszystkie podmioty biorace udziat w realizacji Projektu (CKPS, DGLP, nadleénictwa) zobowiazane sg
zapewni¢ dostep do dokumentacji i poddaé sie prowadzonym kontrolom. Powinien by¢ réwniez
zapewniony przedstawicielom ww. instytucji, dostep do miejsc realizacji Projektu, w celu
przeprowadzenia kontroli rzeczowej.

Warunkiem wyptaty ptatnosci koricowej (minimum 5% wartosci dofinansowania Projektu) jest
pozytywny wynik kontroli przeprowadzanej na zakonczenie realizacji Projektu. Kontrola ta obejmuje
€O najmnie;j:

= weryfikacje wniosku o ptatnosé koricowa,

B sprawdzenie kompletnosci dokumentacji zwigzanej z realizacja Projektu ze szczegdlnym
uwzglednieniem dokumentéw potwierdzajgcych prawidtowosé poniesionych wydatkéw,

m  fakultatywnie moze réwniez objac¢ sprawdzenie faktycznego efektu rzeczowego na miejscu
realizacji Projektu.

W okresie do 5 lat po zakonczeniu realizacji Projektu przeprowadzana moze by¢ tzw. kontrola
trwatosci projektu, majgca na celu potwierdzenie, ze w Projekcie nie nastgpity znaczgce modyfikacje,
ze cel Projektu zostat zachowany, ze wypetniane sg obowiazki w zakresie informacji i promocji, ze
dokumentacja zwigzana z Projektem jest przechowywana we wtasciwy sposéb, ze nie zostata
zfamana zasada zakazu podwdjnego finansowania, ze Projekt nie wygenerowat dochodu.

UWAGA!

Podmiot kontrolowany zobowigzany jest przekazywaé do CKPS, w terminie do 5 dni od otrzymania
— kopie informacji o wszczeciu kontroli, informacji pokontrolnych oraz zalecen pokontrolnych lub
innych dokumentéw spetniajacych te funkcje, powstatych w toku kontroli prowadzonych przez
uprawnione do tego instytucje.
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Kontrole prowadzone sg w trybie kontroli planowych (na podstawie sporzadzanego przez
uprawniong instytucje rocznego planu kontroli) i kontroli doraznych (z uwzglednieniem zaistniatych
okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania kontroli). Co do zasady,
niezaleznie od trybu podmiot kontrolowany jest kazdorazowo powiadamiany o planowanej kontroli
wraz z zakresem jaki zostanie poddany kontroli.

2. Wizyty monitorujgce realizacje Projektu oraz jego monitoring przez
Petnomocnika ds. Projektu (MAO)
Wizyty monitorujgce odbywajace sie fakultatywnie z inicjatywy JRP (MAO) badZ na prosbe
nadleénictwa realizujgcego Projekt prowadzone beda przez pracownikéw CKPS. Ich celem bedzie
udzielenie wsparcia merytorycznego jednostkom w terenie, pomoc w przygotowaniu dokumentacji
do planowanych kontroli ze strony IW oraz innych organéw kontrolujgcych, weryfikacja stopnia
zaawansowania oraz poprawnosci realizacji Projektu. W czasie wizyty weryfikacji mogg podlegac:

® stan realizacji dziatan realizowanych w ramach Projektu zgodnie z Harmonogramem rzeczowo
— finansowym stanowigcym zatgcznik do Umowy o dofinansowanie;

® czy wydatki poniesione w ramach realizacji Projektu sg zgodne z przepisami krajowymi
i wspdlnotowymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow;

m czy wydatki poniesione w ramach realizacji Projektu sg zgodne z przepisami krajowymi
i wspdlnotowymi w zakresie zamdwien publicznych;

® czy wydatki, ztozone do refundacji zostaty rzeczywiscie poniesione zgodnie z Umowg
o dofinansowanie;

B sprawdzanie terminowosci w przekazywaniu wymaganych dokumentow wsrdd jednostek
zaangazowanych w realizacje Projektu;

® czy dokumentacja zwigzana z realizacjg Projektu jest przechowywana zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi dla projektow wspdtfinansowanych ze srodkéw Funduszu Spéjnosci;

B czy zostaty wprowadzone dziatania informacyjno-promocyjne w ramach Projektu;
Do zakresu uprawnien i obowigzkéw Petnomocnika ds. Projektu nalezy m.in.:

® odpowiedzialno$¢ za prawidtowa realizacje Projektu, a w szczegdlnosci za zarzadzanie
administracyjne i finansowo-ksiegowe Projektem oraz monitorowanie jego realizacji;

® nadzor rzeczowy i finansowy, monitorowanie postepu realizacji Projektu oraz zgodnosci
realizacji Projektu z przepisami prawa krajowego i wspdlnotowego;

Petnomocnik ds. realizacji projektu bedzie kontrolowat i nadzorowat nadlesnictwa w kontekscie wyzej
wymienionych zagadnien i cato$ci postepu w realizacji Projektu w nadlesnictwie.

3. Kontrola DGLP

W ramach procedur obowigzujgcych w Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych mozliwa jest
rowniez kontrola ze strony Inspekcji LP w ramach zadan zleconych przez Dyrektora Generalnego
Lasow Panistwowych. Planowany zakres kontroli oraz jej termin nie musi by¢ wczes$niej podawany
jednostkom poddawanym kontroli jak rowniez Jednostce Realizujacej Projekt.

4. Kontrole procedur zawierania umow

Przez procedury zawierania uméw dla zadan objetych projektem nalezy rozumie¢:
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B W przypadku uméw zawieranych zgodnie z ustawg Pzp - procedure udzielania zamdéwien
publicznych.

B W przypadku umow, ktérych zawieranie nie jest objete zakresem stosowania ustawy Pzp -
dziatania beneficjenta zmierzajgce do wyboru wykonawcy oraz zawarcia umowy dla zadania
objetego projektem.

W przypadku kontroli procedur zawierania uméw zgodnie z ustawg Pzp wyrdznia sie dwa rodzaje
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kontroli:

B Kontrola ex-ante (kontrola uprzednia) — kontrola przeprowadzona przed wszczeciem
postepowania przetargowego lub przed zawarciem umowy z Wykonawca.

m  Kontrola ex-post (kontrola nastepcza) — kontrola prowadzona po zakonczeniu postepowania
i zawarciu umowy z Wykonawca.

W ramach Projektu kontrole zawierania umdéw bedg prowadzone przede wszystkim przez IW
(kontrole ex-post) oraz w przypadkach okreslonych w ustawie Pzp przez Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych (kontrole ex-ante). Procedury zawierania uméw moga by¢ takze kontrolowane przez inne
instytucje, o ktérych mowa w rozdziale V pkt. 5.5.

4.1 Kontrola uprzednia Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

Zgodnie z art. 169 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych” zamoéwienia
wspotfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej podlegaja kontroli Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych (dalej UZP), jezeli wartos¢ zamdwienia dla:

B robdt budowlanych jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosé¢ kwoty
20 000 000 euro;

®  dostaw lub ustug jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty
10 000 000 euro.

Zgodnie z pismem z dnia 09.11.2016 r. r. (zn. spr. LR.082.27.2016) przyjeto zatozenie, iz w przypadku
udzielania zaméwien w projektach, wystgpi obowigzek sumowania wartosci zamoéwied w ramach
kazdego projektu. Powyzsze jest konsekwencje opinii Prezesa UZP z 2010 r.18

Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia bedzie stanowita warto$¢ catosci zadania realizowanego
w ramach Projektéw. Dla robét budowlanych wartos¢ ta wynosi ok.: 146 min zt w Projekcie
Adaptacji do zmian klimatu na terenach nizinnych, tj. ok. 34,97 min euro'® oraz 108 min zt w
Projekcie Adaptacji do zmian klimatu na terenach gérskich, tj. ok. 25,88 min euro?°. Wartos¢ innych
rodzajow zamodwien (ustugi projektowe, ustugi nadzoru inwestorskiego) realizowanych w ramach
Projektu nie przekraczajg wartosci okreslonych w art. 169 ust. 2 ustawy Pzp.

17 bz, U. 2 2015 poz. 2164 z pézn. zm.

18 (https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/przygotowanie,-wszczecie-i-
przebieg-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego/szacowanie-wartosci-i-udzielanie-zamowien,-w-tym-zamowien-
objetych-projektem-wspolfinansowanym-ze-srodkow-unii-europejskiej).

19 Na podstawie Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie sredniego kursu ziotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamdéwien publicznych (poz. 2254)

20 Ng podstawie Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie sredniego kursu ziotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (poz. 2254)



https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/przygotowanie,-wszczecie-i-przebieg-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego/szacowanie-wartosci-i-udzielanie-zamowien,-w-tym-zamowien-objetych-projektem-wspolfinansowanym-ze-srodkow-unii-europejskiej
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/przygotowanie,-wszczecie-i-przebieg-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego/szacowanie-wartosci-i-udzielanie-zamowien,-w-tym-zamowien-objetych-projektem-wspolfinansowanym-ze-srodkow-unii-europejskiej
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/przygotowanie,-wszczecie-i-przebieg-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego/szacowanie-wartosci-i-udzielanie-zamowien,-w-tym-zamowien-objetych-projektem-wspolfinansowanym-ze-srodkow-unii-europejskiej

W zwigzku z powyziszym organizatorzy postepowan s zobowigzani do przekazania kopii
dokumentacji ww. postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy lub ustugi lub
roboty budowlane, potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem do Prezesa UZP, zgodnie z art. 170 ust. 1
ustawy Pzp, tj. niezwtocznie po wydaniu przez KIO wyroku lub postanowienia konczacego
postepowanie odwotawcze, dotyczacych wyboru najkorzystniejszej oferty, albo po uptywie terminu
do whniesienia odwotania, a przed zawarciem umowy. Jezeli po przekazaniu dokumentacji do Prezesa
UZP do kontroli uprzedniej zostanie wniesione odwotanie lub skarga, Zamawiajacy jest zobowigzany
zgodnie z art. 170 ust. 2 ustawy Pzp niezwtocznie poinformowad o tym fakcie Prezesa UZP.

Zakonczeniem kontroli jest doreczenie informacji o wyniku kontroli, ktéra w szczegélnosci zawiera:

m  okreslenie postepowania, ktére byto przedmiotem kontroli;
®  informacje o stwierdzeniu naruszen lub ich braku;
®  zalecenia pokontrolne.

Prezes UZP jest zobowigzany do doreczenia informacji o wyniku kontroli nie pdZniej niz w terminie 14

dni od dnia dostarczenia dokumentéw przez nadlesnictwo/RDLP (nie pdzniej niz 30 dni w szczegdlnie
skomplikowanych przypadkach).

Jezeli w informacji o wyniku kontroli zostang zawarte zalecenia pokontrolne Prezes UZP moze
whioskowad, aby nadlesnictwo poinformowato go pisemnie o sposobie ich wykonania.

4.2 Kontrole procedur zawierania uméw przez Instytucje Wdrazajaca
(NFOSIGW)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jako Instytucja Wdrazajgca prowadzi

kontrole procedur zawierania uméw w oparciu o ,Wytyczne w zakresie kontroli dla PO 1i$” jak
réwniez na podstawie Zatacznika nr 2 do ww. wytycznych. Kontrola procedury zawierania umoéw ma
na celu sprawdzenie, czy umowy s3 zawierane zgodnie z prawem, w szczegdlnosci, czy przestrzegane
sg zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow i przede wszystkim koncentruje
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sie na tych aspektach procedury zawierania uméw, ktére zagrazajg mozliwosci uznania wydatkéw za
kwalifikowalne w catosci lub czesci (korekty finansowe).

Kontrole procedur zawierania uméw sg prowadzone wedtug planu kontroli, opracowywanego na
podstawie zestawien postepowan przetargowych przekazanych przez JRP, a w uzasadnionych
przypadkach moze byé rowniez przeprowadzona doraznie.

Zgodnie z przyjeta $ciezkg postepowania NFOSIGW kieruje prosbe o przestanie dokumentéw do
kontroli ex-post do Jednostki Realizujacej Projekt (CKPS). W pismie skierowanym do CKPS znajduje sie
informacja dot. terminu przekazania kopii dokumentéw do kontroli (zazwyczaj termin ten wynosi 10
dni kalendarzowych) oraz lista szczegétowych wymagan dotyczacych przekazywanej do NFOSIGW
dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

W dniu otrzymania od NFOSIGW prosby o przestanie dokumentacji do kontroli CKPS przesyta jej
kopie do wtasciwej jednostki Laséw Paristwowych. CKPS ustala termin dostarczenia dokumentéw do
swojej siedziby w taki sposéb, aby przekazywana dokumentacja, a w szczegdlnosci jej kompletnos¢
w stosunku do wymagan NFOSIGW, mogta zostaé zweryfikowana przez pracownikéw CKPS oraz aby
istniata mozliwos¢ uzupetnienia dokumentacji, jezeli jest to konieczne. Wraz z dokumentacjg
nadlesnictwo powinno przesta¢ do NFOSIGW o$wiadczenie dotyczace postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego przygotowane przez CKPS na podstawie do$wiadczern z dotychczas
przeprowadzonych przez NFOSIGW kontroli postepowan (dostepny serwerze zewnetrznym FTP).

NFOSIGW, zgodnie z Wytycznymi ma 21 dni na dokonanie kontroli. W przypadku, gdy przekazana
dokumentacja posiada braki lub wymaga wyjasnier ze strony nadleénictwa, NFOSIGW kieruje pismo
w tej sprawie do CKPS. Wyniki kontroli danego postepowania sg kierowane do CKPS. W takim
przypadku stosowana jest procedura przesytania wyjasnien i dokumentéw opisana powyze;j.

CKPS po otrzymaniu wynikéw kontroli niezwtocznie przesyta je do danej jednostki Laséw
Panstwowych. Opinia zawiera informacje na temat stwierdzonych naruszen Iub ich braku,
a w przypadku stwierdzenia naruszen ustawy Pzp moggcych skutkowac koniecznoscig uniewaznienia
umowy rowniez informacje o wystgpieniu do Prezesa UZP z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli
doraznej postepowania.

UWAGA!

Opinia zawiera rowniez informacje dotyczacg terminu, jaki przystuguje Organizatorowi postepowania
na wniesienie uzasadnionych zastrzezen do jej tresci (14 dni).

Jezeli w przypadku stwierdzenia naruszen Organizator postepowania wniesie do NFOSIGW
uzasadnione zastrzezenia, procedura zawarcia umowy podlega ponownej weryfikacji. Ponowna
weryfikacja obejmuje wytgcznie sporne elementy procedury zawierania umowy.

77

>
O
>
3
>
o
>
O
®)
N
=
>
2
A
=
s
e
c




Prosba o przestanie dokumentéw do kontroli

CKPS
Prosba o przestanie dokumentéw
CKP$ ¥
Nadlesnictwo
Przestanie dokumentéw do CKPS
Max. 8 dni kalendarzowych
CKPS
Przekazanie dokumentéw do NFOSIGW

NLYNITI NVIWNZ Oad VNVv.idvavy

max. 10 dni
kalendarzowych

NFOSIGW Prosba o przestanie uzupetnien do dokumentow

CKPS
Prosba o przestanie uzupetnien do dokumentow
CKPS N2
max. 10'dni Nadlesnictwo
Przestanie uzupetnien do dokumentéw do CKPS
Max. 8 dni kalendarzowych
CKPS
Przekazanie uzupetniert do dokumentéw do NFOSIGW

N2

kalendarzowych

NFOSIGW Przestanie wynikéw kontroli do CKPS

Przestanie wynikow kontroli do MAO i wtasciwej RDLP

Nadleénictwo Whiesienie uzasadnionych zastrzezen do wynikéw kontroli

NFOSIGW Ponowna weryfikacja

Rysunek 1 Schemat postepowania podczas kontroli NFOSiGW




W przypadku gdy dane postepowanie przetargowe jest objete kontrolg uprzednig Prezesa UZP

zgodnie z zapisami ustawy Pzp, NFOSiGW ogranicza swojg kontrole do weryfikacji:

Zgodnosci zakresu zamowienia z zakresem Projektu;
Kwalifikowalnosci wydatkow;

Analizy wynikéw kontroli Prezesa UZP pod katem koniecznosci natozenia korekty finansowej
zgodnie z ,taryfikatorem”.

W przypadku, gdy w wyniku kontroli Prezesa UZP nie stwierdzono naruszen lub Prezes UZP odstgpit

od kontroli, NFOSiIGW na podstawie tych danych dobiera prébe postepowart do kontroli ex-post.

Minimalna wartos$¢ poddawanych w kontroli uméw w ramach kazdego projektu wynosi 20% z ogdlnej

planowanej przez beneficjenta szacunkowej wartosci zamoéwien przedstawionej przez niego we

whiosku o dofinansowanie?!.

Jezeli wartos¢ umoéw wybranych do kontroli w ramach projektu nie wyczerpuje 20% szacunkowej

wartosci zamowien przedstawionych we wniosku o dofinansowanie, pozostate umowy do kontroli sg

wybierane losowo.

Skutki stwierdzenia naruszen:

W przypadku stwierdzenia naruszen ustawy Pzp mogacych skutkowac koniecznoscig
uniewaznienia umowy NFOSIGW wystepuje do Prezesa UZP z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli doraznej postepowania.

Natozenie korekty finansowej. Wiecej informacji na temat nakfadania korekt finansowych
opisano w rozdziale Il pkt. 3.3 podrecznika. Ustalona na podstawie tzw. ,taryfikatora” wartos¢
korekty finansowej obniza kwote kazdego wydatku kwalifikowalnego dla zamdwienia objetego
korekta w odniesieniu do procentowej wysokosci wspétfinansowania ze srodkéw funduszy UE
dla danego zamdwienia.

W przypadku gdy w wyniku kontroli Prezesa UZP stwierdzono wystepowanie naruszen
w stosowaniu prawa wspdlnotowego w dziedzinie zamdwien publicznych lub przepiséw ustawy
Pzp powodujacych koniecznos¢ natozenia korekty finansowej, po otrzymaniu wynikéw kontroli
od Prezesa UZP, NFOSIGW ustala wysoko$¢ korekty finansowej oraz przekazuje ta informacje do
beneficjenta.

W przypadku gdy w wyniku kontroli procedur zawierania umdw zostanie stwierdzone
naruszenie zasad zaméwien publicznych w odniesieniu do umowy, w ramach ktérej czes¢ lub
cato$¢ wydatkéw zostato zrefundowane ze $rodkéw UE, NFOSIGW wystepuje do beneficjenta
(nadlesnictwa) o ich zwrot zgodnie z zapisami Informacji na temat systemu przekazywania
$rodkéw finansowych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

W przypadku wydania przez sad prawomocnego wyroku uniewazniajgcego zawarta umowe
w catosci lub w czeéci, NFOSIGW uznaje odpowiednio cato$¢ lub cze$¢ wydatkéw poniesionych
na podstawie takiej umowy jako niekwalifikowalne i wystepuje do beneficjenta (nadlesnictwa)
o ich zwrot zgodnie z zapisami Informacji na temat systemu przekazywania s$rodkéw
finansowych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

21 Wytyczne w zakresie kontroli realizacji PO 1iS 2014-2020
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Uwaga!

Aby uchroni¢ nadlesnictwa przed koniecznoscig zwrotu srodkéw zrefundowanych z UE i tym samym
zmniejszenia wysokosci wydatkéw kwalifikowanych w catym Projekcie, we wnioskach o ptatnos¢ nie
beda przedstawiane wydatki poniesione na podstawie postepowan przetargowych, ktére sg
w trakcie kontroli lub sg przewidziane do kontroli w przysztosci (na podstawie planu kontroli) do
momentu zakoriczenia kontroli przez NFOSIGW.

W wyjatkowej sytuacji, CKPS dopuszcza mozliwo$¢ wiaczenia wydatkéw przewidzianych do kontroli
NFOSIGW, jednak po uprzednim zweryfikowaniu pod katem zgodnosci z ustawa PZP.

4.3 Kontrola zmian w umowach (aneksow) oraz trybow
niekonkurencyjnych przez Instytucje Wdrazajacg (NFOSiGW)

Kontrola zmian w umowach (anekséw) przez NFOSiGW obejmuje:
1) 100% anekséw zwiekszajgcych wartos¢ zamdwienia podstawowego;

2) 20 % pozostatych aneksow (w tym m.in. aneksy przesuwajgce termin realizacji umowy, aneksy
zmieniajgce zakres rzeczowy bez wptywu na wartos¢ zamowienia, aneksy wprowadzajace
roboty zamienne, ktdre nie prowadza do zwiekszenia wynagrodzenia podstawowego).

Obligatoryjna kontrolg przez NFOSIGW objete sg takze tryby niekonkurencyjne, tj. zamdwienia
udzielane w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 albo art. 134 ust. 6 ustawy Pzp oraz
w trybie negocjacji bez ogtoszenia na podstawie art. 62 ust. 1 albo art. 134 ust. 5 ustawy Pzp.

Kontrole aneksow zwiekszajgcych wartos¢ zamodwienia podstawowego oraz kontrole trybow
niekonkurencyjnych NFOSIGW prowadzi w trybie dorainym réwnolegle z kontrolg wniosku
o ptatnos¢, w ktérym przedtozone zostaty wydatki zwigzane z ww. aneksami oraz trybami
niekonkurencyjnymi. Instytucja kontrolujgca powinna przeprowadzi¢ kontrole przed zatwierdzeniem
whniosku o pfatnosc. Instytucja kontrolujgca przekazuje informacje pokontrolng w formie pisemnej do
beneficjenta w terminie nie przekraczajgcym 21 dni od dnia otrzymania dokumentacji.

Dokumentacja dotyczagca anekséw zwiekszajgcych wartos¢ zamdwienia podstawowego, ktéra
poddana jest kontroli, musi zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne podpisania aneksu.
Uzasadnienie faktyczne to opis sytuacji, z powodu ktérej istnieje koniecznos¢ podpisania aneksu.
Uzasadnienie prawne to powotanie sie w aneksie na podstawe prawng (z umowy lub ustawy Pzp).

Dokumentacja dotyczaca trybéw niekonkurencyjnych, ktéra poddana jest kontroli, musi zawierac
protokét, o ktéorym mowa w art. 96 ustawy Pzp. Protokét z kolei, powinien zawiera¢ petne
uzasadnienie faktyczne i prawne dla zastosowania trybu niekonkurencyjnego. Brak takiego
uzasadnienia rozumiane jest jako faktyczne niespetnienie ktodrejkolwiek z przestanek udzielenia
zamowienia w trybie niekonkurencyjnym i powoduje uznanie wydatkdw za niekwalifikowalne.

Na podstawie protokofu z udzielenia zamdwienia instytucja kontrolujgca dokonuje weryfikacji, czy
zostaty spetnione wszystkie przestanki okreslone w ustawie Pzp dla zastosowania danego trybu
niekonkurencyjnego.
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W przypadku pozostatych anekséw, o ktérych mowa w pkt. 2, kontrola prowadzona jest
w trybie doraznym na wybranej probie dokumentédw (co najmniej 20%). Kontrola przebiega
W nastepujacy sposob:na podstawie zestawiern umow i anekséw zawartych w Projekcie, ktore
przekazywane sg do NFOSIGW przez CKPS, NFOSIGW losowo wybiera aneksy do kontroli
i zwraca sie do CKPS o przestanie dokumentéw do kontroli;

CKPS zwraca sie do nadlesnictwa z prosba o przestanie wskazanych dokumentéw a nastepnie
przekazuje otrzymane dokumenty do kontroli;

dokumentacja przekazana do kontroli powinna zawiera¢ zawarty aneks wraz z uzasadnieniem
faktycznym i prawnym dla zmiany umowy (uzasadnienie prawne nie jest wymagane
w przypadku umow, do ktérych nie stosuje sie ustawy Pzp) oraz korespondencje z wykonawcg,
ktora z punktu widzenia Beneficjenta ma znaczenie dla uzasadnienia faktycznego lub prawnego
dokonanej zmiany umowy;

instytucja kontrolujgca opiniuje zawarty aneks w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wymaganych dokumentéw i przekazuje informacje pokontrolng beneficjentowi;

w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej beneficjent moze zgtosic
uzasadnione zastrzezenia;

w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen beneficjenta instytucja kontrolujgca dokonuje
ponownej weryfikacji aneksu, ktéra dotyczy wytgcznie elementéw spornych. Ponowna
weryfikacja konczy sie wydaniem ostatecznej informacji pokontrolnej, ktéra zawiera informacje
nt. stwierdzonych naruszen lub ich braku. Negatywna opinia w sprawie aneksu moze by¢
podstawg do stwierdzenia przez instytucje kontrolujgcg wystgpienia nieprawidtowosci
i natozenia korekty finansowej.
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VI. Informacja o przebiegu realizacji projektu i jego promocja

1. Informacje ogodlne

Od momentu podpisania uméw o dofinansowanie Projektow beneficjent — PGL LP zobowigzuje sie
do informowania opinii publicznej o fakcie wspoéftfinansowania projektu z Funduszu Spdjnosci
w ramach POIiS zgodnie z przedstawionymi ponizej zasadami. Zobowigzanie to wynika bezposrednio
z zapisbw umowy o dofinasowanie i realizowane jest w oparciu o obowigzujacy Podrecznik
wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji
i promocji dostepny na stronie www.pois.gov.pl w zaktadce https://www.pois.gov.pl/strony/o-

programie/promocja/zasady-promocji-i-oznakowania-projektow-w-programie/.

Kazdy beneficjent funduszy europejskich musi oznaczac:

B Miejsca realizacji wspétfinansowanego projektu

= Dokumenty zwigzane z projektem podawane do wiadomosci publicznej i przeznaczone dla
jego uczestnikow

= Dziatania informacyjne i promocyjne

®  Strone internetowsy, jesli taka posiada

Realizacja ww. wymagan odbywa sie poprzez obowigzkowe i rekomendowane dziatania
informacyjno-promocyjne.

Do dziatan obowigzkowych nalezy:
B Umieszczenie tablic informacyjnych i pamigtkowych
B Oznaczanie dokumentdw i publikacji
B Umieszczenie informacji o projekcie na stronie internetowej oraz jej poprawne oznakowanie
(jesli beneficjent posiada taka strone)
Do dziatan rekomendowanych nalezg m.in.:
B Wydawanie publikacji drukowanych i elektronicznych
B Dystrybucja informacji o projekcie w mediach (w tym spotecznosciowych)
B Wspdtpraca z mediami

= QOrganizacja konferencji/szkoler/spotkan informacyjnych

2. Najwazniejsze dziatania informacyjno-promocyjne

W Projektach przyjeto, iz nadlesnictwa, oprécz prowadzenia dziatan obowigzkowych, zobligowane s3
do umieszczenia informacji o realizacji Projektébw na swoich stronach internetowych oraz
zainstalowania tablic informacyjnych i pamigtkowych. Pozostate dziatania bedg realizowane przez JRP
(CKPS). Nadleénictwa i RDLP moga realizowa¢ inne, dodatkowe dziatania informacyjne i promocyjne
poza obowigzkowymi i rekomendowanymi, jesli dziatania te stuzg informowaniu opinii publicznej
o0 pomocy otrzymanej z Unii Europejskiej oraz o tym, iz Projekty i realizowane w ich ramach zadania
sg wspdifinansowane ze $rodkéw unijnych wramach POIliS. Wszystkie dziatania informacyjne
i promocyjne, w tym rdéwniez inne niz obowigzkowe i rekomendowane, dotyczgce projektu
wspétfinansowanego w ramach POIiS musza byé oznakowane zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.
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Dotyczy to takze informacji przekazywanych na konferencjach, audycji radiowych, informacji
publikowanych w prasie, TV, internecie itd. Wszystkie inne dziatania informacyjne i promocyjne poza
obowigzkowymi, podejmowane przez nadlesnictwa i RDLP bedg wydatkami niekwalifikowalnymi.

Uwaga!
Do prowadzenia obowigzkowych dziatan informacyjnych i promocyjnych zobowigzane sg wszystkie
jednostki Lasdw Panstwowych biorgce udziat w realizacji Projektu.

Do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych w ramach dziatarn informacyjnych i promocyjnych,
zgodnie z umowa o dofinansowane upowazniona jest wytacznie Jednostka Realizujaca Projekt (CKPS).

2.1. Tablice informacyjne i pamigtkowe

Beneficjent ma obowigzek ustawienia tablic informacyjnych i pamigtkowych w miejscach najbardziej
widocznych, zapewniajacych dostep do nich jak najwiekszej liczbie oséb oraz umozliwiajacych
swobodne zapoznanie sie zich trescig (np. bramy wjazdowe, wejscia do budynkdéw). W przypadku
opisywanych Projektéw miejsce bezposrednie] realizacji dziatan nie zapewnia powszechnego dostepu
do tablic informacyjnych lub pamigtkowych. W zwigzku z tym tablice informacyjng, a nastepnie
pamigtkowa nalezy zainstalowa¢ w otoczeniu realizowanego Projektu gwarantujgcym zapoznanie sie
z jej trescig jak najwiekszej liczbie odbiorcéw, czyli przed lub w siedzibie nadle$nictwa. Tablice s3
réwniez umieszczane w siedzibach DGLP i CKPS.

Tablice informacyjng instaluje sie w momencie faktycznego rozpoczecia robdét budowlanych lub
infrastrukturalnych albo nie pdzniej niz 2 miesigce od momentu podpisania umowy
o dofinansowanie, jesli Projekt rozpoczat sie przed uzyskaniem dofinansowania. Po zakonczeniu
Projektu (nie pdiniej niz 3 miesigce po tym fakcie) tablice informacyjng zastepuje sie tablicg
pamigtkowq. Beneficjent zobowigzuje sie do utrzymania czytelnosci informacji oraz wysokiego
poziomu estetycznego tablic, co najmniej w okresie trwatosci projektu, tj. 5 lat od zakorczenia
realizacji Projektow. Nie ma obowigzku usuniecia tablic po uptywie ww. terminu.

Tablice nalezy utrzymywaé w dobrym stanie technicznym, a w przypadku uszkodzenia lub utraty
czytelnosci — beneficjent musi tablice odnowic.

Uwaga!

Wykonanie wszystkich tablic informacyjnych oraz pamiatkowych zlecone zostanie przez CKPS, ktére
przesle je bezposrednio do poszczegdlnych nadlesnictw. Nadlesnictwa zobowigzane sg do ich
montazu zgodnie z wytycznymi, ktére zostang okreslone w pismie przekazujgcym tablice.

2.2. Oznaczanie dokumentow

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie wszystkie dokumenty dotyczace realizacji Projektow, ktére
sg podawane do wiadomosci publicznej lub sg przeznaczone dla uczestnikéw Projektow, muszg by¢
opatrzone stosownymi znakami informujgcymi o wspétfinansowaniu z funduszy europejskich (logo
Funduszy Europejskich z odwotaniem do Programu Infrastruktura i Srodowisko oraz logo Unii
Europejskiej z odwotaniem do Funduszu Spdjnosci). Dotyczy to m.in.: korespondencji prowadzonej
w sprawie Projektow (papierowej i elektronicznej), opiséw stanowisk pracy lub uméw cywilno-
prawnych na sSwiadczenie ustug, uméw z wykonawcami, dokumentacji przetargowej, ogtoszen
o wyborze wykonawcy, certyfikatédw, raportéw etc. Oznaczeniu podlega co najmniej pierwsza strona
dokumentu, poprzez zamieszczenie w stopce dokumentu odpowiedniego ciggdw znakow.
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Przyktadowe ciggi znakow:

®m  Przyktadowy cigg znakdéw — wariant bez logo Lasdw Panstwowych

Eundus.zek' Unia Europejska [
uropejs _Ie . Fundusz Spéjnosci L
Infrastruktura i Srodowisko

B Przyktadowy cigg znakdéw — wariant z logo Laséw Panstwowych

Fundusze
Europejskie

Infrastruktura i Srodowisko

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

Przyktadowe zestawienia ciggu znakéw w rdéznych formatach graficznych sg dostepne na stronie
internetowe;j WWW.pois.gov.pl w zaktadce: https://www.pois.gov.pl/strony/o-

programie/promocja/zasady-promocji-i-oznakowania-projektow-w-programie/.

Nie jest konieczne zamieszczanie pod ciggiem znakdéw informacji stownej o wspoétfinansowaniu.
Poprawnie skonstruowany cigg logotypow zawiera wszystkie niezbedne informacje.

Znak Funduszy Europejskich oraz znak Unii Europejskiej muszg by¢ zawsze umieszczone w widocznym
miejscu, w sposob trwaty, trudny do usuniecia. Ich umiejscowienie oraz wielko$s¢ powinny by¢
odpowiednie do charakteru i wielkosci materiatu, przedmiotu czy dokumentu. Co do zasady znaki FE
i UE powinny wystepowa¢ w kolorze i na biatym tle. Wersja czarno-biata (achromatyczna)
dopuszczalna jest w przypadku dokumentéw drukowanych jedynie z uzyciem czarnego tuszu oraz
w uzasadnionych przypadkach np. braku mozliwosci wykorzystania koloru ze wzgledéw technicznych
(grawer, ttoczenie). Dlatego tez, jesli planowane jest kopiowanie lub drukowanie dokumentu bez
uzycia kolorowego tuszu, nalezy zastosowal cigg znakéw w wersji achromatycznej, a nie
kolorowe;j.

Uzycie kolorowego tfa jest mozliwe, pod warunkiem zastosowania rozjasnienia tta (np. fragmentu
zdjecia) lub zastosowania tta jednobarwnego, pastelowego o nasyceniu nieprzekraczajgcym 25%.

Dokumenty finansowe — faktury, rachunki i inne dokumenty finansowo-ksiegowe nie podlegaja
oznaczaniu. W przypadku dokumentéw majgcych charakter gotowych formularzy, wzoréw, w ktérych
tre$¢ nadlesnictwo nie ma mozliwosci ingerencji (np. druki samokopiujgce, druki faktur/rachunkéw,
decyzje administracyjne itp.), oznaczanie nie jest wymagane.

Dla nadles$nictw biorgcych udziat w Projektach zostat przygotowany dokument zawierajgcy gotowy
cigg logotypdw do zastosowania podczas oznaczania dokumentéw, dostepny na serwerze
zewnhetrznym FTP.
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2.3. Oznakowanie dziatan informacyjno-promocyjnych

Przy okazji prowadzenia jakichkolwiek dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych
realizowanego Projektu nalezy podawac informacje o dofinansowaniu z funduszy europejskich. Sg to
m.in.: konferencje, prezentacje, publikacje drukowane i elektroniczne, filmy, foldery. Obowigzkowe
oznakowanie powinno zawiera¢ co najmniej logo Funduszy Europejskich z odwotaniem do Programu
Infrastruktura i Srodowisko oraz logo Unii Europejskiej z odwotaniem do Funduszu Spéjnosci.

2.4. Strona internetowa

Kazde nadlesnictwo zaangazowane w realizacje Projektéw ma obowigzek umieszczenia na swojej
stronie internetowej (np. w formie podzaktadki) krotkiego opisu Projektu. Opis ten powinien
zawierac co najmniej dane wspdlne dla konkretnego Projektu w skali catego PGL LP (cel, planowane
efekty, wartos¢ i wktad UE) oraz najwazniejsze dziatania podejmowane w nadlesnictwie. Uwagal!
Kazda strona z informacjg o Projekcie musi by¢ oznakowana wymaganymi logotypami Funduszy
Europejskich oraz Unii Europejskiej. Wazne jest, aby logotypy byly widoczne od razu w momencie
wejscia na strone www — bez koniecznosci przewijania strony w dét. Na portalu korporacyjnym LP
mozna fatwo je w ten sposéb umiesci¢, korzystajagc z opcji wstawienia dodatkowego ,widoku
zawartosci stron” lub ,wydawcy tresci”.

Podstawowa informacja o Projektach zostata przygotowana przez CKPS i znajduje sie w zaktadkach
ich dotyczacych pod adresem: www.ckps.lasy.gov.pl. Uwaga! Informacje te mogg by¢ aktualizowane
— w takim przypadku konieczne jest ich zaktualizowanie rédwniez na stronach poszczegdélnych
nadlesnictw.

3. Dokumentowanie podjetych dziatan

Podejmowane dziatania informacyjne i promocyjne zaréwno obowigzkowe, jak i rekomendowane,
nalezy dokumentowaé w formie zdje¢, nagran radiowych i telewizyjnych, wycinkdw prasowych,
wydrukow internetowych, prébek materiatow itp.

Dokumentacje dotyczacg dziatan informacyjnych i promocyjnych podjetych w ramach promocji
Projektéw, zgodnie z trescig umowy o dofinansowanie, nalezy przechowywac przez okres wskazany
w rozdziale Archiwizacja dokumentacji projektowej

4. Nadzor nad przestrzeganiem przepisow dotyczacych promociji

Nadzér nad przestrzeganiem zasad stosowania dziatan informacyjnych i promocyjnych
o realizowanym projekcie bedzie prowadzony na podstawie przepisow umow o dofinansowanie
Projektdw. Niedopetnienie warunkédw uméw w zakresie stosowania dziatann informacyjnych
i promocyjnych moze skutkowaé wstrzymaniem wyptaty srodkéw, a nawet koniecznoscig zwrotu
nieprawidtowo wydanych srodkéw, a w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do rozwigzania
umowy o dofinansowanie danego Projektu.

5. Polityka antydyskryminacyjna w dziataniach informacyjno-promocyjnych

Zgodnie ze:

B Strategiq komunikacji polityki spojnosci na lata 2014-2020 oraz
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http://www.ckps.lasy.gov.pl/
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B Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla 0séb z réznymi niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i meZczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020

beneficjenci funduszy europejskich powinni realizowa¢ te dziatania w sposéb zgodny z zasada
réwnosci szans oraz niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, a takze
zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn.
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W przypadku tych dziatan, w zaleznosci od potrzeb, zastosowanie majg m.in. nastepujgce zalecenia:

B przewidywanie potrzeb oséb z réznymi niepetnosprawnosciami i uwzglednianie ich na etapie
planowania danego dziatania informacyjnego czy promocyjnego (np. organizacja spotkania
w budynkach dostepnych architektonicznie dla oséb z niepetnosprawnosciami, zapewnienie
asystenta dla osoby niewidomej)

B uzupetnienie standardowego sposobu komunikacji o dodatkowe Srodki, ktére pomogg osobom
z réznymi niepetnosprawnosciami w odbiorze komunikatu (np. alternatywne formy
przygotowania materiatéw projektowych — wersje w druku powiekszonym, wersje w jezyku
tatwym itp.)

m  dopasowanie zastosowanych S$rodkéw oraz kontekstu komunikacji do rdéinych rodzajéw
niepetnosprawnosci

B rdznicowanie kanatdw komunikacji tak, aby dotrze¢ do jak najszerszego grona odbiorczyn
i odbiorcow

B unikanie przekazu i jakichkolwiek innych elementéw dyskryminujacych, osmieszajacych bad?
utrwalajgcych stereotypy ze wzgledu na pteé, Swiatopoglad, wiek etc.




VIl. Zasady gospodarowania rezerwa w projekcie

1. Informacje ogdine

Uznanie wydatkéw przekraczajgcych pierwotnie zarezerwowane w budzecie Projektu kwoty jest
mozliwe z uwagi na:

e oszczedno$ci powstate w wyniku rozstrzygniec przetargéw,
e rezerwe na nieprzewidziane wydatki, ktdra istnieje w Projekcie.

Oszczednosci w Projekcie powstajg na skutek rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych, natomiast
rezerwa na nieprzewidziane wydatki jest to kwota wyliczana w trakcie przygotowywania wniosku
o dofinansowanie Projektu, ktéra pozwala na uznanie nieprzewidzianych wydatkow za
kwalifikowalne, a tym samym pozwala je zrefundowac ze srodkéw UE.

Rezerwa moze by¢ wykorzystana na:
= przekroczenie planowanych wartosci przetargéw,
= roboty zamienne zgodne z zakresem projektu i z Pzp,

= wyzsze wynagrodzenie wykonawcy wynikajgce z klauzul waloryzacyjnych zapisanych
w umowach.

Fakt uwzglednienia w Projekcie rezerwy na nieprzewidziane wydatki nie oznacza, ze mozna ja
wykorzystaé na rozszerzenie zakresu Projektu.

Przed wystgpieniem z wnioskiem o przyznanie dodatkowych srodkéw z rezerwy, w pierwszej
kolejnosci, nadlesnictwo moze dokonywaé przesunie¢ srodkéw pomiedzy wtasnymi zadaniami na
poszczegdlnych etapach ich realizacji, dysponujgc kwotg wydatkéw kwalifikowalnych okreslong
w zatgczniku do Porozumienia w sprawie realizacji Projektu.

2. Procedura postepowania w przypadku ubiegania sie¢ o zwigekszenie kwoty
wydatkéw kwalifikowalnych

W sytuacji przekroczenia zaplanowanych kwot (na podstawie rozstrzygnietych postepowan
przetargowych lub kosztoryséw inwestorskich) procedura postepowania ksztattuje sie nastepujgco:

1. Nadlesnictwo zgtasza powyiszy fakt do RDLP, ktéra moze dokonac przesunie¢ miedzy
wtasnymi jednostkami. W ten sposdb RDLP zarzadza rezerwa na szczeblu regionalnym.
Informacja o dokonanych przesunieciach miedzy nadles$nictwami powinna by¢ zgtoszona
przez RDLP pisemnie do CKPS.

2. W przypadku, gdy potrzeby zwiekszenia wydatkéw nadlesnictwa przekraczajg alokacje na
poziomie RDLP, RDLP wystepuje bezpoérednio do CKPS z wnioskiem o przyznanie
dodatkowych srodkéw z rezerwy Projektu, tj. zwiekszenia wysokosci wydatkow
kwalifikowalnych przedstawianych do refundacji. W pismie nalezy zawrzeé uzasadnienie
zwiekszenia kwoty.

3. CKPS ustosunkowuje sie do wniosku pismem skierowanym do RDLP, wystanym jednoczeénie
do wiadomosci wtasciwego nadlesnictwa.
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Whiosek na srodki rezerwy Projektu powinien zostaé sporzadzony w formie pisemnej i podpisany
przez kierownika jednostki (Dyrektor RDLP), a nastepnie wystany do Petnomocnika ds. Projektu
(MAO) do CKPS (do wiadomosci wiasciwego nadleénictwa). Wniosek powinien zawieraé¢ minimum:

— nazwe nadle$nictwa wystepujgcego o zwiekszenie srodkow,
— wielko$¢ kwoty o jakg wystepuje nadlesnictwo,

— podanie w sposdb szczegdtowy przyczyny (powodu), dla ktérego konieczne stato sie
wystgpienie o przyznanie Srodkdéw z rezerwy,

— opinie wfasciwej RDLP.

Whnioskowanie o srodki z rezerwy Projektu jest wnioskiem o wtgczenie dodatkowych wydatkéw do
puli wydatkéw kwalifikowalnych okreslonych dla danego nadle$nictwa w zataczniku do Porozumienia
w sprawie realizacji Projektu.

3. Procedura postepowania w przypadku wystapienia oszczednosci

W sytuacji powstania oszczednosci w nadlesnictwie (po rozstrzygnieciu wszystkich zaplanowanych
postepowan przetargowych), nadlesnictwo zgtasza ten fakt do witasciwej RDLP. W tym momencie
niewykorzystane $rodki z nadlesnictwa trafiajg do puli rezerwy regionalnej bedacej w dyspozycji
danej RDLP.

Regionalna dyrekcja LP dysponuje na swoim poziomie rezerwg regionalng do czasu, az wszystkie
podlegte jej nadlesnictwa rozstrzygng swoje postepowania. Jezeli w tym momencie stwierdzona
zostanie pula niewykorzystanych srodkéw w danej RDLP, nalezy niezwtocznie poinformowac o tym
fakcie CKPS, w celu uaktualnienia kwoty znajdujacej sie w rezerwie ogdlnej Projektu — w ten sposéb
niewykorzystana rezerwa regionalna trafia do puli rezerwy ogdlnej bedacej w dyspozycji CKPS.
Informacja ta jest obligatoryjna po rozstrzygnieciu wszystkich postepowan, na zaplanowane dziatania
w nadlesnictwach.

4. Postepowanie w przypadku znaczacego przekroczenia kosztow

W sytuacji gdy rozstrzygniete postepowania przetargowe nadlesnictw w danej RDLP w znaczgcym
stopniu beda przekracza¢ zaplanowane pierwotnie koszty oraz mozliwosci przyznania dodatkowych
$rodkdw z rezerwy RDLP, wéwczas wniosek nadles$nictwa, przestany do CKPS za posrednictwem
RDLP, rozpatrywany bedzie indywidualnie, ze wskazaniem sposobu postepowania i Zzrédet
finansowania.

W pierwsze] kolejnosci srodki z rezerwy beda przyznawane na realizacje zadan/przedsiewziec, ktére
dajg efekt ekologiczny projektu, tj. zwiekszajg ilos¢ retencjonowanej wody. W pozostatych sytuacjach
nalezy w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ mozliwosc udziatu srodkéw wtasnych nadlesnictwa.

5. Postepowanie w przypadku zagrozenia utrata ptynnosci finansowej

W sytuacji zagrozenia czasowg utratg ptynnosci finansowej, nadlesnictwa mogg wystgpi¢ do
Dyrektora Generalnego LP, za posrednictwem Dyrektora RDLP, z wnioskiem o czasowe udostepnienie
srodkéw Funduszu Lesnego, zgodnie z procedurg opisang w zafaczniku nr 5 do niniejszego
Podrecznika w sprawie zasad iprocedur postepowania w jednostkach organizacyjnych Lasow
Panstwowych w zakresie dysponowania $rodkami Funduszu Le$nego. Srodki "udostepnione czasowo”
z Funduszu Le$nego moga byc rozliczane w ramach Projektu tak jak srodki wtasne nadlesnictwa.
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W przypadku, gdy wydatek zwigzany z realizacjg Projektu zostat sfinansowany ze srodkéw Funduszu
Lesnego przyznanych nadlesnictwu trwale—bedzie on wydatkiem niekwalifikowalnym, a wydatki
pokryte z tego zrédta nie bedg przedstawiane do refundacji. Jedynie w przypadku niewykorzystania
zaplanowanych $rodkéow w projekcie (np. na skutek uzyskanych oszczednosci), po uzyskaniu zgody
DGLP i IW (za posrednictwem CKPS) istnieje mozliwoé¢ przedtozenia tych wydatkéw do refundacji
(przy czym faczna kwota refundacji danego wydatku nie moze przekroczy¢ 85% wartosci netto
wydatku). Srodki z Funduszu Les$nego, ktére wczeéniej byty udostepnione na pokrycie tych wydatkéw
powinny by¢ potraktowane jako ,udostepnione czasowo”. Nalezy réwniez rozliczyé ich zwrot na
podstawie not ksiegowych uznaniowych pomiedzy nadlesnictwem, RDLP i DGLP. Kopie powyziszej
dokumentacji nalezy przekaza¢ do wiadomosci CKPS.

6. Procedura dotyczaca zadan rezerwowych

Zadania rezerwowe beda wiaczane na liste podstawowg stopniowo w zaleznosci od potrzeb
i mozliwosci rozpatrywanych w skali catego projektu. W kazdym przypadku decyzja o mozliwosci
wtaczenia danego zadania rezerwowego na liste podstawowg podejmowana bedzie przez CKPS
wedtug nastepujgcej procedury dotyczacej zadan rezerwowych.

Pierwszenstwo do wtaczenia na liste podstawowg bedg miaty zadania rezerwowe, ktére zostaty
pozytywnie zweryfikowane w terenie przez pracownika CKPS lub/i koordynatora z RDLP dziatajacego
w porozumieniu z pracownikami CKPS.

CKPS bedzie wybiera¢ zadania z listy rezerwowej kierujac sie przede wszystkim:
e aktualnym i przewidywanym ksztattowaniem sie wartosci wskaznikéw w skali catego projektu,
¢ wielkos$cig dostepnej rezerwy finansowej,

e skalg istotnosci danego przedsiewziecia oraz walorami przyrodniczymi lub/i technicznymi
zadania.

W ww. kwestiach CKPS moze zasiegnaé opinii wiasciwej RDLP.

CKPS przekazuje pisemnie informacje o danym zadaniu lub liste zadarh do RDLP z prosba
o potwierdzenie ze strony RDLP i nadlesnictwa gotowosci do jego/ich realizacji. Nadle$nictwo
potwierdza pisemnie gotowos¢ oraz jednoczesnie ponownie okresla przewidywane koszty realizacji
zadania/zadan. Pismo z opinig RDLP przekazywane jest do CKPS.

W przypadku potwierdzenia gotowosci przez nadleénictwo, CKPS pisemnie przekazuje informacje
o wtgczeniu danego zadania/zadan na liste podstawowg wraz z aneksem do porozumienia
uwzgledniajgcym zmiany wskaznikéw i wydatkéw kwalifikowalnych.

Nadlesnictwa, ktére po podpisaniu wszystkich uméw na realizacje zadan z listy podstawowej
dysponujg oszczednosciami w stosunku do kwoty przyznanej w porozumieniu, mogg wystgpi¢ do
CKPS (za posrednictwem danej RDLP) o zgode na realizacje zadania rezerwowego. W przypadku, gdy
srodki z oszczednosci na poziomie nadlesnictwa okazg sie niewystarczajace, nadles$nictwo moze
dodatkowo zawnioskowaé o przyznanie brakujacej kwoty z oszczednosci na poziomie RDLP lub
rezerwy projektu.
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VIll. Wskazniki realizacji Projektu

1. Informacje ogdlne

Gtéwnym celem projektéw jest wzmocnienie odpornosci na zagrozenia zwigzane ze zmianami
klimatu w ekosystemach lesnych, poprzez podejmowane dziatania inwestycyjne z zakresu matej
retencji, ochrony mokradet, jak réwniez przeciwdziataniu erozji wodnej. Dla monitorowania
osiggniecia celu gtdwnego wprowadzono w projektach wskazniki produktu i rezultatu opisanych.

Przytoczone ponizej definicje wskaznikow zostaty sformutowane jedynie na potrzeby niniejszych
projektéw (wniosku o dofinasowanie i umowy o dofinasowanie). Projekty s3 spdjne z Il osig
priorytetowa POIiS 2014-2020 i przyczynia sie do realizacji celéw dziatania 2.1. przez realizacje
wskaznikow zgodnych z Zat.2 do SZOOP i Katalogiem wskaznikow (...).

2. Wskazniki przyjete w umowie o dofinasowanie

W umowach o dofinasowanie dla Kompleksowych projektow adaptacji (..) przyjeto trzy typy
wskaznikow:

2.1. Wskaznik rezultatu bezposredniego

Jest to objetos¢ retencjonowanej wody tj. uzyskana w wyniku realizacji projektu objeto$é
retencjonowanej wody w zbiornikach matej retencji przy normalnym poziomie pietrzenia
(dla obiektéw przebudowywanych ujeta jako zwiekszenie objetosci retencjonowanej wody w wyniku
realizacji Projektu).

Planowana wartos¢ wskaznika to ok.: ok. 2,1 min m3 dla projektu Adaptacji na ternach nizinnych oraz
400 tys. m3 dla projektu Adaptacji na ternach goérskich.

Wskaznik ten nazywany jest tez przyrostem retencji statej NETTO.

Wskaznik ten jest liczony i podawany tylko dla zbiornikéw realizowanych w ramach poddziatania
1.1 Budowa lub modernizacja zbiornikow.

Sposob liczenia tego wskaznika ma zasadnicze znaczenie w przypadku obiektéw odtwarzanych,
w ktérych znajduje sie woda (nawet, jezeli jej stan jest bardzo niski, co wynika, np. z uszkodzen
urzadzen pietrzacych).

W celu prawidtowego wyliczenia tego wskaznika, nalezy:

e okresli¢ stan wyjsciowy/poczatkowy, tj. w przyblizeniu oszacowaé, jaka ilos¢ wody znajduje sie
w obiekcie w m3;
e nastepnie jak najdoktadniej oszacowaé, jaka bedzie docelowa wielkos$¢ retencjonowanej wody

(V zbiornika w normalnych warunkach eksploatacji, okreslana przy tzw. normalnym poziomie
pietrzenia - NPP) w danym zbiorniku po jego modyfikacji, przebudowie;

e by uzyska¢ przyrost retencji NETTO, czyli wskaznik objetosci, nalezy od wartosci docelowej,
o ktorym mowa w punkcie drugim, odjg¢ wartos¢ okreslong, jako stan wyjsciowy, o ktorym
mowa w punkcie pierwszym.
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Zaréwno w przypadku obiektdw nowych jak i obiektéw odtwarzanych, w ktorych nie ma wody stan
wyjsciowy ma wartosc ,,0”. Cata uzyskana objetos¢ retencjonowanej wody w zbiorniku przektada sie
zatem wprost na przyrost retencji NETTO, czyli wskaznik objetosci.

2.2. Wskaznik produktu (1)

Jest to pojemno$¢ obiektéw matej retencji tj. uzyskana w wyniku realizacji projektu pojemnosc
zbiornikéw matej retencji przy maksymalnym poziomie pietrzenia.

Planowana wartos¢ to ok: 3,3 min m3 dla projektu Adaptacji na ternach nizinnych oraz 890 tys. m3
dla projektu Adaptacji na ternach gorskich.

Jest to wskaznik pojemnosci catkowitej zbiornika, podawany w ten sam sposéb we wszystkich
przypadkach, jako maksymalne wypetnienie czaszy zbiornika wodg na poziomie maksymalnego
poziomu pietrzenia (MaxPP lub MPP). W przypadku zbiornikéw nieposiadajgcych pojemnosci
powodziowej (tzw. rezerwy powodziowej) NPP traktowane jest jak MPP (MaxPP). W przypadku
zbiornikéw suchych lub polderéw caty wskaznik sktada sie tylko z pojemnosci wody zgromadzone;j
w zbiorniku przy maksymalnym poziomie pietrzenia MPP (MaxPP).

W zadnym z ww. przypadkéow do pojemnosci catkowitej zbiornika nie wlicza sie pojemnosci
powodziowej forsowanej.

Wskaznik pojemnosci catkowitej jest wyliczany i podawany tylko dla zbiornikéw realizowanych
w ramach poddziatania 1.1 Budowa lub modernizacja zbiornikow.

2.3. Wskaznik produktu (Il)

Jest to liczba obiektéw pietrzacych wode lub spowalniajacych jej odptyw tj. liczba obiektéw
hydrotechnicznych, tzw. matej retencji np. zbiornik matej retenc;ji, bréd, bystrze, kaskada, deflektor,
przepust, mostek (wraz z infrastrukturg towarzyszacg) lub/i liczba kompleksowych zadan, czyli grupy
obiektéw (np. zastawki, jazy, progi, rowy, kanaty, wodospusty, kaszyce, ptotki drewniane, dylowanki),
rézne rozwigzania techniczne i dziatania przyrodnicze (np. narzut kamienny, faszyna, zabudowa
biologiczna) z zakresu przywracania funkcji obszarom mokradtowym oraz zabezpieczania
przeciwerozyjnego drdg i szlakdw zrywkowych, skarp, brzegdéw, osuwisk itp.

Zatem wskaznik ten liczony jest na dwa sposoby opisane ponize;j.

1. Jako doktadna liczba pojedynczych obiektéw hydrotechnicznych, tzw. matej retencji np. zbiornik
mate] retencji, brdd, bystrze, kaskada, deflektor, przepust, mostek (wraz z infrastrukturg
towarzyszacg). Jako oddzielne obiekty nie sg liczone elementy/urzadzenia sktadowe obiektéw
hydrotechnicznych, np. mnich jest elementem zbiornika (w przypadku zbiornikdw wszystkie
urzadzenia hydrotechniczne znajdujgce sie w zasiegu cofki lub/i obwatowan traktowane s3 jako
jego integralna czesc).

2. Jako scalona uogélniona liczba obiektéw o wartosci ,1” — w przypadku kompleksowego zadania,
realizowanego na obszarach mokradtowych, rowach lub/i zlewniach ciekéw, gdzie faktycznie
wybudowana w przysztosci liczba obiektow/urzadzen liniowych lub/poprzecznych trudna jest do
przewidzenia.
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W ten sposéb grupowane mogg byé np. zastawki, progi i stopnie, przepusty pietrzace, opdzniacze
odptywu, deflektory, wodospusty, kaszyce, ptotki drewniane, dylowanki oraz réine rozwigzania
techniczne i dziatania przyrodnicze (np. narzut kamienny, faszyna, zabudowa biologiczna).

Planowana wartos¢ to ok.: 1181 szt. obiektéw i kompleksowych zadan dla projektu Adaptacji
na ternach nizinnych oraz 1086 szt. obiektow i kompleksowych zadan dla projektu Adaptacji na
ternach gérskich.

Podane wyzej wartos¢ wskaznikdéw sg wartosciami zatozonymi na etapie tworzenia dokumentow
strategicznych (tj. wniosek o dofinasowanie, umowa o dofinansowanie) i sg wartosciami
minimalnymi dla projektéw. Ostateczna wartosci wskaznikdédw zostang okreslone po wykonaniu prac
projektowych i uzyskaniu decyzji administracyjnych i mogg wzrosng¢ o ok. 30%.

3. Potwierdzenie realizacji wskaznikéw

W zwigzku z zapisami wynikajacymi z umowy o dofinansowanie istnieje koniecznos¢ sprawozdawania
sie ze zrealizowanych wskaznikéw. Stuzyé maja temu wprowadzone przez CKPS wzory oéwiadczen
o wskaznikach dla obu projektéw (wzory stanowig zatgczniki nr 4a i 4b do niniejszego Podrecznika
oraz dostepne sg na serwerze zewnetrznym FTP).

Oswiadczenie (wtasciwe dla danego projektu) nalezy wypetniaé w przypadku zakorczenia realizacji
zadania, zatem w sytuacji gdy: zakoficzono wszystkie roboty budowlane dotyczgce danego zadania,
nastapit odbiér koncowy zadania oraz — jesli dotyczy - uzyskano pozwolenie na uzytkowanie badz po
14 dniach od zgtoszenia zakonczenia budowy, gdy witasciwy organ nie wnidst sprzeciwu.

Os$wiadczenie powinno by¢ zataczone do protokotu koricowego odbioru robdt lub protokotu
czesciowego, ale jedynie w przypadku gdy protokotem czesciowym odbierane jest catkowicie
zrealizowane zadanie. Data sporzadzenia oswiadczenia nie musi by¢ tozsama z datg protokotu
odbioru. Skan oswiadczenia nalezy umieszcza¢ w aplikacji Projekty w zaktadce HR - Protokoty
odbioru, przy wtasciwym protokole odbioru robdét.

Wazne jest, by informacje ujete w oswiadczeniu byty zgodne z obowigzujgcym Porozumieniem
podpisanym pomiedzy DGLP a nadle$nictwem dot. realizacji Projektu oraz z harmonogramem
rzeczcowym, w szczegélnosci w zakresie numeru rozliczeniowego zadania oraz rodzaju
obiektu/kompleksowego zadania.

4. Wskaznik retencji catkowitej

W Projekcie Matej retencji nizinnej, realizowanym przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe w perspektywie finansowej 2007-2013, wskaznik rezultatu w postaci m3 zgromadzonej
wody byt obliczany wedtug innych zatozen, niz przyjete w Kompleksowych projektach adaptacdji {(...).
Uwzgledniat on réwniez retencje glebowg (ilos¢ wody zatrzymanej przez dany rodzaj podioza)
obliczang wg ponizszego wzoru:

V=V, +V,
V; — objetos¢ wody zgromadzonej w zbiorniku, réwna:

V, = powierzchnia x $rednia gtebokos¢
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V, — zwiekszenie retencji gruntowej [m?3]
V,=2LxAhx0,3xZxAh=0,6 xZx Ah’x L
L — dtugosé zbiornika [m]
Ah — wysoko$¢ pietrzenia [m]
Z =30 torfy
Z = 50 grunty spoiste (gliny, pyty)
Z = 200 piaski, zwiry, pospotki

W zwigzku z powyiszym, aby modc poréownywac efekty realizacji zakoriczonego Projektu Matej
retencji nizinnej z efektami aktualnie realizowanego Projektu Adaptacji laséw do zmian klimatu na
terenach nizinnych, w ktérym jako wskaznik wykazywana jest wytacznie objetos¢ wody zgromadzonej
w czaszy zbiornika, wprowadzony zostaje dodatkowy wskaznik retencji catkowitej. Wskaznik ten nie
zostat ujety w umowie o dofinansowanie Projektu, dlatego tez nie zostat on wpisany do zatgcznikéw
do Porozumien i nie bedzie wykazywany w Protokotach koAcowych oraz nie musi byé
sprawozdawany do IW. Bedzie on jedynie wprowadzany do aplikacji Projekty na uzytek wewnetrzny
PGL LP. Wskaznik ten dotyczy tylko zadan realizowanych w ramach dziatania 1. Dziatania z zakresu
matej retencji.

5. Posrednia aktualizacja wskaznikéw

Po uzyskaniu pozwolen wodnoprawnych dla wszystkich realizowanych zadan z poddziatania 1.1.
Budowa lub modernizacja zbiornikéw, nadlesnictwo powinno zweryfikowaé, czy wartosci objetosci
retencjonowanej wody oraz pojemnosci obiektéw matej retencji wynikajgce z uzyskanych pozwolen
wodnoprawnych zgadzajg sie z wartosciami tych wskaznikéw ustalonymi w porozumieniu zawartym
pomiedzy DGLP a nadlesnictwem. W przypadku rozbieznosci, nadlesnictwo powinno przekazac te
informacje do do CKPS, za posrednictwem RDLP. W przypadku, gdy w oparciu o uzyskane pozwolenia
wodnoprawne dla wszystkich lub wiekszosci zadan w nadlesnictwie, réznice w wartosciach
wskaznikéw w stosunku do porozumienia beda znaczace, CKPS bedzie podejmowaé dziatania
w kierunku aktualizacji porozumienia.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze wydawane sg pozwolenia wodnoprawne (PWP), w ktérych
uwzglednione przez organ dane nie stanowig petnego zestawu informacji potrzebnych do okreslenia
wprost obu wskaznikow retencyjnych. Przyktadem moze by¢ sytuacja, gdy organ podaje pojemnosc
catkowitg zbiornika, ponadto okresla pietrzenie przy maksymalnym jego poziomie (MPP lub MaxPP),
a takze normalny poziom pietrzenia (NPP). Nie podaje jednak pojemnosci na poziomie NPP tylko, np.
powierzchnie lustra wody. W takim i podobnych przypadkach nadlesnictwo zobowigzane jest
uzupetnié potrzebne informacje, np. na podstawie operatu wodnoprawnego. Nadlesnictwo moze
takze kontaktowal sie z organem lub/i projektantem celem doprecyzowania lub odpowiedniego
przetworzenia informacji z PWP tak, by podanie pojemnosci catkowitej oraz okreslenie pojemnosci
przy normalnych warunkach eksploatacji (NPP) nie stanowito problemu. W tym miejscu warto
ponownie zaznaczyé, ze pojemnos¢ przy normalnych warunkach eksploatacji w przypadku zbiornikow
wczesniej gromadzacych wode nie przektada sie wprost na wskaznik objetosci.
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Posrednia aktualizacja wskaznikéw wprowadzona zostaje w celu lepszego zarzadzania postepem
rzeczcowym w projektach MRG2 i MRN2. Dzieki temu zadania rezerwowe bedg uruchamiane znacznie
wczesniej niz na podstawie danych splywajgcych po zakonczeniu realizacji inwestycji z listy
podstawowej. Zwiekszy to prawdopodobienistwo wykorzystania wszystkich srodkéw przyznanych
w ramach uméw o dofinansowanie obu projektéw.
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IX. Monitoring efektéw przyrodniczych i zapewnienie trwatosci
realizowanych przedsiewzie¢

Zagadnienie monitorowania skutkéw realizacji obu projektéw podzielono na dwa powigzane ze sobg
aspekty tematyczne:

B Monitoring przyrodniczy - koncertujgcy uwage na zmianach zachodzgcych w $rodowisku
przyrodniczym (prowadzony na wybranych, najbardziej reprezentatywnych zadaniach
w wybranych lokalizacjach).

B Monitoring techniczno-przyrodniczy - dotyczacy w wiekszym stopniu stanu technicznego
obiektéw i wywotywanych przez nie ewentualnych niepozgdanych zmian w srodowisku, co ma
rowniez zwigzek z wymogiem zapewnienia trwatosci w przypadku korzystania z dofinasowania
UE.

1. Monitoring przyrodniczy

Monitoring przyrodniczy opiera sie na wychwyceniu stanu poczgtkowego warunkdéw przyrodniczych
panujgcych w miejscu realizacji inwestycji (pomiar referencyjny), a nastepnie obserwacji zmian, jakie
zaszty na skutek realizacji inwestycji. Wyniki przeprowadzonych dziatann monitoringowych pozwolg na
ocene charakteru zmian wywotanych podjetymi dziataniami, ich zakresu oraz tempa.

W ramach monitoringu przyrodniczego wyrézniono 2 podtypy ze wzgledu na sposéb prowadzenia
badan oraz rodzaj uzyskanych danych:

®  monitoring ,przed — po”

B monitoring szczegotowy.

1.1. Monitoring ,,przed — po”

Monitoring ,przed—po” bedzie polegat na wykonaniu jednorazowej inwentaryzacji przyrodniczej
dostosowanej do charakteru zadania, przed przystgpieniem do jego realizacji w terenie oraz
wykonaniu analogicznej inwentaryzacji w okreslonym czasie po zrealizowaniu zadania.

Wykonanie inwentaryzacji przedrealizacyjnej lezy po stronie nadlesnictwa. CKPS przygotuje
i przekaze wytyczne do sporzadzenia takiej inwentaryzacji, ktére bedg zawieraty wykaz niezbednych
zagadnien. Bedzie to wymagany zakres minimalny, ktéry nadlesnictwa beda mogty rozszerzac
w zaleznosci od potrzeb. Ujednolicone podejscie pozwoli na uzyskanie spdjnych i poréwnywalnych
wynikéw dla wszystkich zadan objetych takimi inwentaryzacjami.

Inwentaryzacja przedrealizacyjna powinna by¢ wykonana dla wszystkich zadan realizowanych
w ramach Projektéw, dla ktorych istnieje konieczno$¢ wykonania inwentaryzacji przyrodniczej na
etapie sporzadzania Karty Informacyjnej Przedsiewziecia stanowigcej zatgcznik do wniosku o wydanie
Decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje inwestycji (patrz: rozdziat 4).

Inwentaryzacja po zakoriczeniu realizacji inwestycji bedzie zlecana przez CKPS wykonawcy, ktérego
zadaniem bedzie zaréwno wykonanie badan w terenie, jak i pordwnanie uzyskanych wynikéw
z wynikami inwentaryzacji przedwykonawczych oraz dokonanie oceny skutkéw realizacji zadan.
Inwentaryzacja powykonawcza zostanie wykonana wedtug tej samej metodyki, co inwentaryzacja
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przedrealizacyjna. Beda nig objete tylko wybrane przedsiewziecia sposréd tych, dla ktérych
wykonana zostata inwentaryzacja przedrealizacyjna.

Koszty badan monitoringu ,przed-po”, ktéore beda wykonywane przed realizacjg inwestycji
powinny byé uwzglednione w kosztach wykonania danego zadania, zaplanowanych przez
Nadle$nictwo (w ramach zadan RDLP zgodnie z Opisem projektu stanowigcym zatgcznik nr 7 do
Umoéw o dofinansowanie). Koszty badan monitoringowych przed realizacjg inwestycji powinny by¢
rozliczane w ramach kategorii wydatkéw: Przygotowanie projektu. Z kolei koszt badan
monitoringowych, ktére bedg wykonywane po realizacji inwestycji powinny by¢ ujete odrebnie
i beda rozliczane w ramach kategorii: Inne kategorie wydatkéw w ramach odrebnego zadania
zgodnie z Opisem projektu (stanowigcym zatgcznik nr 7 do Umoéw o dofinansowanie).

1.2. Monitoring szczego6towy

Monitoring szczegdtowy bedzie polegat na wykonaniu szczegdétowych badan monitoringowych
dostosowanych do rodzaju i specyfiki zadania. Wybrane zadania podzielone zostang na grupy
tematyczne zgodnie z zapisami SOOS dla Programu.

Zadaniem monitoringu szczegétowego bedzie ocena ponizszych aspektow:

1) Wptyw dziatan dotyczgcych wykonania zbiornikow matej retencji oraz przywracania funkcji
obszarom mokradtowym na uwodnienie siedlisk oraz wybrane gatunki wystepujgce na
siedliskach zaleznych od wody (bedzie badany na podstawie wybranych zadan z obu Projektow:
MRN2 i MRG2)

Beda nim objete prace poprawiajgce stan nastepujacych siedlisk przyrodniczych, np.: torfowisk
wysokich, torfowisk niskich, torfowisk przejsciowych, gorskich tgk konietlicowych,
zmiennowilgotnych tak trzeslicowych, tak selernicowych, ekstensywnie uzytkowanych nizowych
tak sSwiezych, tegdéw, olséw itp. W tym wyznaczone beda siedliska i stanowiska badawcze,
referencyjne (w oparciu o baze siedlisk i gatunkéw badanych w ramach panstwowego
monitoringu przyrody prowadzonego przez GIOS), zaréwno w terenach gérskich lub/i
podgdrskich, jak i nizinnych. Poza aspektami uwodnienia siedlisk, przedmiotem obserwacji beda
rowniez, dobrane indywidualnie, inne czynniki, np.: zmiany ilosciowe gatunkéw
charakterystycznych, w tym zagrozonych, procent powierzchni zajmowanej przez siedlisko,
struktura przestrzenna ptatéw siedliska, liczebnosci gatunkéw typowych, gatunki dominujace,
ekspansywne, inwazyjne itd.

2) Wpftyw dziatan przeciwerozyjnych i udroznieniowych realizowanych bezposrednio na ciekach, na
stan wéd w zlewni, organizmy wodne oraz warunki migracji organizméw wodnych (bedzie
badany na podstawie zadar objetych monitoringiem w Projekcie Matej retencji gérskiej PO Ii$
2007-13, tj. MRG).

Aspekt ten byt badany w perspektywie finansowej 2007-2013, jednak wymaga pogtebienia.
Ekspertyzy wykonane w ramach Projektu Matej retencji gorskiej wskazujg np. ze usunieto na
danym cieku przeszkody dla ryb przemieszczajgcych sie w gére potoku, dzieki czemu zasieg
wystepowania pstraga potokowego i gtowacza przesunat sie ponad dwukrotnie. Jednoczesnie po
udroznieniu potoku dla ryb nadal zbyt duze zamulenie moze ogranicza¢ tempo zasiedlania gérnej
czesci przez ryby wedrujace z dotu. Istotne jest wychwycenie np. w jaki sposdb prowadzone prace

96

>
O
>
3
>
2
>
O
®)
N
=
>
2
A
=
s
e
c




na cieku wspomagaja naturalne procesy sedymentacji lub wyptukiwanie osadéw mineralnych,
gdyz ryby tososiowate i wiele litofilnych karpiowatych unika sktadania ikry na podtozu pokrytym
osadem.

Ww. aspekty beda oceniane na podstawie monitoringu wybranych, najbardziej
reprezentatywnych zadan. Udziat w pracach zwigzanych z monitoringiem przyrodniczym bedzie
dotyczyt tylko niektérych nadleénictw wytonionych na podstawie zgtoszonych przedsiewzieé. CKPS
wytypowat i ocenit w terenie zadania do monitoringu. Nastepnie z wybranymi jednostkami zostaty
podpisane aneksy do Porozumien ws. realizacji projektu, ktére uwzgledniajg dodatkowe zadanie,
jakim jest monitoring szczegotowy.

CKPS przygotowat i przekazat wytyczne do prowadzenia badarh monitoringowych (oddzielnie dla
kazdego badanego aspektu), ktére zawierajg wykaz niezbednych do uwzglednienia zagadnien ze
wskazaniem zatozenn metodycznych do badan w terenie.

Monitoring przyrodniczy obejmuje cigg badan wykonywanych przez caty sezon wegetacyjny lub
okres rozrodczy przed przystgpieniem do realizacji inwestycji w terenie. W zwigzku z tym, roczny
okres referencyjny powinien by¢ uwzgledniony przy planowaniu harmonogramu prac
i postepowan przetargowych.

Koszty badan monitoringu szczegétowego powinny by¢ rozliczane w ramach kategorii wydatkow:
Inne kategorie wydatkéw w ramach odrebnego zadania zgodnie z Opisem projektu (stanowigcym
zatacznik nr 7 do Umoéw o dofinansowanie) bez wzgledu na to czy sg to badania wykonane przed
czy po realizacji inwestycji.

Zarowno w odniesieniu do monitoringu ,przed-po”, jak i monitoringu szczegétowego, w niektérych
przypadkach przeprowadzone inwentaryzacje lub badania monitoringowe przedrealizacyjne moga
wptyng¢ na zaplanowany pierwotnie zakres lub sposdb realizacji danego zadania. Wskazania
odnosnie koniecznych zmian w zakresie zadania, lokalizacji lub sposobu realizacji powinny by¢
przygotowane przez osobe dokonujacg inwentaryzacji, a nastepnie uwzglednione w dokumentacji
technicznej wykonywanej przez projektanta. W zwigzku z powyzszym, w zamowieniach kierowanych
do wykonawcéw projektow technicznych powinna by¢ przewidziana taka ewentualnosc.

2. Monitoring techniczno-przyrodniczy

Zgodnie z umowami o dofinansowanie oraz obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego
i wspdlnotowego po zakoniczeniu realizacji obu Projektéw PGL LP zobowigzane jest m.in. do:
zachowania trwatosci i utrzymania osiggnietych wskaznikdw w okresie 5 lat od daty ptatnosci
koricowej na rzecz Beneficjenta.
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W praktyce koniecznos$¢ zachowania trwatosci w odniesieniu do infrastruktury wykonanej w ramach
Projektdw oznacza, ze kazide nadlesnictwo powinno okresowo monitorowac stan techniczny
obiektéw matej retencji oraz ich oddziatywanie na otoczenie. Obowigzek taki wynika takze z Prawa
budowlanego, Prawa wodnego i Ramowej Dyrektywy Wodnej. Wyniki takich przegladow moga
wskazywac na konieczno$¢ prac remontowych oraz konserwacyjnych, ktdre zostang przeprowadzone
w ramach $rodkéw bedacych w dyspozycji nadlesnictwa. Niniejsza Procedura monitoringu
porealizacyjnego zadan i obiektéw matej retencji ma za zadanie utatwi¢ ocene funkcjonowania
poszczegdlnych obiektdw i ujednolici¢ ten proces w skali kazdego z Projektéw. W procedurze,
zgodnie z celami obu Projektdw, szczegdlny nacisk potozono na aspekty sSrodowiskowe. Dbatos¢ o te
kwestie wynika takze z obowigzku stosowania sie do Ramowej Dyrektywy Wodnej, ktéra zakazuje
dziatan pogarszajgcych stan wéd, ekosystemow wodnych i od wody zaleznych.

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego iRybackiego oraz uchylajace
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006(Dz.U.UE.L.2013.347.320 z dnia 20 grudnia 2013 r., z p6zn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 1303/2013”
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Procedura monitoringu porealizacyjnego sktada sie z dwdch czesci:

B monitoringu techniczno-przyrodniczego, tj. okresowych przeglagdéw obiektdw matej retencji
o charakterze prewencyjnym,

B sporzgdzenia Rocznego raportu zachowania trwatosci zadan i obiektow matej retencji.

Oba powyisze punkty stanowig integralne czesci niniejszej procedury, jednak nadlesnictwa majg
obowiazek przesytania co roku do CKPS jedynie Rocznego raportu zachowania trwatosci zadari
i obiektow matej retencji. Przedstawiony ponizej sposdb przeprowadzenia monitoringu techniczno-
przyrodniczego stanowi schemat rekomendowany przez CKPS do stosowania w nadleénictwach.
Zaproponowane wzory List sprawdzajgcych nie s3 dokumentami obowigzkowymi, jednak zachecamy
do ich stosowania. Ich celem jest wspomaganie oséb dokonujgcych przeglagdéw oraz ujednolicenie
sposobu oceny stanu i funkcjonowania obiektow. Listy mogg by¢ réwniez pomocne przy sporzgdzaniu
Rocznego raportu zachowania trwatosci zadan iobiektow matej retencji. Przedmiotowy sposdb
realizacji monitoringu przyrodniczo-technicznego - tj. okresowych przeglagdéw obiektow matej
retencji wykonanych w ramach obu Projektéw jest réwniez rekomendowany przez CKPS z uwagi na
jego czytelno$¢ i transparentnos$é w przypadku mozliwych kontroli Projektéw w trakcie okresu
trwatosci. W przypadku kontroli instytucji zewnetrznych np. NFOSIGW czy Komisji Europejskie]
nadlesnictwo w prosty ijednolity dla catego Projektu sposéb moze potwierdzi¢, ze zachowanie
trwatosci powstatej infrastruktury oraz spetniania przez nig zatozonych funkcji nie sg zagrozone.

2.1. Monitoring techniczno-przyrodniczy

Zadaniem monitoringu techniczno-przyrodniczego, tj. okresowych przeglagdéow obiektdw matej
retencji jest ocena funkcjonowania obiektéw i zidentyfikowanie przypadkéw wystgpienia
negatywnych zmian w obiektach lub ich otoczeniu na mozliwie wczesnym etapie.

Przeglady mogga by¢ wykonywane przez pracownika nadlesnictwa (nie ma potrzeby zlecania tej ustugi
na zewnatrz) minimum raz do roku, jesli to mozliwe w okresie jesiennym oraz niezaleznie od tego po
kazdorazowym wystgpieniu niszczacych czynnikdow zewnetrznych, takich jak, np. zejscie wod
nawalnych, wystgpienie gwattownych opaddéw deszczu, osuwisk itp.

Nadlesnictwo moze tgczy¢ wykonanie monitoringu w sposéb komplementarny z wykonaniem
kontroli okresowych budowli hydrotechnicznych przewidzianych w paragrafie 62 Prawa
budowlanego oraz wypetnianiem zobowigzan przewidzianych w Prawie wodnym. Zatem Roczny
raport moze zosta¢ wykonany na podstawie obowigzkowych przegladdw, jednak nalezy pamietac, ze
nie wszystkie obiekty i zadania matej retencji wymagajg takich przeglagdéw. Ponadto, same wyniki
przeglagddéw obowigzkowych nie zawsze dostarcza wszystkich wymaganych informacji istotnych
z punktu widzenia zrealizowanych Projektéow, tj. m.in. w zakresie liczby obiektéw, objetosci
zretencjonowanej wody oraz aspektéw zwigzanych z wptywem na $rodowisko przyrodnicze.

Kazdy obiekt lub grupa obiektéw okreslony danym numerem inwentarzowym moze zosta¢ oceniony
w oparciu o Liste sprawdzajgcq do monitoringu techniczno-przyrodniczego (Zatacznik nr 6 do
niniejszego Podrecznika, w wersji do edycji dostepny na serwerze zewnetrznym FTP). Klucz pytan
w Liscie prowadzi do ewentualnej identyfikacji problemdéw, w odpowiedzi na ktére wskazane jest
podjecie dziatan prewencyjnych lub dziatan interwencyjnych. W przypadku stwierdzenia uszkodzen
lub negatywnych odziatywan budowli/lub urzadzern wodnych polecamy tworzenie dokumentacji
zdjeciowej ilustrujgcej zaobserwowane zamiany. Poszczegdlne zdjecia powinny by¢ nazwane tak, by
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w jasny sposdb wskazywaty, jakiego obiektu dotyczg i jaki problem ilustrujg — w tym celu mozna
postuzy¢ sie numerem pytania z Listy, na podstawie ktérego zidentyfikowano dany problem,
numerem inwentarzowym i datg przegladu.

Lista sprawdzajgca zostata przygotowana w 4 wariantach w zaleznosci od typu obiektu, zgodnie
Z ponizszym podziatem:

Lista A — dotyczy zabudowy poprzecznej na ciekach, tj. m.in. przepustéw, mostéw, brodéw, kaskad,
stopni, progéw, jazdw, bystrzy (nie dotyczy zapér przeciwrumowiskowych) oraz
zastawek/jazéw/przetamowan na rowach.

Lista B — dotyczy zabudowy podtuznej ciekéw, tj. m.in. kaszyce, mury oporowe, narzuty kamienne.
Lista C — dotyczy wszystkich rodzajow zbiornikéw wodnych.
Lista D — dotyczy zap6r przeciwrumowiskowych (na ciekach okresowych i statych).

Listy A, B i C mozna wypetnia¢ dla kazdego obiektu osobno lub grupowaé obiekty i ocenia¢ wiekszg
ich ilos¢ na jednym arkuszu Listy zgodnie z zasadami grupowania okreslonymi na poczatku danej
Listy. Z kolei Lista D powinna by¢ wypetniana dla kazdego obiektu osobno.

W powyzszych listach nie uwzgledniono obiektéw i kompleksowych zadan, ktére miaty za zadanie
ulec naturalnej sukcesji i procesowi ladowienia (np. zabudowa nieczynnych szlakdéw zrywkowych
ptotkami, niektdre przetamowania na rowach, drewniane zapory przeciwrumoszowe). Konstrukcje te
bowiem, mogg sie rozpas¢ w czasie krétszym niz okres trwatosci, gdyz taki byt ich cel.

Nie uwzgledniono réwniez kompleksowych zadan z zakresu zabudowy uzytkowanych szlakéw
zrywkowych (wodospustami, dylowankami). Nie zwalnia to oczywiscie nadlesnictw z obowigzku
sprawdzania tychze obiektéw i zadan, pod katem stanu technicznego iprawidtowego
funkcjonowania.

W obu powyzszych przypadkach, nalezy jednak pamieta¢ o koniecznosci ich uwzglednienia przy
wypetnianiu Rocznego raportu zachowania trwatosci.

W przypadku wypetniania List sprawdzajgcych lub sporzadzania innych dokumentéw
potwierdzajgcych wykonie ww. przegladdw okresowych wraz z ewentualng dokumentacje
fotograficzng nalezy pamietac o ich zarchiwizowaniu w nadlesnictwie.

2.2. Roczny raport zachowania trwatosci zadan i obiektéw matej retencji

Roczny raport zachowania trwatosci zadan i obiektéw matej retencji (Zatgcznik nr 7a i 7b do
niniejszego Podrecznika, w wersji do edycji dostepny na serwerze zewnetrznym FTP) stanowi
podsumowanie oceny w zakresie stanu technicznego oraz wptywu na otoczenie obiektéw matej
retencji, przeprowadzanej np. na podstawie List sprawdzajgcych monitoringu techniczno-
przyrodniczego. W odrdznieniu od Listy sprawdzajgcej, Roczny raport sporzgdzany jest przez
nadlesnictwo obligatoryjnie, dla wszystkich zrealizowanych obiektéw i zadan tacznie. Oryginat
wypetnionego i podpisanego przez Nadlesniczego lub inng osobe upowazniong Raportu nalezy
zarchiwizowac¢ w nadlesnictwie wraz z dokumentacjg dotyczacag realizacji Projektu natomiast jego
kopia elektroniczna (skan) powinna zosta¢ przestana do CKPS oraz do wiadomosci RDLP do 10
stycznia kazdego roku (za rok poprzedni) na adres retencjagorska@ckps.lasy.gov.pl (dla MRG2) oraz
malaretencja@ckps.lasy.gov.pl (dla MRN2).
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X. Monitorowanie i weryfikacja postepoéw w realizacji Projektu

1. Zakres rzeczowy i jego zmiany

Nadlesnictwo jest zobowigzane do realizacji Projektu zgodnie z zakresem rzeczowym oraz
zatozeniami do realizacji poszczegdlnych zadan (Opis zadania) ujetymi w Harmonogramie rzeczowym.
Ogdlny zakres rzeczowy zostat potwierdzony w Porozumieniach podpisanych przez Dyrektora
Generalnego LP z poszczegdlnymi nadlesniczymi (oraz pdzniejszych Aneksach do Porozumien).
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WAZNE!

W trakcie realizacji Projektu dopuszczalne s3 zmiany pierwotnych zatozer/wielkosci wskaznikéw
Projektu. Nalezy jednak pamietaé, ze jest to sytuacja niepozgdana, gdyz zmiany dotyczgce zakresu
finansowego irzeczowego w jednym z nadlesnictw mogg nies¢ za sobg skutki finansowe dla
pozostatych nadlesnictw realizujgcych Projekt.

Nadlesnictwa majg obowigzek na biezgco przesyta¢ informacje dotyczace realizacji Projektu.
W szczegdblnosci, jesli informacja ta dotyczy Harmonogramu rzeczowego lub zakresu finansowego
okreslonego w zatgczniku do Porozumienia, np. w sytuacji gdy zostata podpisana umowa
z Wykonawcg i znana jest doktadna kwota wydatkéw kwalifikowanych oraz terminy realizacji prac.

Wszelkie zmiany dotyczace zakresu rzeczowego Projektu wymagajg poinformowania lub zgody CKPS,
zgodnie z ponizszymi zatozeniami.

® W przypadku zmian dotyczacych wartosci wskaznikdw produktu i rezultatu okreslonych
w zatgczniku do Porozumienia nadle$nictwo zwraca sie z pisemnym wnioskiem o dokonanie
zmiany z podaniem uzasadnienia do wtasciwej RDLP. RDLP opiniuje wnioskowang przez
nadlesnictwo zmiane i przekazuje pisemnie wniosek nadlesnictwa wraz ze swojg opinig do
CKPS. CKPS udziela pisemnej odpowiedzi i wprowadza stosowne zmiany w Harmonogramie
rzeczowym oraz podczas aktualizacji zatgcznikéw do Porozumienia.

® W przypadku zmian dotyczacych sposobu realizacji zadania okreslonych w Opisie zadania
znajdujacym sie w Harmonogramie rzeczcowym oraz pozostatych zmian dotyczgcych danych
zawartych w Harmonogramie rzeczcowym (numery oddziatéw, dziatek ewidencyjnych itp.)
nadleénictwo zgtasza konieczno$¢ wprowadzenia zmiany drogg mailowa do CKPS za
posrednictwem wtasciwej RDLP.

Sposdb dokonywania zmian w zakresie finansowym Projektu (zmniejszenie lub zwiekszenie wartosci
kwoty wydatkéow kwalifikowalnych okreslonej w zatgczniku do Porozumienia) zostata opisana
w rozdziale nr VIl tego Podrecznika podrozdziat 2 i 3.

Ze wzgledu na cigzacy na CKPS obowigzek systematycznego raportowania do NFOSIGW o postepach
w realizacji Projektu, CKPS musi by¢ na biezgco informowane o wszystkich zmianach, ktére nastepuja
w trakcie realizacji Projektu w nadlesnictwie, w tym przede wszystkim zmian dotyczgcych zakresu
finansowego, rzeczowego i efektu ekologicznego Projektu.

Dotyczy to w szczegdlnosci aktualizacji:

®  Zakresu rzeczowego okreslonego w zatgczniku do Porozumienia i Harmonogramie rzeczowym:;

= Danych dotyczacych uzyskania decyzji administracyjnych;
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B Termindw ogtoszenia przetargdw dotyczacych wykonania zadan i ich rozstrzygniecia;
B Termindw wytonienia Wykonawcéw na realizacje zadan oraz podpisania z nimi umow;
B Zmian wydatkdw planowanych na realizacje zadan;

B Ryzyka nie wykonania zakresu rzeczowego.

Tabela 5. Zakres zmian w Projekcie wraz z warunkami ich dokonywania

g
2 7 &
o © < o
4 3 © o o ®©
. . . . Q 3w 3 c @ 3
Rodzaj zmiany w Projekcie x £ S ) E £ 0
N -—
3 o Y © g N'®
o = c <« 8 E
% € E | £ 3
N ‘3 3] N
o 2 Q.
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Dodanie obiektu lub kompleksowego zadania

Rezygnacja z obiektu lub kompleksowego zadania

Zmiana sposobu realizacji zadania — zmiana opisu zadania

Zwiekszenie wartosci wydatkéw kwalifikowalnych

Zmniejszenie wartosci wydatkéw kwalifikowalnych

Zmiana terminéw ogtaszania przetargéw w nadlesnictwie w
ramach Projektu

Zmiana terminu realizacji zadania

2. Monitorowanie uzyskiwania pozwolen na realizacje inwestycji

Dane dotyczgce uzyskanych decyzji administracyjnych, tacznie z pozwoleniem na realizacje inwestycji,
s3 niezbedne do przygotowania i ztozenia przez CKPS do IW wniosku o ptatno$é. Sg one przedktadane
w postaci zatgcznika do wniosku o pfatnosé. Zestawienie danych dotyczacych decyzji
administracyjnych aktualizowane jest przez pracownikéw CKPS na podstawie skanéw dokumentéw
przestanych droga mailowg przez nadlesnictwa na adres malaretencja@ckps.lasy.gov.pl (dla Projektu
MRN2) oraz retencjagorska@ckps.lasy.gov.pl (dla Projektu MRG2).

Skany dokumentdéw nalezy przekazywaé do CKPS na biezgco (niezwtocznie po ich uzyskaniu) zgodnie
z zakresem niezbednych decyzji i pozwolen opisanym w rozdziatem nr IV tego Podrecznika.

Przygotowany na podstawie informacji otrzymanych od nadlesnictw Harmonogram rzeczowy dla
Projektu bedzie na biezgco aktualizowany i po zakonczeniu kazdego kwartatu zamieszczany na
serwerze zewnetrznym FTP.
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Koordynatorzy nadlesnictw i RDLP s3 zobowigzani do weryfikacji tych harmonogramoéw
w odpowiadajgcym im zakresie. W przypadku, gdy podczas weryfikacji danych w harmonogramie
wykryta zostanie nieprawidtowos$¢, nalezy niezwtocznie o tym poinformowac koordynatora
Projektu w CKPS.

3. Monitorowanie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych

Harmonogram postepowarn o zamowienie publiczne jest dokumentem niezbednym do przygotowania
wniosku o ptatnoéé. Na podstawie aktualnego Harmonogramu postepowar CKPS sporzadza takie
i przekazuje do NFOSIGW raz na kwartat zestawienie postepowan przetargowych planowanych do
realizacji w ramach Projektu, na podstawie ktérego IW typuje postepowania do kontroli
(z przekazaniem kopii potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem tych dokumentow).

Raz w miesigcu z kolei do IW CKPS przekazuje wykaz uméw i anekséw.

Harmonogram jest aktualizowany przez pracownikéw CKPS, a nastepnie weryfikowany przez
pozostate jednostki PGL LP zaangazowane w Projekt.

W celu zapewnienia monitorowania procesu realizacji wszystkich postepowan przetargowych
nadleénictwa zobowigzane sg do informowania CKPS za posrednictwem RDLP drogg elektroniczna na
adres malaretencja@ckps.lasy.gov.pl (dla Projektu MRN2) oraz retencjagorska@ckps.lasy.gov.pl (dla

Projektu MRG2) o zmianach w Harmonogramie.

Raz w miesigcu, do 10 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni RDLP przekazuje do CKPS scalona
informacje z nadlesnictw zawierajgca dane umozliwiajgce zaktualizowanie Harmonogramu
postepowan:

B nowe planowane daty wszczecia i zakonczenia postepowania w przypadku przesuniecia
terminu wszczecia postepowania wraz z informacjg dotyczacg przyczyny i zgody RDLP,
B dokumenty w formie skanu z oryginatu:
- ogtoszenie o zamédwieniu (oraz ponowne ogtoszenie o zamowieniu jesli dotyczy),
- protokdét postepowania - protokdt postepowania ZP lub protokét procedury
przeprowadzonej na podstawie rozeznania rynku,
- informacji o przekazaniu postepowania do kontroli Prezesa UZP,
- informacji o odstapieniu od kontroli przez Prezesa UZP,
- informacji o wyniku kontroli Prezesa UZP,
- informacji o ewentualnym wniesieniu zastrzezen do wyniku kontroli uprzedniej,

- informacji o rozpoczeciu i wynikach wszystkich kontroli, oraz ewentualnych odwotan jak
i wynikdw tychze postepowan odwotawczych prowadzonych przez organy kontroli
zaréwno w systemie POIiS jak i poza nim (jak np. Urzad Kontroli Skarbowej, NIK itp.),
ktorych przedmiotem sg postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
w Projekcie.

Ponadto, na biezgco (niezwtocznie po ich podpisaniu) nalezy przesyta¢ do CKPS w formie kopii
potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem a takie w postaci elektronicznej (skan oryginatu
umieszczony w aplikacji Projekty w zaktadce Kontrakty i wykonawcy):

104

>
O
>
3
>
o
>
O
®)
N
=
>
2
A
=
=
>
e
c



mailto:malaretencja@ckps.lasy.gov.pl
mailto:retencjagorska@ckps.lasy.gov.pl

B Umowe z Wykonawca wraz z zatgcznikami (wielostronicowe zatgczniki mogg by¢ przekazane
w formie skanéw na ptycie CD zatgczonej do papierowej kopii umowy),

B Aneks zmieniajgcy umowe podstawowsa (o ile zostat zawarty).

Przygotowany na podstawie ww. danych (w tym rdéwniez z SILP) Harmonogram postepowari
o0 udzielenie zamdwien publicznych dla Projektu bedzie na biezgco aktualizowany, a po zakonczeniu
kazdego kwartatu bedzie zamieszczany na serwerze zewnetrznym FTP..

Koordynatorzy nadlesnictw i RDLP s3 zobowigzani do weryfikacji tych harmonogramoéw
w odpowiadajgcym im zakresie. W przypadku, kiedy koordynator nadlesnictwa lub RDLP zweryfikuje
niepoprawnos$¢ danych w harmonogramie, nalezy niezwfocznie o tym poinformowac koordynatora
Projektu w CKPS.
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Xl. Ewidencja ksiegowa

Nadlesnictwo zobowigzane jest do prowadzenia dla Projektu odrebnej informatycznej ewidencji
ksiegowej tj. stosowania w ramach istniejgcego informatycznego systemu ewidencji ksiegowej
(w module ,2-Dotacje”) odrebnego kodu ksiegowego (kodu projektu), umozliwiajgcego
ewidencjonowanie wszystkich przychodéw, kosztéw oraz poszczegdlnych operacji bankowych
zwigzanych z Projektem oraz dokonywanie ksiegowania $rodkow, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

W celu spetnienia warunkéw okreslonych w umowie o dofinansowanie, jak réowniez zalecen
wynikajgcych z polityki rachunkowosci dotyczacych wymogu stosowania wydzielonej ewidencji
ksiegowej/ odrebnego kodu ksiegowego (kodu projektu) w ramach wydatkéw ponoszonych
w zakresie Projektu:

1) Adaptacji na terenach gérskich, wprowadzono do stosowania w SILP:

B mozliwos¢ stosowania odrebnego kodu rejestru ksiegowego: RG2 - dla wszystkich
dowodéw ksiegowych znajdujacych sie w ewidencji ksiegowej wydatkéw ponoszonych
w ramach projektu;

®  obowigzek stosowania odrebnego kodu ksiegowego (kodu projektu): ,,GRG2” - dla
ocechowania w systemie ksiegowym wszystkich transakcji i poszczegdlnych operacji
dotyczacych projektu oraz dokonywania ksiegowania srodkow.

2) Adaptacji na terenach nizinnych, wprowadzono do stosowania w SILP:

B mozliwos¢ stosowania odrebnego kodu rejestru ksiegowego: RN2 - dla wszystkich
dowoddw ksiegowych znajdujgcych sie w ewidencji ksiegowej wydatkéw ponoszonych
w ramach projektu;

®  obowigzek stosowania odrebnego kodu ksiegowego (kodu projektu): ,,GRN2” - dla
ocechowania w systemie ksiegowym wszystkich transakcji i poszczegdlnych operacji
dotyczacych projektu oraz dokonywania ksiegowania srodkow.

W celu jednolitego oznakowania dokumentéw w ramach Projektu kod Projektu nalezy nanies¢ na
rewersie dokumentu lub zatgczyé do dokumentu generowany automatycznie z programu SILP wydruk
dziennika ksiegowego, zawierajacy kod Projektu. Wydruk ten powinien stanowié integralng czes¢
dowodu ksiegowego.

Kod ksiegowy powinien by¢ stosowany przez wszystkie jednostki realizujgce projekt. Stosowanie
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej/odrebnego kodu projektu umozliwia zmiana dokonana
w oprogramowaniu modutu finansowo-ksiegowego w SILP i stworzenie odrebnego modutu
,2-Dotacje”.
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Xll. Prawidlowe rozliczanie wydatkéw w ramach Projektu

Na potrzeby realizacji Projektu nadlesnictwa kompletujg dokumenty obrazujace poniesione wydatki
zgodnie z ponizszymi wskazéwkami.

1. Niezbedna dokumentacja finansowa dla wydatku kwalifikowalnego

+ Faktura lub dokument ksiegowy o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz z opisem do
dokumentu (tzw. pieczatka);
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* Potwierdzenie ptatnosci na rzecz wykonawcy w postaci wyciggu z rachunku bankowego lub
potwierdzenie zrealizowania/dokonania przelewu, sporzgdzone w postaci wydruku
elektronicznego (zgodnie z art. 7 Ust. Prawo Bankowe);

* Umowa z Wykonawca oraz zawarte aneksy do umowy (ew. zlecenia czy zaméwienia);

*  Protokét / protokoty odbioru;

* Inne wymagane dokumenty, takie jak np.: kosztorysy ofertowe i powykonawcze,
prawomocne pozwolenie na budowe, pozwolenie na uzytkowanie, oswiadczenia.

Powyzsze dokumenty nadlesnictwo przekazuje do CKPS w nastepujacy sposéb:

*  w SILPweb zamieszczajgc jedynie skan faktury (lub réwnowaznego dokumentu ksiegowego),

* w aplikacji Projekty zamieszczajgc komplet dokumentéw dla wydatku kwalifikowalnego
w postaci skanéw oryginatéw poszczegdlnych dokumentéw.

2. Szczegotowe informacje odnosnie prawidlowosci kompletowania
i opisywania dokumentow

Zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi oraz biorac pod uwage dotychczasowe do$wiadczenie CKPS
w realizacji, rozliczaniu wydatkow, a takze dotychczasowa wspdtprace z IW wypracowano ponizsze
zalecenia dotyczace prawidtowego opisywania dokumentéw przedstawianych do refundacji.
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2.1.0pis faktury (badz innego dokumentu o réwnowaznej wartosci
dowodowej)

108

Zgodnie z Wytycznymi w sytuacji, gdy kwota wydatku uznanego za kwalifikowany jest nizsza niz
warto$¢ faktury lub dokumentu ksiegowego o réwnowaznej wartosci dowodowej — nalezy podac
kwote wydatkéw kwalifikowalnych z wyszczegdlnieniem VAT (chyba, ze rdznica ta wynika jedynie
z tego, ze VAT jest niekwalifikowalny).

Zaleca sie natomiast, aby w kazdym przypadku, informacja o wartosci wydatku kwalifikowalnego byta
umieszczana na odwrocie dokumentu ksiegowego lub dokumentu o réwnowaznej wartosci
dowodowej.

W celu unikniecia btedéw w numerze umowy o dofinansowanie IW sugeruje korzystanie z wczesniej

powstatych do tego celu pieczatek z numerem umowy o dofinansowanie.

Faktura lub dokument ksiegowy o rownowaznej wartosci dowodowej musi by¢ wystawiony zgodnie
z ustawgq o rachunkowosci oraz spetnia¢ jej wymogi, to znaczy m.in. musi:

B by¢ zatwierdzony i sprawdzony pod wzgledem formalnym, rachunkowym oraz merytorycznym
przez upowaznione osoby z nadlesnictwa. Dodatkowo w przypadku nieczytelnych podpisow ww.
o0s6b, nalezy umiesci¢ ich pieczecie imienne lub przedstawié¢ scan karty wzoréw podpiséow
nadlesnictwa, gdzie wymienione sg osoby upowaznione do zatwierdzania i sprawdzania
dokumentéw wraz z ich podpisami/parafami;

B posiada¢ wskazanie miesigca ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych i podpis osoby
odpowiedzialnej za to wskazanie;

B posiada¢ sposob ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacje) i podpis osoby
odpowiedzialnej za sporzgdzenie dekretu.

Dodatkowo zgodnie z rozdziatem Xlll Podrecznika dotyczagcym wprowadzenia w SILP odrebnego kodu

ksiegowego (kodu projektu) w celu jednolitego oznakowania dokumentéw w ramach projektu nalezy

nanies¢ na rewersie dokumentu kod projektu lub zatgczy¢ do dokumentu generowany automatycznie
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z programu SILP wydruk dziennika ksiegowego, zawierajacy ww. kod projektu. Wydruk ten powinien
stanowic integralng czes¢ dowodu ksiegowego.

Numer umowy o dofinansowanie i kwota wydatkow kwalifikowalnych z wyszczegdlnieniem podatku
VAT zawsze musi znalezé sie bezposrednio na odwrocie faktury VAT badZz innego dokumentu
o rownowaznej wartosci dowodowej. Natomiast pozostate elementy opisu nadlesnictwo moze ujgé
na osobnej kartce stanowigcej zatgcznik do faktury VAT. W takim przypadku nalezy odpowiednio
zatytutowaé zatacznik, tak, aby powigzaé jego numer z fakturg VAT, a na fakturze VAT umiescic
adnotacje informujgcy o wystawionym zatgczniku do faktury.

2.2.Opis do dokumentu ksiegowego (tzw. pieczatka)

Opis dowodu ksiegowego (tzw. pieczatke) sporzadza sie do dowodu ksiegowego (a nie do dowodu
ptatnosci). Jeden dowdd ksiegowy = jedna ,,pieczatka”.

,Pieczatka” powinna zawiera¢ co najmniej:
B wskazanie nadlesnictwa, ktdrego dotyczy wydatek poniesiony w ramach Projektu;

®  numer umowy o dofinansowanie: Projekt MRN2: POIS.02.01.00-00-0005/16-00; Projekt
MRG2: POIS.02.01.00-00-0006/16-00

B numer i date wystawienia faktury/dokumentu ksiegowego ordéwnowaznej wartosci
dowodowej ktérego dotyczy. W sytuacji, gdy do faktury zostata wystawiona faktura
korygujaca VAT i jest ona przedstawiana w innym wniosku o pfatnos¢ niz faktura, ktorej
dotyczy, nalezy zataczy¢ kopie tej faktury oraz podaé, w ktérym wniosku o ptatnosc zostata
ona ujeta;

® numer i date (lub tylko date jesli brak jest numeru) zawarcia kontraktu/umowy
z Wykonawcg, z tytutu ktérego poniesiono wydatek;

m  jesli sporzagdzono odrebny dokument potwierdzajacy wykonanie/odebranie robdt/ ustug/
dostaw (protokét odbioru) — dane identyfikujgce ten dokument (np. numer, data
sporzadzenia);

B nazwe i numer zadania, w ramach ktérego poniesiono wydatek;

®m  kategorie i podkategorie wydatku;

m  jesli nie wynika to z tresci faktury lub dokumentu ksiegowego o rownowaznej wartosci
dowodowej (np. gdy tres¢ jest zbyt ogdlna) - krotki opis zamdwienia, ktérego dotyczyt
wydatek. Dodatkowo jezeli kwalifikowalna jest jedynie cze$¢ wydatku, ktérego dotyczy
opisywany dokument, w kazdym przypadku nalezy w opisie zawrze¢ informacje na ten
temat, wraz ze wskazaniem, jaka cze$¢ wydatku (np. jakiego rodzaju wydatki, badz jaki %
wydatkéw lub wskaza¢ metodologie) zostala uznana za kwalifikowalna;

W przypadku naliczenia przez nadlesnictwo jako zamawiajgcego kar umownych
wymierzonych wykonawcy nalezy w ,Krotkim opisie zamdwienia” umiesci¢ stosowna
informacje oraz dotgczy¢ scan oryginatu noty ksiegowej, na podstawie ktérej dokonano
obliczenia kary umownej. Jest to niezbedne w celu weryfikacji kwoty z faktury z kwotag
wskazang w umowie z Wykonawca.

W przypadku, gdy do faktury zostata wystawiona nota korygujaca w polu ,krétki opis
zamowienia” nalezy réwniez poda¢ numer noty korygujacej.
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®  kwote wydatkéw kwalifikowanych z wyszczegélnieniem VAT (VAT jest wydatkiem
niekwalifikowanym dlatego w polu zawsze powinna figurowac¢ wartos$¢ 0,00 zt);

®  w przypadku faktur wyrazonych w walucie innej niz PLN - kurs, po ktérym przeliczono jej
wartos$¢, na potrzeby ujecia w ksiegach rachunkowych.

2.3.Dowdd zaptaty

Jako dokument potwierdzajacy dokonanie zaptaty nalezy rozumie¢:

®  skan oryginatu wyciggu bankowego — z operacjg dotyczacg projektu oraz z pierwszg strong
wyciggu w celu zidentyfikowania wtfasciciela rachunku bankowego, z ktérego zostat optacony
dowdd ksiegowy;

® |ub skan oryginatu potwierdzenia dokonania/zrealizowania przelewu, sporzgdzonego
w postaci wydruku elektronicznego i opatrzonego stosowng formutg: ,Wygenerowane
elektronicznie potwierdzenie zrealizowania przelewu. Dokument sporzadzony na podstawie
art. 7 Ustawy Prawo Bankowe (Dz. U. Nr 140 z 1997 r., poz. 939 ze zm.). Nie wymaga podpisu
ani stempla” lub podobng zawierajacg informacje wskazujgcg na wygenerowanie dowodu
z systemu elektronicznego z datg ksiegowania wydatku.
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WAZNE!

Polecenie przelewu ztotowego, wydruk zlecen ztotowych, potwierdzenie dyspozycji przelewu nie
sg wystarczajacymi dokumentami potwierdzajacymi zaptate.

Nadle$nictwo dokonujgc platnosci na rzecz Wykonawcédw w tytule przelewu powinno podaé
doktadny numer faktury (lub dokumentu o réwnowazinej wartosci dowodowej), z tytutu ktorej
dokonywana jest ptatnos$é?3. Jest to niezbedne dla celdow przyporzadkowania dowoddw zaptaty do
odpowiednich faktur (lub dokumentéw o rdwnowaznej wartosci dowodowej). Jezeli na dokumencie
potwierdzajacym dokonanie zaptaty nie widnieje kurs walutowy, nalezy zataczy¢ dodatkowy
dokument zawierajacy takg informacje — dotyczy ptatnosci za faktury wyrazone w walucie innej niz
PLN. Dokumentem uzupelniajgcym moze by¢ réwniez polecenie przelewu przyjete przez bank do
realizacji, jezeli na wyciagu bankowym/potwierdzeniu zrealizowania przelewu nie podano
wymaganych powyzej szczegdtéw platnosci.

W przypadku ptatnosci gotdwkowych jako dokument potwierdzajagcy dokonanie ptatnosci
gotowkowej nalezy rozumiec:

®m  fakture lub dokument ksiggowy o réwnowaznej warto$ci dowodowej z oznaczeniem, iz
zaptacono gotowka (nie wystarczy podanie na fakturze sposobu zaptaty: gotéwka i terminu
zapfaty: dd-mm-rrrr)

B raport kasowy wraz z dokumentem ,Kasa przyjmie” (KP) lub ,Kasa wyptaci” (KW) —
zawierajgcymi odniesienie do faktury lub dokumentu ksiegowego o réwnowaznej wartosci
dowodowej, ktdrego KP/KW dotyczy oraz wskazujgcy date dokonania ptatnosci. Jezeli nie jest
mozliwe aby KP/KW zawieraty odniesienie do faktury lub dokumentu ksiegowego

LYY przypadku przelewu dotyczgcego kilku dokumentéw ksiegowych, nalezy dodatkowo dotaczy¢ os$wiadczenie lub
sporzadzi¢ adnotacje na odwrocie dowodu zaptaty wskazujgcg kwoty odnoszace sie¢ do poszczegdlnych dowoddéw
ksiegowych.
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o réwnowaznej wartosci dowodowej, w opisie faktury konieczne jest zamieszczenie
informacji o numerach KP/KW.
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Xlll. Proces przekazywania dokumentacji w ramach Projektu

W celu uzyskania niezbednych informacji koniecznych przy ubieganiu sie o refundacje poniesionych
wydatkéw mozliwie niskim naktadem pracy po stronie jednostek organizacyjnych LP zaprojektowano
i wdrozono liste zmian do systemu SILP, w tym do modutu ,,2-Dotacje”.

Wprowadzone zmiany w SILP umozliwiaja gromadzenie danych pozyskiwanych w ramach
planowania, realizacji oraz rozliczania projektow w jednej bazie danych dostepnej dla wszystkich
jednostek LP, uczestniczacych w Projekcie.

Sam proces przekazywania danych pomiedzy jednostkami LP odbywa sie z zachowaniem
tréjszczeblowej hierarchicznej struktury LP, tj. poziomu jednostki uczestniczacej w Projekcie
(nadlesnictwo), poziomu jednostki nadzorujgcej (RDLP), oraz poziomu jednostki koordynujgcej
(CKPS). Harmonogram pracy z dokumentacja projektowg w ramach projektu stanowi zatgcznik nr 8
do niniejszego Podrecznika. Cata $ciezka zostata tez szczegdétowo opisana w Podreczniku do aplikacji
Projekty.

1. Poziom jednostki uczestniczacej w Projekcie (nadlesnictwo)

Zgodnie z zapisami w rozdziale XI Podrecznika dotyczacymi stosowania wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej nadlesnictwo ocechowuje kodem ksiegowym (kodem Projektu) w systemie ksiegowym
wszystkie transakcje i poszczegdlne operacje dotyczace Projektu.

Ponadto, po wprowadzeniu danego wydatku do systemu w SILPweb nadlesnictwo uzupetnia dane
szczegbtowe dotyczgce wydatku, tj. wskazniki rzeczowo — finansowe: mierniki/wskazniki, kategorie
wydatku i przypisane do nich kwoty wydatku kwalifikowalnego, podatku VAT od wydatku
kwalifikowalnego, kwoty wydatku niekwalifikowalnego oraz podatku VAT od wartosci wydatku
niekwalifikowalnego.

W przypadku wydatkéw kwalifikowalnych po wprowadzeniu danego wydatku do systemu
ksiegowego, przypisaniu go do Projektu oraz wypetnieniu wskaznikdw rzeczowo- finansowych
nadlesnictwo dotgcza w SILPweb skan faktury (lub réwnowaznego dokumentu ksiegowego).

W momencie kiedy nadlesnictwo uzna dany wydatek za prawidtowy (tj. zostat prawidtowo
ocechowany w systemie, tabela wskaznikéw zostata prawidtowo wypetniona i do wydatku dotgczono
skan faktury) nadlesnictwo blokuje wydatek do edycji.

Blokada uniemozliwia dokonanie zmian w SILP znakowym oraz SILPweb na ocechowanym wierszu.
Zablokowany wydatek w nadlesnictwie podlega weryfikacji w danej RDLP.

Po zaimportowaniu wydatkéw przez CKPS do aplikacji Projekty, nadlesnictwo uzupetnia wszystkie
niezbedne dane i zamieszcza skany dokumentéw (wymienione w rozdziale XlI, pkt. 1) dotyczgce
wydatkdw, a nastepnie akceptuje poszczegdlne wiersze. Akceptacja wiersza ksiegowego oznacza
réowniez zablokowanie danych do edycji oraz mozliwos¢ dodawania skandéw.

Zablokowany wydatek w nadlesnictwie podlega weryfikacji w danej RDLP.
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2. Poziom jednostki nadzorujacej (RDLP)

W SILPweb koordynatorzy regionalni widzg zablokowane przez nadlesnictwo wydatki i na tym etapie
mogg je weryfikowad.

W przypadku znalezienia nieprawidtowosci/ btedéw na poziomie wprowadzonych danych do SILP, czy
tez dotgczonej dokumentacji RDLP odblokowuje wydatek w celu poprawienia przez nadlesnictwo.

W aplikacji Projekty koordynatorzy regionalni weryfikujg zamieszczone przez nadlesnictwo dane
i kompletno$¢ zamieszczonych skandw.

W przypadku znalezienia nieprawidtowosci/ btedéw na poziomie wprowadzonych danych do
aplikacji, czy tez dotaczonej dokumentacji RDLP odblokowuje wydatek w celu poprawienia przez
nadlesnictwo.

W przypadku, kiedy wydatek po weryfikacji RDLP zostanie uznany za prawidtowy, RDLP akceptuje
wydatek w aplikacji.

3. Poziom jednostki koordynujacej (CKPS)

Zablokowane w SILPweb przez nadleénictwa wydatki sg importowane przez CKPS do aplikacji
Projekty. Nastepnie po uzupetnieniu danych oraz skanéw petnej dokumentacji dotyczacej wydatkdw
(wymienionej w rozdziale Xll, pkt 1) i zablokowaniu przez nadlesnictwa i RDLP podlegajg weryfikacji
merytorycznej i finansowej przez pracownikéw CKPS zgodnie z zasadami ujetymi w Podreczniku do
aplikacji Projekty.

W przypadku znalezienia nieprawidtowosci/ btedéw na poziomie wprowadzonych danych, czy tez
dofaczonej dokumentacji CKPS przekazuje uwagi i odblokowuje wydatek w celu poprawienia przez
nadlesnictwo.

W przypadku, kiedy wydatek spetnia wszystkie wymogi kwalifikowalnosci i przejdzie poprawnie
kontrole merytoryczna i finansowa przez poszczegdine komorki w CKPS, zostaje uznany za wydatek
mozliwy do przedstawienia w ramach wniosku o ptatnos¢ do IW.

CKPS w procesie naboru dokumentéw do wniosku o pfatno$¢ wybiera dokumenty, ktére zostaty
zaakceptowane i wprowadza je do Zestawienia dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki
w celu przedtozenia do refundacji we wniosku o ptatnos¢.

4. Wniosek o ptatnosé

W ramach rozliczania wydatkéw w Projekcie tworzony jest i sktadany do NFOSIGW WOP catosciowy
zawierajgcy wydatki oraz sprawozdawczos$¢ ztozong przez wszystkie jednostki LP, zaangazowane
w realizacje Projektu tj.: nadle$nictwa oraz CKPS. Przygotowaniem WOP zajmuje sie Centrum
Koordynacji Projektéw Srodowiskowych (jako JRP tj. Jednostka Realizujgca Projekt) na podstawie
dokumentacji oraz informacji przekazanych przez poszczegdlne nadlesnictwa za posrednictwem RDLP
oraz danych wtasnych.

Whiosek o ptatno$¢ w ramach POIiS 2014-2020 sktadany jest w wersji elektronicznej w systemie
SL2014.
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CKPS sktada wnioski o ptatno$é nie rzadziej niz raz na trzy miesigce liczagc od momentu podpisania
umowy o dofinansowanie tj. 28.10.2016 r.

Whiosek o ptatnos¢ sktadany jest niezaleznie od tego, czy deklarowane sg w nim wydatki czy
przedstawiony jedynie postep rzeczowy Projektu (wdwczas przedktadany jest wniosek
sprawozdawczy z czeScig dotyczgcy przebiegu realizacji Projektu).

4.1. Warunki przedstawienia wydatku w WOP

Aby CKPS mégt zakwalifikowaé¢ dany wydatek jako mozliwy do przedfozenia w ramach wniosku
o ptatnosé¢ nadlesnictwo przed zablokowaniem w SILPweb i aplikacji Projekty danego wydatku
powinno zweryfikowac czy wydatek spetnia wszystkie ponizsze warunki:

1. Wydatek zostat poniesiony zgodnie z zakresem Projektu okreslonym dla nadles$nictwa.
Zakres projektu uwzgledniajgcy aspekt rzeczowy (np.: budowa zbiornika, przebudowa
przepustu); ilosciowy oraz finansowy (odpowiadajacy przyznanej puli na sfinansowanie
konkretnego zadania) powinien sie zgadza¢ z dokumentacjg tj. z Porozumieniem dotyczgcym
realizacji Projektu zawartym pomiedzy DGLP a nadle$nictwem wraz z pdzniejszymi aneksami
oraz decyzjami DGLP i CKPS dotyczacymi zmiany zakresu Projektu. Zakres Projektu powinien

znalez¢ odzwierciedlenie w SIWZ, umowie z Wykonawcg i protokole odbioru.

2. Dla danego dziatania, z tytutu ktérego/ktérych dany wydatek zostat poniesiony zostata
prawidiowo przeprowadzona i udokumentowana procedura oceny oddziatywania na
srodowisko.
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3. Wydatek zostat prawidtowo poniesiony w Swietle wymogéw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych oraz Wytycznych Ministerstwa Rozwoju.

4. Wydatek zostat prawidtowo udokumentowany pod wzgledem formalnym i rachunkowym
oraz zostat opisany zgodnie z wymogami ksiegowymi i POIiS$.



mailto:malaretencja@ckps.lasy.gov.pl
mailto:retencjagorska@ckps.lasy.gov.pl

finansowym oraz prawidtowego opisywania i przygotowywania dokumentéw finansowych
zostaty opisane w Rozdziale XIl Podrecznika.

Nieprawidtowosci stwierdzone w czasie weryfikacji ktoregokolwiek z ww. elementéw dyskwalifikujg
dany wydatek z mozliwosci przedstawienia w WOP. Taki wydatek (nieprawidtowo poniesiony) nie
powinien zosta¢ przedstawiony do refundacji. Dopiero w momencie poprawienia/usuniecia
nieprawidtowosci i/lub uzupetnienia brakéw w dokumentacji po zaakceptowaniu wydatku
w nadleénictwie, w RDLP oraz w CKPS mozliwe jest wigczenie wydatku do wniosku o ptatnosé.

Po przediozeniu do IW przez CKPS danego wydatku w WOP catosciowym, ewentualna deklaracja
nadlesnictwa o checi wycofania wydatku powoduje koniecznos¢ ztozenia korekty WOP
catosciowego dotyczgcego wszystkich jednostek.
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XIV. System rozliczania wydatkéw kwalifikowalnych i ich
refundacja

1. Procedura przekazywania refundacji nadlesnictwom

Po zaakceptowaniu w NFOSIGW wydatkéw kwalifikowanych, érodki refundacji beda przekazywane na
konto DGLP, natomiast DGLP przekaze $rodki dofinansowania na rachunki RDLP, ktére nastepnie
przekaze je do nadlesnictw.

CKPS po otrzymaniu informacji o refundacji wydatkéw z NFOSIGW przygotowuje rozdzielnik
refundacji z podziatem kwoty na poszczegdlne RDLP i nadlesnictwa. Rozdzielnik ten przekazywany
jest pisemnie do DGLP w celu dokonania ptatnosci refundacji dla wskazanych RDLP oraz
przekazywany jest jednoczesnie do RDLP. Zawiera rowniez informacje na temat wysokosci refundacji
dla poszczegdlnych nadlesnictw wraz z przyporzadkowaniem wtasciwych faktur VAT, ktdre zostaty
zatwierdzone przez NFOSIGW.

2. Zwrot srodkoéw z korekt finansowych

Zgodnie z Umowa o dofinansowanie oraz Ustawa o finansach publicznych, dofinansowanie, ktére
zostato wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur lub pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci, podlega zwrotowi.

NFOSIGW moze uznaé wydatek kwalifikowalny za nieprawidtowo poniesiony przed jego rozliczeniem
(np.: w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢) lub po zatwierdzeniu wniosku o pfatnosé i jego
refundacji. Skutkiem tego jest inna procedura odzyskiwania srodkéw opisana ponize;j.

B W sytuacji, w ktérej do wykrycia nieprawidtowosci dochodzi przed rozliczeniem wydatkow,
woéwczas wydatek nieprawidtowo poniesiony moze zostaé¢ uznany w catosci lub w czesci za
niekwalifikowalny. Bedzie to de facto skutkowa¢ pomniejszeniem kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych w ramach wniosku o ptatnos¢, atym samym refundacja nadlesnictwu
mniejszej czesci poniesionych wydatkéw. Bardzo istotng kwestig w tym przypadku jest to, ze
jezeli doszto do pomniejszenie kwoty wydatkéw kwalifikowalnych przed zatwierdzeniem
wniosku o pfatnosé, wodwczas nie skutkuje to automatycznym pomniejszeniem kwoty
wydatkow kwalifikowalnych w projekcie i moze byé wykorzystana przez inne nadlesnictwa
w ramach jednego zadania. Wéwczas NFOSIGW nie wydaje decyzji administracyjnej, a korekta
finansowa jest dokonywana na podstawie umowy o dofinansowanie i PGL LP moze dochodzi¢
swoich praw przed sgdem powszechnym.

B W sytuacji, w ktérej do wykrycia nieprawidtowosci dochodzi po rozliczeniu wydatku (czyli gdy
nadleénictwo uzyskato juz zwrot poniesionych wydatkéw) NFOSIGW wysyta do DGLP wezwanie
do zaptaty, a w przypadku braku zwrotu wydaje decyzje administracyjng. DGLP po
uregulowaniu zobowigzania administracyjnego, rozpoczyna procedure odzyskiwania kwot
uznanych za niekwalifikowane bezposrednio od nadlesnictwa drogg stuzbowa. Istotng kwestig
jest to, ze jezeli doszto do pomniejszenia kwoty wydatkéw kwalifikowalnych po zatwierdzeniu
whniosku o ptatnos¢ i jego refundacji, to wdéwczas automatycznie jest pomniejszana kwota
wydatkédw kwalifikowalnych w Projekcie i nie moze by¢ wykorzystana np.: przez inne
nadlesnictwa. Od wydanej decyzji administracyjnej Beneficjentowi przystuguje odwotanie,
natomiast ewentualne spory beneficjenta dotyczace wydanej decyzji o zwrocie mogg by¢
rozstrzygane przez sad administracyjny.
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XV. Archiwizacja dokumentacji projektowej

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, kazda jednostka Lasdw Panstwowych zaangazowana
w realizacje projektu zobowigzana jest do archiwizowania w wersji papierowej lub na
informatycznych nosnikach danych i przechowywania w sposdb gwarantujacy nalezyte
bezpieczenstwo informacji, zgodnie z Wytycznymi w zakresie warunkéw gromadzenia
i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020, wszelkich danych zwigzanych
zrealizacjg Projektu. W szczegdlnosci dokumentacji zwigzanej z zarzadzaniem finansowym,
technicznym, procedurami zawierania umoéw z wykonawcami.

Beneficjent ma obowigzek przechowywaé¢ dokumentacje projektowg w siedzibie badz oddziale
swojej jednostki lub w miejscu realizacji projektu, pod warunkiem zapewnienia dostepnosci do tej
dokumentacji w czasie kontroli.

Dokumenty mogg by¢ przechowywanie:
= w formie oryginatow,
®  uwierzytelnionych kopii;

B na powszechnie uznanych nos$nikach, w tym jako elektroniczne wersje dokumentéw
oryginalnych lub dokumenty istniejgce wytacznie w wersji elektronicznej;
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Dokumenty, ktore cechujg sie niskg trwatoscig druku i czytelnoscig zapisow (moze dojs¢ np. do
blakniecia), w tym szczegélnie dokumentacje finansowo-ksiegowa (np. faktury) nalezy dodatkowo
kopiowac i potwierdzac za zgodnos¢ z oryginatem.

Tryb i zakres czynnosci kancelaryjnych oraz zasady przechowywania dokumentéw okresla Instrukcja
Kancelaryjna i rzeczowy wykaz akt oraz Instrukcja w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych i sktadnic akt, obowigzujgce w PGL LP.

Dokumenty nalezy przechowywaé przez okres co najmniej 10 lat od dnia udzielenia pomocy
publicznej oraz przez okres wskazany w rozporzadzeniu KE nr 1303/2013, tj. okres dwéch lat od dnia
31 grudnia nastepujgcego po ztozeniu zestawienia wydatkéw do Komisji Europejskiej, w ktérym ujeto
ostateczne wydatki dotyczace zakonczonego Projektu, z zastrzezeniem koniecznosci dtuzszego
przechowywania dokumentéw dla celdw kontroli. O dacie rozpoczecia okresu, o ktérym
wspomniano powyzej, Beneficjent zostaje poinformowany przez 1Z. Nastepnie CKPS przekaze
powyzsza informacje nadle$nictwom CKPS za posrednictwem witasciwej RDLP.

Majac na uwadze, ze okres trwatosci projektu wynosi 5 lat od daty ptatnosci koicowej na rzecz
Beneficjenta oraz fakt, iz w tym czasie instytucje biorgce udziat we wdrazaniu Programu moga
przeprowadzaé kontrole i zada¢ przekazywania wszelkich danych zwigzanych z realizacjg projektu,
JRP zaleca przechowywanie dokumentéw réwniez przez caty okres trwatosci, czyli co najmniej 5 lat

od daty ptatnosci korncowej na rzecz Beneficjenta.
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XVI. Wypis aktow prawnych i obowigzujacych wytycznych

1. Krajowe akty prawne i zasady dotyczace laséw

®  Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U.z2017 r. poz. 1405 z pdzn. zm.)

>
o
>
0
—
>
2
>
o
©)
N
=
>
2
A
=
S
>
e
c

B Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z2017 r. poz. 1257 z pdzn. zm.)

m  Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017
r. poz. 1073 z poxn. zm.)).

®  Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.2010.113.759 z p6ézn. zm.)

®m  Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 z pézn. zm.)

m  Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202)

B Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614 z pdzn. zm.)

B Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z pdin.
zm.)

B Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
(Dz. U. 22018 r. poz. 954 z pdzn. zm.)

m  Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101
z péin.zm.)

®  Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 788 z pdzn. zm.)

B Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko (tekst jednolity Dz.U. 2016 poz. 71)

B Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie Sredniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych (Dz.U. 2015 poz. 2254)

B Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot wartosci
zamoéwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. 2015 poz. 2263)

B Zarzadzenie Nr 99 dyrektora generalnego Lasow Panstwowych z dnia 24 grudnia 2002 r.
(Zasady Hodowli Lasu)

2. Akty prawne Unii Europejskiej

®  Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 846/2009 zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1828/2006
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

B Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogdlne

dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999




Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce Fundusz
Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1164/94

Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegétowe
zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dyrektywa 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory — Dyrektywa Siedliskowa lub Habitatowa

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa — Dyrektywa Ptasia

Dyrektywa 2004/35/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialno$ci za Srodowisko
w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzgdzonym srodowisku naturalnemu
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie

oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko

3. Wytyczne Komisji Europejskiej

Assessment of plans and projects significantly affecting Natura 2000 sites. Methodological
guidance on the provisions of Article 6(3) and (4) of the Habitats Directive 92/43/EEC. Polskie
ttumaczenie opracowane przez WWF Polska — Ocena plandw i przedsiewzie¢ znaczaco
oddziatujacych na obszary Natura 2000. Wytyczne metodyczne dotyczace przepiséw Artykutu
6(3) i (4) Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG

Managing Natura 2000 sites. The provisions of Article 6 of the ‘Habitats’ Directive 92/43/EEC.
Polskie ttumaczenie opracowane przez WWF Polska - Zarzadzanie obszarami Natura 2000.
Postanowienia artykutu 6 dyrektywy ,siedliskowej” 92/43/EWG

4. Wytyczne Ministra Rozwoju

Wytyczne Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach POIiS
na lata 2014-2020 z dnia 07 lipca 2017 r .

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie dokumentowania postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko dla przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych
z krajowych lub regionalnych programéw operacyjnych z dnia 19 pazdziernika 2015 r.

Przewodnik dla Beneficjenta Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, marzec 2010 .

5. Inne

Prawo Zaméwien Publicznych po nowelizacji z dnia 4 wrzesnia 2008 r. pod redakcjg Jacka
Sadowego, UZP, Warszawa 2008 r.

Prawo zamoéwien publicznych 2009. Praktyczny komentarz ekspertéw, Krzysztof Rawa,
Matgorzata Sledziewska, Wydawnictwo Wiedza i Praktyka, Warszawa 2009 r.
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6. Adresy internetowe

WWW.pois.gov.pl

http://www.ckps.lasy.gov.pl/projekty-Ip
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http://www.pois.gov.pl/dokumenty/wzorydokumentow/documents/20100407_korekty_finansowe_tabela_iz_pois.pdf

ADAPTACIJA DO ZMIAN KLIMATU

Zalaczniki
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