BESKIDZKIE CENTRUM ONKOLOGII — SZPITAL MIEJSKI
im. Jana Pawta Il w Bielsku-Biatej ®
43-300 BIELSKO-BIAtA ul. Wyzwolenia 18
Centrala ul. Wyzwolenia 18 tel. 33 498 40 01 Sekretariat tel. 33 816 43 70 fax. 338164401
Centrala ul. Wyspiariskiego 21 tel. 33 827 25 00 Sekretariat 33 827 25 01 fax. 33 8272505
Centrala ul. Emilii Plater 17 tel. 33 819 87 60

im. Jana Pawta Il
Bielsko-Biata

Bielsko-Biata dnia 01.07.2021 r.

DZP.271.7.2021 - DAL

INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

prowadzonego w trybie podstawowym z mozliwymi negocjacjami (art. 275 pkt 2) Pzp na
opracowanie pelnozakresowej , pelno branzowej, kompletnej dokumentacji
projektowo - kosztorysowej przebudowy, rozbudowy i nadbudowy Pawilonu I i ITI
oraz 1 pietra Budynku Laboratorium Beskidzkiego Centrum Onkologii — Szpitala
Miejskiego im. Jana Pawla II W Bielsku-Bialej.
(znak sprawy: DZP.271.7.2021)

Beskidzkie Centrum Onkologii — Szpital Miejski im. Jana Pawla II w Bielsku-Bialej informuje, ze
uniewaznia postgpowanie prowadzone w trybie podstawowym z mozliwymi negocjacjami (art. 275
pkt 2) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (dalej: pzp) w przedmiocie
.Opracowanie petnozakresowej, petno branzowej, kompletnej dokumentacji projektowo —
kosztorysowej przebudowy , rozbudowy i nadbudowy Pawilonu I i Il oraz 1 pietra Budynku
Laboratorium Beskidzkiego Centrum Onkologii — Szpitala Miejskiego im. Jana Pawta Il przy ul.
Wyzwolenia 18 w Bielsku — Biatej”, znak sprawy DZP.271.7.2021na podstawie:

1. -art. 255 pkt 5 pzp, tj. z uwagi na wystapienie istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, ze
prowadzenie postgpowania lub wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie publicznym, czego
nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢;

2. Art. 255 pkt 3 pzp, tj. wobec stwierdzenia, ze cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub
oferta z najnizsza ceng przewyzsza kwote, ktora zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, a zamawiajacy nie moze zwigkszy¢ tej kwoty do ceny lub kosztu
najkorzystniejszej oferty;

UZASADNIENIE FAKTYCZNE I PRAWNE
1. uzasadnienie przestanki uniewaznienia postgpowania oznaczonej numerem 1

W dniu 09 kwietnia 2021 r. Zamawiajacy wszczal postepowanie znak sprawy DZP.271.7.2021,
ktorego przedmiotem bylo ,.Opracowanie petnozakresowej, pelno branzowej, kompletnej
dokumentacji projektowo — kosztorysowej przebudowy , rozbudowy i nadbudowy Pawilonu I i III
oraz 1 pietra Budynku Laboratorium Beskidzkiego Centrum Onkologii — Szpitala Miejskiego im. Jana
Pawla II przy ul. Wyzwolenia 18 w Bielsku — Biatej”.
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W ramach realizacji zamowienia nalezato wykona¢ 3 zadania w zakresie sporzadzenia szeroko
rozumianej dokumentacji projektowej oraz sporzadzenie projektu wniosku do ministerstwa o
rozpisanie konkursu na projekt strategiczny.

Zamawiajacy w SWZ wskazal, ze:

1. wykonawca musi tacznie wykonaé wszystkie 3 zadania oraz sporzadzi¢ projekt wniosku;

2. zamo6wienie nie zostalo podzielone na czgsci z uwagi na jednolity charakter przedmiotu
zam6éwienia, wobec koniecznosci dochowania terminu oraz zachowania spojnosci
merytorycznej projektow budowlanych oraz wobec stwierdzenia, ze ze wzgledow
technicznych i organizacyjnych skoordynowanie dziatan roznych wykonawcow realizujacych
poszczegdlne czgsci zamdwienia mogloby powaznie zagrozi¢ wiasciwemu wykonaniu
zamoOwienia.

Zadanie numer 1 dotyczylo wykonania petnozakresowej, pelnobranzowej, kompletnej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej przebudowy, rozbudowy i nadbudowy Pawilonu .

Zadanie numer 2 dotyczylo wykonania petnozakresowej, petobranzowej, kompletnej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej przebudowy Pawilonu II.

Zadanie numer 3 dotyczylo wykonania petnobranzowej kompletnej dokumentacji projektowo-
kosztorysowej adaptacji pomieszczefi 1 pigtra budynku obecnego Zaktadu Patomorfologii.

Zamawiajacy na obecnym etapie ustalit nast¢pujacy stan faktyczny:

1. juz po wszczgciu postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego lekarze z oddziatu
Patomorfologii rozwigzali umowy, na podstawie ktérych wspotpracowali z Zamawiajgcym, a
Zaklad Patomorfologii w zakresie personelu medycznego zostal w duzym stopniu
ograniczony.

2. Zamawiajacy w chwili obecnej nie dysponuje personelem pozwalajacym na wykorzystywanie
Zakladu Patomorfologii w takim ksztalcie, jaki przewidywano oglaszajac zamowienie;

3. sytuacja ma miejsce poczawszy od drugiej potowy kwietnia 2021 r. i dynamicznie si¢ rozwija;

4. aktualnie nie ma mozliwosci pozyskania do zespotu nowych lekarzy i nie ma mozliwosci
przewidzenia, w jakim czasie uzupetnienie sktadu osobowego stanie si¢ realne (i czy w ogole
jest to mozliwe).

W tym stanie rzeczy Zamawiajacy aktualnie zmuszony jest zrezygnowac z realizacji zamowienia.

Jak wskazano powyzej, dla prawidtowej realizacji poszczegolnych zadan konieczne bylo wylonienie
w postgpowaniu jednego wykonawcy, ktory wykona cato$¢ zamowienia (tj. wszystkie zadania
lacznie). W tym stanie rzeczy catkowicie niecelowe i nieuzasadnione byloby sztuczne dzielenie
zamOwienia na czesci, wbrew wczesniejszej decyzji Zamawiajacego (oraz przestankom
determinujacym podjecie decyzji o zaniechaniu dzielenia zamOwienia na czesdci), i rozstrzygnigcie
postepowania, a nastgpnie podpisanie umowy obejmujacej wylacznie realizacje Zadania 1.

Srodki przeznaczone na realizacj¢ zamowienia miaty pochodzi¢ réwniez z dotacji. W ocenie
Zamawiajacego i w $wietle powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa realizacja zamowienia w
tak istotnym zakresie, uwzgledniajac, ze Zamawiajacy nie bedzie mogt korzysta¢ z rezultatow
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inwestycji, spotka¢ si¢ moze z zarzutem niegospodarnosci i nieracjonalnego wydatkowania srodkow
publicznych.

W wyroku z dnia 23 czerwca 2020 r. sygn. KIO 892/20 Krajowa Izba Odwotawcza wskazata, ze
Linteres publiczny nalezy wigza¢ z funkcjami i zadaniami jakie ustawodawca stawia podmiotom
wydatkujacych $rodki publiczne. Naleza do nich racjonalne, efektywne i skuteczne
wydatkowanie §rodkéw publicznych na zadania publiczne, zagwarantowanie uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow na rynku, zapobieganie korupcji w zamdwieniach publicznych,
zwiekszanie konkurencyjnosci na rynku, ksztattowanie wiasciwych wzoréw zachowan rynkowych
zaréwno przez wykonawcow jak i zamawiajacych, w tym ustalenie zasad réwnowagi kontraktowej,
ochrona podmiotéw dzialajacych na rynku zamowien publicznych poprzez przyjmowanie przez
instytucje zamawiajacego jasnych i przejrzystych zasad udzielania zamoOwien publicznych. Realizacja
powyzszych funkcji systemu zaméwien publicznych to realizacja interesu publicznego.”

Przyjeta strategia dziatania, polegajaca na uniewaznieniu postgpowania, przewyzsza interes
indywidualny przedsigbiorcy i nie stoi w sprzecznosci z funkcjami systemu zamowien publicznych.

Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 sierpnia 2018 r. KIO 1424/18
..Prowadzenie postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego oraz wykonywanie umow w sprawie
zamowienia publicznego nie stanowiq celu samego w sobie, ktory moze by¢ postrzegany w oderwaniu
od szerszego kontekstu. Zamawiajgcy udzielajgc zaméwieri gospodarujg, co do zasady Srodkami
publicznymi. Realizacja przedmiotu zaméwienia, ktorego potrzeba wykonania zdezaktualizowala sig
juz w momencie zawarcia umowy, bedzie poczytywana jako niecelowa forma redystrybucji tychze
srodkow.”

Zamawiajacy dostrzega, ze sama idea przeprowadzenia postepowania co do zasady moze by¢ w
dalszej perspektywie korzystna dla interesu publicznego, niemniej jak wskazuje si¢ w orzecznictwie
Krajowej Izby Odwotawczej ,.Artykul 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych stanowi
m.in. iz uniewaznienie postgpowania jest uzasadnione brakiem interesu publicznego w prowadzeniu
postepowania (nie zas wylgcznie w udzieleniu zamowienia). Oznacza to, e samo udzielenie
zaméwienia nadal lezy w interesie publicznym, natomiast zaméwienie to nie powinno by¢ efektem
danego konkretnego postgpowania.” (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 lipca 2020 r. KIO
778/20).

Uwzgledniajac powyzsze, w ocenie Zamawiajacego zaistniata przestanka obligatoryjnego
uniewaznienia postepowania wyrazona w tresci art. 255 pkt 5 pzp, zgodnie z ktérym ,.Zamawiajqcy
uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli wysigpila istotna zmiana okolicznosci
powodujgca, ze prowadzenie postgpowania lub wykonanie zaméwienia nie lezy w interesie
publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej przewidziec.” Niewatpliwie bowiem:
1. zmiana okolicznosci co do braku mozliwosci wykorzystania Zaktadu Patomorfologii i
Pawilonu I1I z uwagi na odejscie personelu ma charakter kluczowy dla realizacji zamowienia;
2. Zamawiajacy nawet przy zachowaniu nalezytej starannosci nie byl w stanie wczesniej
przewidzie¢ wskazanej powyzej zmiany i nie mogt jej zapobiec;
3. prowadzenie tego postgpowania oraz wykonanie zaméwienia w obecnym stanie faktycznym
nie lezy w interesie publicznym.
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Wystapienie jednej z przestanek wskazanych w art. 255 pzp powoduje koniecznos¢ obligatoryjnego
uniewaznienia postepowania, a zatem przedmiotowa decyzja jest niezbgdna oraz w pelni uzasadniona.

2. uzasadnienie przestanki uniewaznienia postgpowania oznaczonej numerem 2

Niezaleznie od powyzszego Zamawiajacy wskazuje, ze w ramach przedmiotowego postgpowania
wystgpila jeszcze jedna przestanka uniewaznienia, bowiem ceny wskazane w ofertach
niepodlegajacych odrzuceniu przewyzszaja kwote, ktora Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia, a Zamawiajacy nie moze zwigkszy¢ tej kwoty do ceny lub kosztu
najkorzystniejszej oferty.

Na etapie oceny ofert Zamawiajacy stwierdzil, ze Wykonawcy AB-PROJEKT F.P.H.U. ul. Gen.
Bolestawa Roi 4/1, 30-606 Krakoéw oraz Pracowni Projektowej ARCHEX S.C. Anna Laskowska -
Lapa, Wojciech Lapa ul. Powstancow Slaskich 6/303, 43-300 Bielsko - Biata nie wykazali spefniania
warunkéw udzialu w postepowaniu, bowiem w wyznaczonym przez Zamawiajacego terminie nie
przedtozyli dowodow umozliwiajacych ustalenie, ze niezaleznie od wykonania dwoch audytow
energetycznych wykonali rowniez dwie analizy cieplno-wilgotnosciowe.

Audyt energetyczny / audyt efektywnosci energetycznej posiada definicje legalng w ustawie z dnia 20
maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej. Przepisy tej ustawy nie przewiduja, aby elementem audytu
byta analiza cieplno-wilgotnosciowa. Analiza cieplno-wilgotno$ciowa nie ma swojej definicji i zadne
przepisy nie reguluja relacji pomigdzy pojgciem audytu energetycznego a pojeciem analizy cieplno-
wilgotnosciowej, jednak z dokonanych przez Zamawiajgcego ustalen wynika, ze przed
termomodernizacja przeprowadza si¢ audyt energetyczny, nastgpnie sporzadza sig projekt (jesli jest
wymagany), a dopiero po akceptacji zakresu i rodzaju prac oraz materialdbw wykonuje si¢ analizg
cieplno-wilgotnosciowa.

Uwzgledniajac  powyzsze analiza cieplno-wilgotnosciowa nie jest elementem audytu, a jej
przeprowadzenie na tym etapie byloby bezcelowe z uwagi na charakter i cel obu dokumentow.

Nie mozna wykluczyé, ze wykonawcy faktycznie wykonywali analizy cieplno-wilgotnosciowe,
niemniej z przedstawionych przez nich dokumentéw nie wynika, aby posiadat takie doswiadczenie.

W konsekwencji z informacji i dokumentéw przedtozonych przez wskazanych wyzej
wykonawcéw nie wynika, aby spetniali warunki udzialu w postepowaniu, a ich oferty podlegaja
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2) lit. b pzp._

W toku postepowania oferty ztozyli rowniez wykonawcy: Konsorcjum Firm: Proj - Przem- Projekt sp.
z 0.0. ul. Fordonska 110, 85-739 Bydgoszcz i SKALA SP. Z O.0. ul. Karpia 13c, 61-619 Poznan oraz
Industria Projekt sp. z 0.0., ul. Azymutalna 9, 80-298 Gdansk. Zamawiajacy w toku oceny ofert ustalit,
ze ceny wskazane w tych ofertach przekraczaja kwote, jaka Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia.

W tym stanie rzeczy postgpowanie podlega uniewaznieniu na podstawie art. 255 pkt 3 pzp, zgodnie z
ktorym ,.Zamawiajgcy uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamowienia, jezeli cena lub koszt
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszq cenq przewyzsza kwotg, ktorg zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia, chyba ze zamawiajgcy moze zwigkszyé te kwotg do ceny
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Iub kosztu najkorzystniejszej oferty”, bowiem po odrzuceniu ofert AB-PROJEKT F.P.H.U. ul. Gen.
Bolestawa Roi 4/1, 30-606 Krakow oraz Pracowni Projektowej ARCHEX S.C. Anna Laskowska -
Lapa, Wojciech Lapa dalszej ocenie podlegaty oferty pozostatych wykonawcow, jednak ceny przez
nich zaoferowane przewyzszaja kwote, ktora Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na realizacje
zamoOwienia.

Uwzgledniajac powyzsze, wobec zaistnienia przestanki obligatoryjnego uniewaznienia postgpowania
wyrazonej w tresci art. 255 pkt 3 pzp, przedmiotowa decyzja jest niezbedna oraz w pelni uzasadniona.

Zamawiajacy rownoczesnie wskazuje, ze termin zwigzania oferta dla wszystkich ofert juz uptynat,

a zatem nawet w braku okolicznosci opisanych w punkcie 2 uzasadnienia nie bytoby uzasadnienia
faktycznego i prawnego dla wystepowania do wykonawcow o wyrazenie pisemnej zgody na wybor
jego oferty w trybie art. 252 ust. 2 pzp i tym samym do zawarcia umowy na warunkach wskazanych w
ofercie.

Z-CA D KTORA
ds. Technicz inistracyj z;ch
Beskidzkiego Cepsrufty Dukologhi - Szpitala Miejskiegs

im. Janaf PatiB

Bielsku-Biatej

w imieniu Zamawiajacego
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