REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10
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Uchwata Nr 11/55/2023——— </,
z dnia 27 grudnia 2023 r.
Sktadu orzekajgcego
1925 : Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Wigzownica na lata 2024 - 2032.

Dziatajgc na podstawie 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1325) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 roku, poz. 1270 z pézn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Ursziia Pisarska - przewodniczgcy
Agnieszka Trojnar - cztonek
Krzysztof Wacek - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Wigzownica na lata 2024 - 2032, opiniuje negatywnie projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wigzownica z powodu
naruszenia przepiséw art. 226 ust.1 pkt 6 i art. 227 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 roku, poz. 1270 z pézn. zm.) poprzez
brak wskazania sposobu sptaty czeéci dtugu w wysokosci 3 000 000,00 zt.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2023 roku, do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie wptyngt w formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wigzownica na lata 2024 — 2032.
Pod wzgledem terminu, projekt nie zostat przedstawiony zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 roku, poz. 1270
zpo6zn. zm.). Wedtug art. 230 ust.2 tej ustawy, zarzad jednostki samorzgdu
terytorialnego przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozie finansowej wraz z projektem uchwaty budzetowej. Termin do
przedstawienia regionalnej izbie obrachunkowej projektu uchwaty budzetowej zostat
z kolei okreslony w art. 238 tej ustawy na dzien 15 listopada roku poprzedzajgcego rok
budzetowy.

Na podstawie przedstawionego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej oraz projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok, otrzymanego




rowniez wdniu 21 grudnia 2023 roku, Skitad orzekajgcy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Rzeszowie ustalit co nastepuje:

1. W §§ 2 — 3 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okreslono
upowaznienia dla Wéjta Gminy w tym:

a) w § 2 projektu uchwaty, do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych
realizacja w roku budzetowym iw latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki iz ktérych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, zawieranych na czas nieokreslony ze
wskazaniem przedmiotu uméw oraz zawieranych na czas okre$lony ze
wskazaniem tgcznej kwoty tych zobowigzan w wysokosci 8.000.000,00
Ztotych,

b) w § 3 projektu uchwaty, do przekazania uprawnieh kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Wigzownica do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, zawieranych na czas nieokreslony ze
wskazaniem przedmiotu uméw oraz zawieranych na czas okre$lony ze
wskazaniem tgcznej kwoty tych zobowigzan (6.000.000,00 ztotych).

Okre$lone w §§ 2 — 3 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej upowaznienia dla Wéjta Gminy Wigzownica zostaty ujete prawidiowo

i mogg zosta¢ udzielone w oparciu o art. 228 ust.1 pkt 2 oraz ust.2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. Majac na wzgledzie uksztattowane orzecznictwo w zakresie postanowien
dotyczgcych wejscia w zycie aktow prawnych jednostek samorzadu terytorialnego,
postanowienie § 5, dotyczgce wejScia w zycie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, powinno wskazywac na jeden termin wejscia aktu w zycie.

3. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w zatgczniku nr 1
zawiera tabele — wieloletnig prognoze finansowa, w ktérej zgodnie z art. 226 ust.1

ustawy o finansach publicznych ujeto, dla kazdego roku objetego wieloletnig
prognoza:

a) dochody biezgce,

b) dochody majgtkowe, w tym ze sprzedazy majagtku,

c) wydatki biezgce w tym:

- na obstuge dtugu,

d) wydatki majgtkowe,

e) wynik budzetu,

f) sposob sfinansowania deficytu w roku 2024 i przeznaczenie nadwyzek
budzetowych w latach 2025 — 2032,

g) przychody i rozchody zwigzane ze sptatg diugu zaciggnietego przed rokiem 2024
i planowanego do zaciggniecia w roku 2024,

h) kwote dtugu oraz sposéb jego sfinansowania w czesci,

i) relacje, o ktérych mowa w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Uwaga:
W zakresie wskazania kwoty dtugu i sposobu jego spfaty:

- w kolumnach nr 6, nr 6.1, nr 10.7 i nast., nie uwzgledniono kwoty dtugu
dotyczgcego sptaty zobowigzan wymagalnych, wynikajgcych ze sprawozdan Rb-
Z i Rb-28S za rok 2022 w wysokosci 25,40 zi,

- w rubryce dla roku 2032 w kolumnie nr 6 wpisano kwote diugu na koniec roku 2032
w wysokosci 3.000.000,00 zt. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej nie
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wskazano sposobu sptaty tej czesci diugu. Zgodnie z przepisem art. 226 ust.1
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognozg, kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb
sfinansowania jego spfaty.

4. W projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na
2024 rok przyjeto deficyt budzetu w kwocie — 282.200,00 zt, planowane przychody
wynoszg 2.500.000,00 zt a planowane rozchody wynosza 2.217.800,00 zt.

Dane te sg zgodne z danymi, wynikajgcymi z projektu uchwaty budzetowej
Gminy Wigzownica na 2024 rok. Przestrzegany jest zatem wymoég wynikajgcy
z art. 229 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu terytorialnego powinny
by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Przyjete wielkosci planowanych dochodéw i wydatkéw w okresie objetym wieloletnig
prognozg finansowg znajdujg potwierdzenie w objasnieniach przyjetych wartosci
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Wigzownica.

6. Przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej kwoty dochodéw i wydatkéw
biezacych, uwzgledniaja zasade okreslong w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Wydatki biezace w poszczegéinych latach sg nizsze od dochodow
biezacych.

7. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat sporzadzony do roku 2032

I w ostatnim roku wskazuje na wystepowanie dtugu w wysokosci 3.000.000,00 zt.
Uwaga:
Zgodnie z przepisem art. 227 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, prognoze kwoty diugu, stanowigcy czesC wieloletniej proginozy
finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnaé
zobowigzania. Brak wskazania sposobu sptaty dtugu w petnej wysoko$ci wskazuje
na brak spetnienia wymogu sporzadzenia prognozy dtugu na okres wymagany
wyzej wymienionym przepisem art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

8. W zatgczniku nr 2 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
stanowigcym o wykazie przedsiewzieé o ktérych mowa w art. 226 ust.4 ustawy
o finansach publicznych — nie przewidziano przedsiewzieé.

9. Z prognozy kwoty dtugu Gminy Wigzownica na lata 2024 — 2032, stanowigcej czesé
projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze relacja spfaty diugu
wraz z wydatkami na obstuge dtugu w poszczegdinych latach, po dokonaniu wyboru
okresu siedmiu lat do obliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2022-2025, bedzie wynosié:

- w 2024 roku 6,62% przy maksymalnym wskazniku 14,62%,
- w 2025 roku 4,44% przy maksymalnym wskazniku 13,20%,
- w 2026 roku 3,23% przy maksymalnym wskazniku 8,68%,
- w 2027 roku 2,63% przy maksymalnym wskazniku 7,75%,
- w 2028 roku 2,33% przy maksymalnym wskazniku 6,85%,
- w 2029 roku 2,22% przy maksymalnym wskazniku 5,85%,
- w 2030 roku 2,12% przy maksymalnym wskazniku 5,80%,
- w 2031 roku 2,03% przy maksymalnym wskazniku 6,69%,
- w 2032 roku 1,94% przy maksymalnym wskazniku 6,78%.



Jak wynika z powyzszych danych, w latach sptaty zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek wraz z obstugg dtugu, zachowana zostata relacja okreslona w art. 243 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W mysl art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych, opinie do projektu
uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej badz jej zmiany, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciggnieto badz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

Wedlug danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej,
w poszczegoblnych latach zachowano réwnowage budzetow wedtug ktérej suma
dochodéw i przychodéw odpowiada sumie wydatkow irozchodéw. Powyzsze
wskazuje mozliwo$¢é uchwalenia budzetébw w poszczegdblnych latach z przyjeciem
wartosci okreslonych w przedtozonym projekcie w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej pod warunkiem okreslenia sposobu spfaty diugu w petnej
wysokosci .

W zwigzku z powyzszym Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
uznat, ze przedtozony projekt uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
moze stanowi¢ podstawe uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej po
wyeliminowaniu nieprawidtowosci przedstawionych wyzej w pkt 3 i 7 uzasadnienia .

Uchwata niniejsza podlega opublikowaniu w trybie przewidzianym w art. 246
ust. 2 wzwigzku z art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
ninieiszej opinii Sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
stuzy Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

1. Wojt Gminy Wigzownica, mar Urspuls Pisarsia
2. ala. ‘1



