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WYJASNIENIE TRESCI OGLOSZENIA I INFORMACJI OGOLNYCH

Dotyczy: przetargu ograniczonego na Wykonanie robdt budowlanych polegajgcych na budowie
budynku operacyjno — biurowego na potrzeby Grupy Rozpoznania Obrazowego
i Elektronicznego w Mirostawcu.

Nr Sprawy: 23/OB/UPT/22

Zamawiajacy informuje, ze w dniach 20.06.2022 r., 22.06.2022 r., wplynely wnioski do
Zamawiajgcego o0 wyjasnienie tresci ogloszenia. Tre$é zapytania wraz z wyjasnieniem
Zamawiajacy zamieszcza ponizej:

Pytanie 1. Wykonawca zwraca uwage, ze zgodnie z art. 395 ust. 1 pkt 1) lit. a) tiret pierwsze
ustawy Pzp, do zamdwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczefistwa stosuje sie
przepisy dziatu Il z wyjatkiem art. 110 ust. 2 i ust. 3 ustawy Pzp. Przepis art. 110 ust. 2
i ust. 3 ustawy Pzp referuje bezposrednio wobec tego do tzw. procedury ,,self-cleaning”,
ktora zostala wprowadzona tymi przepisami. Z art. 110 ust. 2 ustawy wynika
Jednoczesnie, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu w okoliczno$ciach art. 109 ust. 1
pkt 2-5 i 7-10, jezeli udowodni zamawiajacemu, ze spemit okreslone przestanki
wymienione w pkt 1) — 3) przepisu. Zacytowane przepisy wylaczaja zatem w ramach
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczefistwa mozliwosé przeprowadzenia
procedury self-cleaning w celu udowodnienia przez wykonawce wykluczonego
z postgpowania na podstawie przestanek wykluczenia, ze naprawit lub zobowigzat sic
do naprawienia szkody wyrzadzonej swoim nieprawidlowym postepowaniem,
wyczerpujgco wyjasnit fakty i okolicznosci zwiazane ze swoim nieprawidtowym
postepowaniem, a takze ze podjal konkretne srodki techniczne, organizacyjne
1 kadrowe, odpowiednie dla zapobiegania nieprawidlowemu postepowaniu w
przyszlosci. Nalezy zatem podkresli¢, ze cho¢ wydaje sig, ze niekoniecznie taka byla
intencja ustawodawcy, wylaczona zostala wobec wykonawcéw w tzw. ,przetargach
wojskowych” mozliwo$¢ ,,oczyszczenia si¢” wykonawcy z sytuacji potencjalnie
problematycznych, ktére mogly mie¢ miejsce w jego przesztosci.

W tym miejscu nalezy jednoczesnie wskaza¢ na dwie okolicznosci, ktore maja istotne
znaczenie w zwigzku z tg sytuacjg.

Po pierwsze, aktualnie w doktrynie i orzecznictwie istnieje bardzo powazna rozbieznosé
dotyczaca wiasnie przestanek wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Z punktu widzenia aktualnego przetargu jest to kwestia o tyle istotna, ze
przeciez Zamawiajacy nawigzujac do art. 405 ust. 2 pkt 5) ustawy Pzp w tresci
dokumentacji postgpowania wprost odnosi sig do art. 109 — do calego przepisu, a wiec
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wszystkich przeslanek fakultatywnych. Rozbieznoéé wynikla na kanwie niedawnych
wyrokéw Krajowej Izby Odwotawczej zasadza sig po pierwsze na kwestii kwalifikacji
przypadkoéw wystepujacych w historii realizowanych przez wykonawcéw kontraktow
z uwzglednieniem wszystkich element6w przepisu art. 109 ust. 1 pkt 7 i skorelowanych
z tym przepisem dzialaniem wykonawcéw polegajacym na wprowadzaniu w blad
zamawiajacych i na podawaniu nieprawdziwych informacji, a po drugie - na kwestii
poprawnego wypeiniania formularza JEDZ. Warto w tym miejscu nadmienié, ze przepis
art. 109 ust. 1 pkt 7) ustawy Pzp jest przepisem o charakterze skutkowym, sankcje
wykluczenia przewiduje wiec w sytuacjach, w ktérych konsekwencja w postaci
wypowiedzenia lub odstgpienia od umowy, odszkodowania, wykonania zastepczego lub
realizacji uprawniefi z tytuhi rekojmi byla nastepstwem okreslonego zachowania
wykonawcy, tj. sytuacji, w ktérej z przyczyn lezgcych po jego stronie, w znacznym
stopniu lub zakresie nie wykonal lub nienalezycie wykonal albo dlugotrwale
nienalezycie wykonywat istome zobowigzanie wynikajgce z wezeSniejszej umowy (...).
Bez zaistnienia przypadku wskazanego w pierwszej czesci przepisu (niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie albo dlugotrwale nienalezyte wykonywanie _istotnego
zobowiazania wynikajacego z wczedniejszej umowy w  sprawie zamowienia
publicznego lub umowy koncesji. z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy,
w znacznym stopniu lub zakresie) nie wystapi sankcja okreslona w jego drugiej czesci.
Tymczasem z jednego z ostatnich wyrokéw Krajowej Izby Odwolawczej wynika na
przyktad, ze rowniez naliczenie wykonawcy kar umownych — mimo, ze kary umowne
nie stanowia substratu odszkodowania i nie zostaty wprost wpisane w tresci przepisu,
powinny zosta¢ ujawniane w tresci formularza JEDZ, nawet jesli przypadki takie nie
wypelniajg wszystkich przestanek przepisu art. 109 ust. 1 pkt 7) ustawy Pzp.
W przypadkach natomiast, w ktoérych wykonawcy nie poinformuja zamawiajacych
o naliczonych karach umownych, zostana wykluczeni z postepowania na podstawie
art. 109 ust. 1 pkt 8) / 10) i konsekwentnie, aby méc w dalszym ciggu braé udziat
w zamoéwieniach publicznych, musza przeprowadzi¢ procedure self- cleaningu. W
skrocie wige, niedawne wyroki KIO otworzyly w pewnym sensie droge do mozliwosci
zaistnienia bardzo daleko idgcych konsekwencji, ktére w branzy budowlanej beda
dotyczyly niemal wszystkich (jesli nie wszystkich) duzych wykonawcow. Jest bowiem
bardzo mato prawdopodobne, ze ktérykolwiek wykonawca nie ma w swojej historii np.
przypadkéw wypowiedzenia / odstgpienia od umowy (czy w ogdle rozwigzania),
naliczonych kar umownych, wykonania zastgpczego czy sytuacji, w ktorych doszto do
realizacji uprawnieni z tytulu rekojmi za wady, a ktére oczywiscie kazdy wykonawca
kontestuje i dochodzi swoich praw w ramach postgpowania sadowego. Zgodnie
z interpretacjg KIO wszystkie takie przypadki, nawet jesli sa kontestowane i skarzone w
ramach procedury cywilnej, trzeba byloby wpisywa¢ do formularza JEDZ. Kazde wiec
odstepstwo od tego rodzaju ,transparentnoéci absolutnej” (nie wynikajacej ani
z przepisow ustawy Pzp, ani z dyrektywy zaméwieniowej) moze prowadzié do
wykluczenia, a kazde wykluczenie — do koniecznosci wdrozenia procedury self-
cleaningu, ktéra jest w zaméwieniach z dziedziny obronnosci i bezpieczefistwa
wylaczona. To z kolei prowadzi do konkluzji. 7e nicjasne przepisy i ich dowolna oraz
rozszerzajaca interpretacia KIO dziatajaca na niekorzy$é wvkonawcow bedzie
w_dtuzszej perspektywie prowadzi¢ do znacznego ograniczenia mozliwosci sktadania
przez duzych wykonawcéw ofert w_postepowaniach ..wojskowych”. Dotyvczy to
oczywiscie przypadkéw, w_ktérych zamawiajacy zdecyduja sie na kazdorazowe
uwzglednianie konkretnych (w szczeg6Inosci tych wynikajacych z art. 109 ust, 1 pkt 8)
i 10) ustawy Pzp) fakultatywnych przestanek wykluczenia opisanych w ramach art. 109
ust. 1 ustawy Pzp. a takze nie zdecyduja si¢ na wpisanie w_tre$ci dokumentacii
postepowania zastrzezenia dopuszczonego w art. 405 ust. 8 ustawy Pzp. z ktérego
wynika, ze .zamawiajgcy moze odstgpié od odrzucenia wniosku o dopuszczenie do
udzialu w_postgpowaniu_lub_oferty wykonawcy. w_stosunku do kidrego zachodza
podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, jezeli stosowne zastrzezenie zostalo
przewidziane w ogloszeniu o zaméwieniu i jest to uzasadnione interesem ogélnym”.

Drugi aspekt wymagajacy skrétowego chociaz oméwienia zwigzany jest wiasnie
z aspektem fakultatywnosci. Wykonawca zwraca uwage, Ze art. 109 odnosi si¢ do
fakultatywnych przestanek wykluczenia. Aby wykonawca mégt byé wykluczony na jej
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podstawie musi to zostaé przewidziane w ogloszeniu o zaméwieniu i specyfikacji
warunkéw zamdwienia. Jesli z kolei zostanie to przewidziane w ww. dokumentach
przez Zamawiajacego, to woéwczas w toku postepowania Zamawiajacy nie moze juz
odstapi¢ od zastosowania przewidzianych przeslanek wykluczenia — przewidzenie danej
przestanki fakultatywnej w ogloszeniu/SWZ powoduje, ze staje si¢ ona przestanka
obligatoryjng (vide: KIO 434/18). Nawet wigc je$li zamawiajacy przewiduje
fakultatywne przestanki wykluczenia w dobrej wierze i znajduje sie w przekonaniu, ze
w koricu ostatecznie nie musi na tej podstawie wyklucza¢ — nalezy podkresli¢, ze jest to
przekonanie blgdne. Referowanie w tresci dokumentacji do tych fakultatywnych
przestanek wykluczenia oznacza, ze na péZniejszym etapie postepowania nie mozna juz
rezygnowa¢ z badania wnioskow / ofert wykonawcow pod katem przeslanek z art. 109

ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzej przedstawionymi okolicznosciami, Wykonawca zwraca sie do
Zamawiajacego z prosba o wyjasnienie, czy Zamawiajacy w aktualnym postepowaniu
zrezygnuje z fakultatywnej przestanki wykluczenia wykonawcy z postepowania
w zakresie art, 109 ust. 1 pkt. 10) ustawy Pzp majac na uwadze okolicznosé, ze
w zamowieniach z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa wylgczona jest procedura
self-cleaning okreslona w ramach art. 110 ust. 2 i ust. 3?

Ponadto, Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajacego z prosba o wyjasnienie, czy
Zamawiajgcy przewiduje uwzglednienie mozliwosci zastosowania art. 405 ust. 8 ustawy
Pzp, tj. mozliwosci odstapienia od odrzucenia wniosku o dopuszczenie do udzialu
w postgpowaniu lub oferty wykonawcy, w stosunku do ktdrego zachodza podstawy
wykluczenia? W ocenie Wykonawcy przestanki wykluczenia, ktére w sposdb
najbardziej kompleksowy i przejrzysty wplywaja na ocene statusu wykonawcow
W postgpowaniu znajdujg si¢ w przepisach dotyczacych obligatoryjnych przestanek
wykluczenia okreslonych w art. 108 ustawy Pzp, a takze, ewentualnie, w ramach
fakultatywnych przestanek wykluczenia uwzglednionych w art. 109 ust. 1 pkt 1, pkt 3,
pkt 4. Wykonawca zwraca réwniez uwage, ze w ostatnim czasie w ramach postepowan
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, powzigwszy wiedze o wylaczeniu
procedury self-cleaning w tych postgpowaniach, kilku zamawiajgcych modyfikowato
tres¢ dokumentaciji juz po jej ogloszeniu, przyktadowo Rejonowy Zarzad Infrastruktury
w Lublinie czy Stoteczny Zarzad Infrastruktury.

Odpowiedz: Zamawiajgcy rezygnuje z fakultatywnej przestanki wykluczenia wykonawcy
z postgpowania w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 10) ustawy Pzp.

Pytanie 2. Czy zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ wylegitymowania si¢ przez kierownika
Jednostki organizacyjnego wydang przez Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego
zgoda na udostgpnienie informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne” oraz aktualnym
zaswiadczeniem stwierdzajagcym odbycie szkolenia w zakresie ochrony informacji
niejawnych?

OdpowiedZ: Zamawiajacy dopuszcza wylegitymowanie si¢ przez Kierownika jednostki
organizacyjnej wydang przez Agencj¢ Bezpieczefistwa Wewngtrznego, na podstawie
Art. 34 Ustawy z dnia 05 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, zgoda na
udostgpnienie  informacji niejawnych o klauzuli ,poufne” oraz aktualnym
zaswiadczeniem stwierdzajacym odbycie szkolenia w zakresie ochrony informacji
niejawnych.

Pytanie 3. Prosz¢ o wyjasnienie jakich dokumentéw Zamawiajacy oczekuje wraz z wnioskiem
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, poniewaz w dokumentach dotyczacych
postgpowania jest brak spojnosci: 1. W ogloszeniu o zaméwieniu Zamawiajacy
w zakresie podmiotowych srodkéw dowodowych sktadanych wraz z wnioskiem
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu wskazuje min. Oswiadczenie wykonawcy
o braku przynaleznoéci do tej samej grupy kapitalowej, natomiast w Informacjach
ogolnych brak jest mowy o dotaczeniu do wniosku takiego o$wiadczenia. Brak jest
takze wzoru takiego o$wiadczenia.
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Odpowiedz: Zamawiajagcy wymaga zlozenia dokumentéw wynikajacych z Ogloszenia
0 zamOwieniu. Zamawiajacy zalacza ,JOswiadczenie o przynaleznosci do grupy
kapitatowej”. Wzér o§wiadczenia stanowi zatacznik nr 9 do ,,Informacji ogélnych”.

Pytanie 4. W ogloszeniu o zaméwieniu Zamawiajgcy w zakresie podmiotowych srodkéw
dowodowych sktadanych wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu wymaga zlozenia min. za§wiadczenia ZUS, zaswiadczenia US, odpis
z KRS lub CEIDG, informacj¢ z KRK, a w Informacjach ogélnych jest mowa tylko
o aktualnym odpisie z KRS lub CEIDG.

Odpowiedz: Zamawiajacy wymaga zlozenia dokumentéw wynikajacych z Ogloszenia
o zaméwieniu. Ujeto wykaz podmiotowych $rodkéw dowodowych w ,,Informacjach
ogblnych”, ktére nalezy ztozy¢ wraz z Wnioskiem o dopuszczeniu do udziatu w
postepowaniu.

Pytanie 5. W ogloszeniu o zaméwieniu Zamawiajacy wymaga zalaczenia do wniosku Koncesji
MSWiA, natomiast w Informacjach ogdlnych Zamawiajagcy wymaga zlozenia
os$wiadczenia zalgcznik nr 5. Proszg o sprecyzowanie czy Wykonawca winien do
wniosku zalgczyé dowody, o ktérych mowa w o$wiadczeniu zal. nr 5, czy
wystarczajgce bedzie zlozenie o$wiadczenia zat. nr 5, czy zalaczy¢ do wniosku kopie
koncesji MSWiA zgodnie z trescig ogloszenia o zaméwieniu ?

Odpowiedz: Zamawiajacy wymaga zlozenia dokumentéw wynikajacych z Ogloszenia
0 zamOwieniu. Wykonawca zalgcza do ,Wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu” zatacznik nr S — wraz z kopia koncesji MSWiA.

Pytanie 6. W ogloszeniu o zaméwieniu Zamawiajacy wskazuje, ze Kierownik jednostki
organizacyjnej musi posiada¢ wazne poswiadczenie bezpieczefistwa (.....), natomiast
w Informacjach ogdlnych oraz wzorze oswiadczenia zal. nr 5 nie ma juz mowy
o kierowniku jednostki organizacyjnej.

Odpowiedz: Kierownik jednostki organizacyjnej zostal wymieniony w zataczniku nr 4 — Wykaz
0s6b do ,,Wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu”.

Pytanie 7. W wykazie osob zalgcznik nr 4 do wniosku Zamawiajacy oczekuje wskazania
pracownikéw wymienionych w sekcji 111.2.3 pkt 2 ogloszenia o zaméwieniu,
a nastgpnie Zamawiajacy oczekuje zlozenia o$wiadczenia o posiadaniu tych samych
pracownikéw na wzorze o$wiadczenia zal. nr 5. W jakim celu wykonawca ma
os$wiadczaé kilkukrotnie w tym samy zakresie?

Odpowiedz: Zamawiajacy wykre$la w zatgczniku nr 5 — O$wiadezenie dotyczace ochrony
informacji niejawnych punkt 4).

Pytanie 8. Czy Zamawiajacy oczekuje ztozenia o$wiadczenia wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych
si¢ o udzielenie zamowienia zal. nr 8 wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu
W postgpowaniu, poniewaz wzor takiego os$wiadczenia znajduje sie dokumentach
postgpowania, jednakze brak jest wskazania zar6wno w Ogloszeniu o zaméwieniu jak
i Informacjach ogdinych.

Odpowiedz: Wykonawca zlozy zat. nr 8 — O$wiadczenie skladane przez Wykonawcéw wspdlnie
ubiegajagcych si¢ o udzielenie zamowienia publicznego wraz z ,,Wnioskiem
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu™.
{.
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