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12 czerwca 2023 roku

OPINIA PRAWNA
nt. dopuszczalnos$ci skrocenia terminu sktadania ofert
na podstawie art. 138 ust. 2 pkt. 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 roku

prawo zaméwien publicznych

1. Zrédta prawa:

a. Ustawa z 29 stycznia 2004 roku prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. Dz.U. z 2019
r. poz. 1843), dalej: Stara ustawa PZP,

b. Ustawa z 11 wrze$nia 2019 roku prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1710), dalej: Ustawa PZP,

c. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz.UE.L Nr 94, s.65),
dalej: Dyrektywa Klasyczna.

2. Wnioski:

Zgodnie z art. 138 ust. 2 pkt. 2 Zamawiajacy uprawniony jest do skrocenia terminu sktadania ofert ,,jesli
zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdéwienia i skrécenie terminu skfadania ofert jest
uzasadnione.”

Przepis powyzszy stanowi dostowne odzwierciedlenie art. 43 ust. 2b pkt 2 Starej ustawy PZP, ktéry
zostat dodany do starej ustawy PZP nowelizacjg z 2016 roku (ustawa z 22.6.2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 1020 ze zm.).

W uzasadnieniu do tej nowelizacji ustawodawca wskazat, ze mozliwos¢ skréceniu terminu sktadania
ofert wynika¢ ma z tzw. stanu pilnej koniecznosci, tj. sytuacji, w ktorej konieczne jest przyspieszenie
procedury z uzasadnionych przyczyn, w tym m.in. wynikajacych ze zwyktych btedéw ludzkich (np. w
przypadku potrzeby udzielenia zamdwienia na dostawe okreslonego sprzetu czy lekow dla szpitala,
ktore musi by¢ zrealizowane w okre$lonym terminie, a w ktérym zamawiajacy nie dopilnowat, aby
opublikowac ogtoszenie o zamowieniu w terminie umozliwiajgcym uwzglednienie minimalnych terminow
sktadania ofert.)?

1 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw, Sejm VIl kadencji, druk Nr 366, s. 30.
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Poniewaz obowigzujaca obecnie ustawa PZP powtarza doktadnie rozwigzanie wprowadzone w 2016
roku, nie ma moim zdaniem podstaw, zeby w inny sposéb interpretowac przestanke stanu pilnej
koniecznosci.

W szczegoIno$ci nie ma powodu, aby mozliwo$¢ skrdcenia terminu skiadania ofert uzaleznia¢ od
wczesniejszego przeprowadzenia identycznego postepowania, czy — jak w okoliczno$ciach lezacych
u podstaw opinii — postepowania podzielonego na takie same czesci (pakiety).

Co wiecej, pilna potrzeba udzielenia zamédwienia, o ktérej mowa w art. 138 ust. 2 pkt. 2 ustawy PZP nie
musi wynika¢ z okoliczno$ci niezawinionych, czy niezaleznych od Zamawiajacego (chociaz z takg
sytuacjq mamy do czynienia w stanie faktycznym bedacym podstawa wydania opinii).

Taki wymog niezawinionej pilno$ci ustawodawca stawia zamawiajagcemu w innych sytuacjach, np.
w sytuacji rozwazenia mozliwosci udzielenie zamdwienia w trybach niekonkurencyjnych — zaméwienia z
wolnej reki, czy negocjacji bez ogtoszenia.

Nalezy zatozyé, ze racjonalny ustawodawca nieprzypadkowo odmiennie sformutowat przestanke
uprawniajacg do skrocenia terminu sktadania ofert w przetargu nieograniczonym od przestanek
skorzystania z trybéw niekonkurencyjnych, jakimi sg zamdwienie z wolnej reki i negocjacje bez
ogfoszenia.

Ponizsza tabela prezentuje poréwnanie redakcji omawianych przepisow.

Skrocenie terminu skladania | Udzielenie zaméwienia z wolnej | Udzielenie =~ zaméwienia w
ofert w przetargu | reki na podstawie art. 214 ust. 1 | wyniku negocjacji bez
nieograniczonym (art. 138 ust. 2 | pkt. 5 ustawy PZP: ogloszenia na podstawie:

pkt. 2 ustawy PZP):

o...) jezeli ~zachodzi pilna|,ze wzgledu na wyjatkowa | ,ze wzgledu na pilng potrzebe

potrzeba udzielenia zamdéwienia | sytuacje niewynikajaca  z | udzielenia zamowienia
i skrocenie terminu sktadania ofert | przyczyn lezacych po stronie | niewynikajaca z  przyczyn
jest uzasadnione.” zamawiajacego, ktorej nie mogt | lezacych po stronie

on przewidzie¢, wymagane jest | zamawiajacego, ktdrej wczesniej
natychmiastowe wykonanie | nie mozna bylo przewidzie¢, nie
zamoéwienia, a nie mozna | mozna  zachowa¢  termindw
zachowa¢ termindw okreslonych | okreslonych dla przetargu

dla innych trybdw udzielenia | nieograniczonego, przetargu
zambwienia” ograniczonego lub negocjacji z
ogtoszeniem.”

Nalezy tutaj dodatkowo wskazac, ze art. 138 ust. 2 pkt. 2 ustawy PZP (a wczesniej art. 43 ust. 2b pkt 2
Starej ustawy PZP) stanowia implementacje art. 27 ust. 3 Dyrektywy Klasycznej, na mocy ktérego,
jezeli ze wzgledu na stan pilnej konieczno$ci nalezycie uzasadniony przez instytucie zamawiajacq
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termin sktadania ofert nie moze by¢ dotrzymany, instytucja zamawiajaca moze wyznaczy¢ termin, ktory
nie moze by¢ krotszy niz 15 dni od daty wystania ogtoszenia o0 zamédwieniu?.

Co do przestanek ,pilnej potrzeby” i ,uzasadnienia” dla takiego dziatania zamawiajgcego, wyrazony
zostat

poglad, ze pomiedzy pilng potrzebg udzielenia zamdwienia a skroceniem terminu skfadania ofert
powinien istnieC zwigzek przyczynowy, uzasadniajacy skrocenie terminu sktadania ofert.

Pewnie watpliwosci moze budzi¢ fakt postuzenia si¢ przez ustawodawce w przepisie art. 138 ust. 2 pkt.
2 ustawy pzp dodatkowym okresleniem ,a skrocenie terminu sktadania ofert jest uzasadnione”.

Mozna si¢ zastanawia¢, czy ustawodawca nie formutuje w ten sposéb jakiego$ dodatkowego wymogu
w zakresie przestanek zastosowania tego udogodnienia.

Jednakze w mojej ocenie zastrzezenie to nalezy rozumieC jedynie w ten sposob, ze w kazdym
przypadku podejmujac decyzje o skroceniu terminu sktadania ofert Zamawiajacy powinien zastanowi¢
sie, czy niezaleznie od pilnosci, podejmujac decyzje o skrdceniu terminu sktadania ofert, nie naruszy
ogéInych zasad prowadzenia postepowania.
W sytuacji przedmiotowego postepowania, w ktérym zamdwienie:

 dotyczy wykonywania standardowych, powtarzalnych u Zamawiajgcego ustug,
potencjalni wykonawcy sg podmiotami funkcjonujgcymi na rynku lokalnym, szansa na
pozyskanie wykonawcy spoza wojewodztwa lub z innego kraju (co po stronie wykonawcy
mogtoby wigza¢ sie z konieczno$cigq poswiecenia dtuzszego czasu na ztozenie oferty) jest
catkowicie marginalna,

» formularz ofertowy nie jest skomplikowany,

e Zamawiajgcy nie wymaga wykonania analizy, projektu, czy dokumentacji, ktére bedzie

poddawat ocenie, nie jest konieczne dostarczenie wraz z ofertg probek,

» Jedynym kryterium oceny ofert jest cena (wykonawcy musza tylko skalkulowa¢ ustuge),

* postepowanie jest w petni zelektronizowane
- nie sposdb podwazy¢ uzasadnienia dla skrdcenia terminu sktadania ofert.
Reasumujac w mojej ocenie w przypadku istnienia pilnej potrzeby udzielenia zaméwienia, ktéra moze
wynika¢ z faktu, ze Wykonawcy nie bedg w stanie zrealizowa¢ ustug objetych postepowaniem przy
zachowaniu 30-dniowego terminu sktadania ofert, skrocenie terminu sktadania ofert na podstawie art.
138 ustawy bedzie dopuszczalne.
Na marginesie doda¢ nalezy, ze przestanka pilnej potrzeby udzielenia zamowienia zostata
wprowadzona do ustawy prawo zamowien publicznych niezaleznie od mozliwo$ci skrocenia terminu
sktadania ofert na podstawie art. 138 ust. 2 pkt. 1 ustawy PZP, {j. niezaleznie od sytuacji opublikowania
wstepnego ogtoszenia informacyjnego.

W zwigzku z powyzszym w mojej ocenie dopuszczalne bedzie skrocenie terminu sktadania ofert
zarowno dla tych czesci Postgpowania, w ktdrych NadleSnictwo Miechéw opublikowato wstepne

2 Por. Skubiszak-Kalinowska, Irena. Art. 43. W: Prawo zamdwien publicznych. Komentarz.
Wolters Kluwer Polska, 2017
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ogtoszenie informacyjne (na podstawie art. 138 ust. 2 pkt.2), jak rowniez — w odniesieniu do zadan
nieobjetych tym ogtoszeniem (na podstawie art. 138 ust. 2 pkt. 2 ustawy pzp).

Signed by /

Podpisano przez: .

Justyna Marta radca prawny Justyna Witas-Chtopek
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