REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UchwataNr6/28/2024
z dnia 13 wrzesnia 2024 r.

Skitadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

w sprawie: opinii o mozliwosci sptaty przez Gmine Skotyszyn kredytu diugoterminowego w
wysokosci 4 800 000, 00 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.)
oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i
zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby
cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

Skiad Orzekajgcy w osobach:

1. Edyta Gawroriska - przewodniczgca
2. Mariusz Hadel - cztonek
3. Piotr Swigtek - cztonek

po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Skotyszyn o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 4 800 000, 00 zt

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢é mozliwosé¢ splaty przez Gmine Skotyszyn kredytu
diugoterminowego w wysokosci 4 800 000, 00 zi, z tego:

na sptate krajowych pozyczek i kredytéw 1 930 000, 00 zt

na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy 2 870 000, 00 zi.

UZASADNIENIE

W dniu 10 wrzesnia 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptynat
wniosek Woéjta Gminy Skotyszyn w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu
dtugoterminowego na sfinansowanie sptaty wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysoko$ci 4 800 000, 00 zt.

Po zapoznaniu sie z wnioskiem oraz majgc na uwadze Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy
Skotyszyn na lata 2024-2030 wedtug stanu na 26 sierpnia 2024 roku i inne materiaty bedgce w
dyspozycji Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdza sie, co nastepuje:

Stosowng uchwate w sprawie zaciggniecia kredytu bedacego przedmiotem opinii Rada Gminy
Skotyszyn podjeta w dniu 26 sierpnia 2024 roku, ustalajgc okres jego sptaty na lata 2025-2030.
Kredyt bedzie zaciggniety w roku 2024 zgodnie z limitami zobowigzan z tytutu kredytéw na
finansowanie planowanego deficytu i na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéow i pozyczek,
okreslonymi w uchwale budzetowej na 2024 rok (po zmianach z dnia 27.03.2024) i znajduje
odzwierciedlenie w WPF na lata 2024-2030.




Ze sprawozdan z wykonania budzetu gminy za lata 2020-2024 wynika, ze dochody i wydatki

budzetowe /w zt/ Gminy Skotyszyn przedstawiajg sie nastepujgco:

Rok Dochody | Wydatki

Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
2020 |62 402 762,38|65 581 961,78 | 105,09 | 68 132 264,01 | 64 652 492,12 | 94,89
2021 |63 254 080,38 |73 015203,54 | 115,43 | 67 187 591,70 | 63 611 980,03 | 94,68
2022 |67 799 604,09 |68 889 777,99 | 101,61 | 77 247 805,89 | 71 721 119,67 | 92,85
2023 |64 613 865,85 |64 802 322,80 | 100,29 | 76 339 554,29 | 70 860 785,85 | 92,82
2024 181693 833,68 |42 237 502,24 | 51,70 | 89595 296,74 | 40 997 865,20 | 45,76

Dane dotyczgce 2024 roku przyjeto ze sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych j.s.t. i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2024 roku.

Wedtug Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan j.s.t. na koniec |l kwartatu 2024 roku
zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek dtugoterminowych wyniosty 7 225000, 00 =z
Zobowigzania wymagalne, poreczenia i gwarancje nie wystapity.

Mozliwos¢ sptaty opiniowanego kredytu Sktad Orzekajgcy ocenit majac na uwadze wymogi
wynikajgce z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z pdézn. zm.) i art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z p6ézn. zm.).

W $Swietle wieloletniej prognozy finansowej w latach 2024-2025 relacja tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan - do planowanych dochodow
biezacych budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat
relacji dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezgce, do dochodéw biezgcych budzetu. Z kolei w latach 2026-2030 relacja tgcznej
kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan - do planowanych dochodéw
biezgcych budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat
relacji jej dochoddéw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw biezgcych
budzetu i przedstawia sie nastepujgco:

Relacja okre$lona po lewej Dopuszczalny limit sptaty
stronie nieréwnosci we zobowigzan okre$lony po
wzorze, o ktérym mowa prawej stronie nieréwnosci

w art. 243 ust. 1 ustawy, po we wzorze, o ktérym mowa

Rok uwzglednieniu zobowigzar w art. 243 ustawy, po
zwigzku wspéttworzonego uwzglednieniu ustawowych
przez jst oraz po wyfgczen, obliczony w
uwzglednieniu ustawowych oparciu o wykonanie roku
wytgczen przypadajgcych na poprzedzajgcego pierwszy
dany rok rok prognozy
2024 4,98% 14,30%
2025 6,87% 12,98%
2026 10,25% 11,99%
2027 8,33% 11,44%
2028 8,07% 11,28%
2029 5,55% 10,71%
2030 5,34% 10,35%

Z powyzszego wynika, ze przedmiotowa relacja jest zachowana.

W latach sptaty kredytu Gmina Skotyszyn spetnia réwniez relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.



W ocenie Sktadu Orzekajgcego, przyjmujac powyzsze dane i pozostate dane wynikajgce z
wieloletniej prognozy finansowej, zaciggnigcie przedmiotowego kredytu nie bedzie zagrazaé
realizacji zadan publicznych przez Gmine Skotyszyn w roku budzetowym i w latach nastepnych.

Nalezy jednak podkres$lic, Ze mozliwo$¢ prawidfowej realizacji zadarn publicznych w
poszczegolnych latach uwarunkowana jest petng realizacjg przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej zatozen, w szczegdino$ci dotyczacych realizacji dochoddw jednostki, ktére pozwolg na
zachowanie relacji dochoddéw | wydatkéw biezgcych wynikajgcej z art. 242 oraz spefnienie
wskazZnika dopuszczalnej wielkosci spfaty zobowigzann w my$l art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Z postanowien art. 242 ustawy o finansach publicznych wynika zasada réwnowazenia budzetu w
czesci biezgcej. Nadwyzka operacyjna to gtéwny wskaZnik ,poziomu bezpieczeristwa
finansowego” j.s.t. Obrazuje ona sytuacje finansowg jednostki, jej zdolno$¢ do sptaty zobowigzar
oraz mozliwo$¢ samodzielnego finansowania inwestycji. Im wieksza nadwyzka, tym mniejsze
ryzyko utraty ptynno$ci finansowej w wyniku negatywnych czynnikéw zewnetrznych.

Sktad orzekajgcy zwraca tez uwage, zZe indywidualne wskazniki zadtuzenia Gminy po 2024 roku
zostaly obliczone w oparciu o prognozowane wielko$ci dochoddéw oraz wydatkéw biezgcych,
podczas gdy w przysziych latach bedg one wyliczane na podstawie wielko$ci wynikajgcych ze
sprawozdan rocznych, czyli na podstawie faktycznie wykonanych wielko$ci. Oznacza to, Ze
rzeczywiste mozliwosci w zakresie sptaty zobowigzan, mogg by¢ wdéwczas inne, a wiec takze
nizsze niz obecnie prognozowane.

Majgc na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczng, wpfywajgcg miedzy innymi na wzrost wydatkéw
z tytutu obstugi zadtuzenia jednostki nalezy zaznaczyé, ze mogg wystgpi¢ niedajgce sie
przewidzie¢ niekorzystne zmiany w wielkosci planowanych i faktycznie zrealizowanych dochoddw
ogdtem, zwitaszcza z tytutu udziatdw w podatku dochodowym od oséb prawnych oraz fizycznych.

Zatem niezbedne jest ciggte monitorowanie sytuacji finansowej Gminy Skotyszyn, w tym zdolno$ci
do spfaty zobowigzan zaciggnietych, jak i planowanych do zaciggniecia, w aspekcie
wykonywanych i prognozowanych wielko$ci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach relacji
okreslonych w art. 242 oraz w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wydat opinie
jak w sentencji.

Od niniejszej opinii stuzy odwofanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w
terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) WHoéjt Gminy Skotyszyn (2x)
2. aa

PRZEWODNICZACA

SKLADU ORZEKAJACEGO
mgr Edyta GAWRONSKA
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