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ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Konsorcjum firm ECO - ABC Sp. z o0.0. i Olsztynski Zaktad Komunalny Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig (dalej zwani taczni ,Odwotujacy”), w oparciu o art. 513 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku — Prawo zamdwien publicznych, zwanej dalej ustawg Pzp (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1605
z p6zn. zm.), na podstawie udzielonego mi petnomocnictwa, wnosze odwotanie wobec dokonanej przez
Zamawiajacego w dniu 15 grudnia 2023 roku czynnosci wyboru jako najkorzystniejszej oferty ztozonej
przez EMKA S.A oraz Port Service Sp. z o0.0.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie przepiséw ustawy Pzp t.: art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych poprzez zaniechanie wezwania wybranego Konsorcjum do
wskazania instalacji do unieszkodliwiania odpadéw, spetniajacej wymagania wskazane w warunku udziatu
w postepowaniu okreslonym w rozdziale Xl pkt 2 ppkt 4.3. i w konsekwencji wybér oferty niespetniajacej
warunkow udziatu w postepowaniu.

W zwigzku z wiw zarzutami Odwotujacy wnosi 0 uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu:

1) uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty;

2) dokonanie ponownej oceny ofert i wezwania wybranego Konsorcjum do wskazania instalacji do
unieszkodliwiania odpaddéw, spetniajgcej wymagania wskazane w warunku udziatu w postepowaniu
okre$lonym w rozdziale XI pkt 2 ppkt 4.3;

3) w przypadku niewskazania innej instalacji do unieszkodliwiania odpadéw, odrzucenie oferty wybranego
Konsorcjum jako niespetniajacej warunkéw udziatu w postepowaniu i wezwanie Odwotujgcego do
wskazania instalacji do unieszkodliwiania odpadéw, spetniajgcej wymagania wskazane w warunku udziatu
w postepowaniu okre$lonym w rozdziale XI pkt 2 ppkt 4.3;

4) wptaty na rzecz Odwotujgcego zgodnej z przepisanymi normami kwoty stanowigcej uzasadnione koszty
poniesione przez Odwotujacego z tytutu wpisu od odwotania;

Odwotujacy o$wiadcza, ze ma interes w uzyskaniu zamowienia, poniewaz prowadzi dziatalnos¢
w zakresie m.in. transportu i unieszkodliwiania odpadow i ztozyt wazng oferte w przedmiotowym postepowaniu.
Czynno$ci Zamawiajacego podjete w toku postepowania z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp, uniemozliwiajg
Odwotujagcemu uzyskanie tego zaméwienia co oznacza, ze Odwotujacy w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego
przepisow ustawy Pzp moze ponies¢ szkode. W Swietle ustalonych przez Zamawiajacego kryteriow oceny ofert,
oferta Odwotujacego jest oferta najkorzystniejsza.

Odwotujacy powzigt wiadomos¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe do wniesienia odwotania
w dniu 15 grudnia 2023 roku. Odwotanie wniesione zostaje w dniu 20 grudnia 2023 roku, czyli w terminie

przewidzianym w art. 515 ust. 1 pkt 2) ustawy Pzp.

Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajagcemu w dniu 20 grudnia 2023 roku.

UZASADNIENIE

1. Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na ustuge odbioru, transportu
i utylizacje odpadow medycznych Nr sprawy ZP/55/2023.
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Pismem z dnia 15 grudnia 2023 roku Zamawiajacy poinformowat o wyborze jako najkorzystniejszej oferty
ztozonej przez EMKA S.A oraz Port Service Sp. z 0.0.

Odwotujacy wskazuje, ze czynno$¢ wyboru najkorzystniej oferty zostata dokonana z razacym
naruszeniem przepiséw ustawy prawo zamoéwien publicznych.

Przedmiotem zamdwienia jest ustuga odbioru, transportu i utylizacji odpadéw medycznych, zgodnie
z zatacznikiem nr 1.1 do SWZ. Znaczng wigkszos¢ odpadoéw objetych przedmiotem zamowienia stanowig,
zakazne odpady medyczne o kodach 18 01 03, 18 01 02, 18 01 01.

Odbior, transport i utylizacja odpadéw medycznych Zalgeznik nr 1.1 - formularz cenowy
Szacunkowa flos¢
Kod . o wytwarzanych | Cena jednostkowa | Wartoéc netto | Stawka VAT Wartos¢ brutto
- | odpadut+ Rodzz] ocpadu WM dpadon | etto [z 1 Mgl [ (9] 2
(12.m-c) [Ma]
| 1sotot Narzedzia chlrurg\czne i zabiegowe oraz ich resztki Mg 0,05 7730002 386,502 8% a7,424|
(z wylaczeniem 180103)
2 | 1601 opr |62 ciela i organy oraz pojemniki na krew  kanserwanty Mg 0,50 773,002 3865007 8% 417420
stuzace do jej przechowywania (z wytaczeniem 180103)
IInne odpady, zawierajace Zywe drobnoustroje chorobotwércze
3 | 1801 03* Jlub ich toksyny albo inne formy zdolne do przeniesienia Mg 106,50 7730,00z 823 245,00 2 8% 889 104,60 A
materiatu genetycznego (...) (z wylaczeniem 180180 i 180182)
4 | 180104 [Medyczne odpady inne niz 180103 (...) Mg 8,50 7730,00z 65705002l 8% 70 961,40 21
5 | 1501 06" Clhem\k?\laj w tym odczynniki chemiczne zawierajace substancje Mg 0,70 773,002 541,002 % 5 943,88 2|
niebezpieczne
6 | 1801 82* JPozostatosci z Zywienia pacjentow oddzialéw zakaznych Mg 0,10 773000zt 77300 8% 834,84 zi
RAZEM 116,35 899 385,50 z1 971 336,34 2}

W rozdziale XI pkt 2 ppkt 4.3.SWZ, Zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu wskazujgc m.in., ze
,Wykonawca wykaze sie, Zze posiada spalarnie odpadéw medycznych, spetniajacg wymogi art. 20 ust. 3-6
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.. Dz.U. 2022, poz. 699 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorg odpady
zakazne powinny by¢ unieszkodliwiane w pierwszej kolejnosci na terenie wojewddztwa, na ktdrym zostaty
wytworzone, w najblizej potozonej instalacji. Spetnienie powyzszego warunku Zamawiajacy oceni na podstawie
informacji dotyczacej miejsca unieszkodliwienia, podanej przez Wykonawce w Formularzu oferty.”

To witasnie petne brzmienie art. 20 ustawy o odpadach stanowi punkt wyjScia dalszych rozwazan,
a jednoczes$nie dowodzi, ze odrzucenie oferty Odwotujgcego byto nieuzasadnione.

Zakazne odpady medyczne powinny by¢ unieszkodliwiane zgodnie z zasadami wyrazonymi w art. 20 ust. 3 i 5-
6 ustawy o odpadach, tj. unieszkodliwianie odpadéw powinno nastepowaé na obszarze tego samego
wojewddztwa, na ktorym odpady zostaty wytworzone, wzglednie poza obszarem tego wojewddztwa, ale
najblizej miejsca ich wytwarzania.

| tak art. 20 ust. 3 ustawy o odpadach ustala zasade regionalizacji zgodnie z ktdrg zakazuje sie
unieszkodliwiania zakaznych odpadow medycznych i zakaznych odpadow weterynaryjnych — poza obszarem
wojewddztwa, na ktorym zostaty wytworzone. Wyjatki od powyzszej zasady przewidujg ust. 5-6 art. 20 ustawy
0 odpadach, zgodnie z ktérymi mozna nie stosowaC ustalonej w art. 20 ust. 3 zasady regionalizacji
w nastepujacych sytuacjach:
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8.

10.

1.

12.

a) jezeli odlegto$¢ od miejsca wytwarzania odpadéw do miejsca stosowania potozonego na obszarze innego
wojewddztwa jest mniejsza niz odlegto$¢ do miejsca stosowania potozonego na obszarze tego samego
wojewodztwa;

b) na obszarze wojewodztwa innego niz to, na ktérym zostaly wytworzone, w najblizej potozonej instalacji, w
przypadku braku instalacji do unieszkodliwiania tych odpadéw na obszarze danego wojew6dztwa lub gdy
istniejgce instalacje nie majg wolnych mocy przerobowych.

Zgodnie z trescia SWZ odpady beda wytwarzane na terenie wojewédztwa warminsko - mazurskiego. Na
terenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego nie ma instalacji do unieszkodliwiania odpadéw medycznych.

Z informacji z otwarcia ofert, umieszczonej na platformie zakupowej Zamawiajacego, wynika ze w postepowaniu
wplynety dwie oferty.

Oferta 1 - ztozona przez konsorcjum firm EMKA S.A. i Prot Service Sp. z o. 0., oferujaca unieszkodliwianie
odpadéw w spalamni zlokalizowanej na terenie wojewodztwa pomorskiego w Gdansku (80-601) przy ul
Sucharskiego 75, w odlegtosci 64 km od miejsca wytwarzania odpadow.

Oferta 2 — zlozona przez konsorcjum firm ECO-ABC Sp. z 0. 0. i OZK Sp. z 0. 0., oferujgca unieszkodliwianie
odpaddw w spalarni zlokalizowanej na terenie wojewodztwa warmifisko-mazurskiego w Olsztynie (10-410) przy
ul. Lubelskiej 43 D, w odlegtosci 100 km od miejsca wytwarzania odpadéw.

Dowdd: informacja z otwarcia ofert zamieszczona na platformie zakupowej Zamawiajgcego oraz formularze
ofertowe zfozone przez Wykonawcow.

Co istotne, zaoferowana przez konsorcjum EMKA i Prot Service spalarnia zlokalizowana w Gdansku nie jest
potozong najblizej spalarnig wzgledem miejsca wytwarzania zakaznych odpadéw medycznych objetych
zamdwieniem. Znacznie blizej potozong spalarnig na terenie innego wojewodztwa jest posiadajacg moce
przerobowe instalacja zlokalizowana w Tczewie (83-110) przy ul. 30 stycznia 57/58. MieSci sie ona w odlegtosci
52,7 km od miejsca wytwarzania zakaznych odpadéw medycznych.

Dowaod: wydruk z google maps

Majac na uwadze warunki udziatu w postepowaniu o ktérych mowa w czesci |l pisma, oraz o$wiadczenia
0 miejscu unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych, zawarte w formularzach ofertowych ztozonych
przez Wykonawcdw, stwierdzi¢ nalezy, ze jedynie oferta ztozona przez Konsorcjum ECO-ABC i OZK oferuje
posiadajaca moce przerobowe, spalarni¢ na terenie tego samego wojew6dztwa, na ktorym zakazne odpady sg
wytwarzane. Tym samym na obecnym etapie jako jedyna spetnia warunki udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolno$ci technicznej lub zawodowe;j.

Oferta Konsorcjum EMKA i Port Service deklarujgca spalarnie potozong w wojewodztwie pomorskim,
w Gdarisku nie spetnia warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodowej
wediug wymogu Zamawiajacego, ktérym zobowigzat on Wykonawcéw do posiadania spalarni odpadéw
medycznych, spetniajacej wymogi art. 20 ust. 3-6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (t,j. Dz.U. 2022,
poz. 699 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorg odpady zakazne powinny by¢ unieszkodliwiane w pierwszej kolejnosci
na terenie wojewddztwa na ktérym zostaty wytworzone, w najblizej potozonej instalacji.

W tym zakresie wskazac nalezy, ze zgodnie z aktualng linig orzecznicza KIO dopuszczalnym jest skorzystanie
z trybu naprawczego uregulowanego w art. 128 ust. 1 p.z.p., zgodnie z ktérym, jezeli podmiotowe $rodki
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13.

14.

1.

16.

dowodowe sg niekompletne lub zawierajg btedy Zamawiajacy wzywa Wykonawce odpowiednio do ich ztoZenia,
poprawienia lub uzupetnienia. Zgodnie w wyrokiem KIO 790/23: ,Zastosowanie tego trybu jest obligatoryjne,
ustawodawca nie pozostawit zamawiajacemu zadnej dowolnosci, (...).”

Konsorcjum EMKA i Port Service aby spetni¢ warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej
lub zawodowej winno uzupetni¢ oferte wedtug wymogu okreslonego w SWZ, tj. wskaza¢ ze do realizacji
przedmiotowego zamoéwienia dysponuje spalarnig odpaddw medycznych, spetniajacq wymogi art. 20 ust. 3-6
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (t.j. Dz.U. 2022, poz. 699 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérg odpady
zakazne powinny by¢ unieszkodliwiane w pierwszej kolejnosci na terenie wojewddztwa na ktérym zostaty
wytworzone, w najblizej potozonej instalacji.

W przypadku nieuzupetienia ww. warunku udziatu postepowaniu oferta Konsorcjum EMKA i Port Service
winna zosta¢ odrzucona jako niespetniajgca warunkow udziatu postepowaniu okreslonych w SWZ.

Brak wykazania spetnienia warunku udziatu w postepowaniu przez Konsorcjum EMKA S.A. i Port Service winien
prowadzi¢ Zamawiajacego do oceny spetienia warunkéw udziatu w postepowaniu przez Odwotujacego.
Z uwagi na fakt, ze Odwotujacy wskazat w ofercie instalacje do unieszkodliwiania odpadow w Olsztynie, réwniez
Odwotujacy winien zostat wezwany w trybie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp do wskazania instalacji do
unieszkodliwiania odpadow, spetniajacej warunki udziatu w postepowaniu. Zwazywszy, ze najblizej potozong,
posiadajacg wolne moce przerobowe spalarnig jest instalacja zlokalizowana w Tczewie, ktérej dysponentem
jest spotka ECO-ABC (jeden z czlonkéw konsorcjum Odwotujacego), nie ma watpliwosci, ze to Odwotujacy
spetnia warunki udziatu w postepowaniu.

Podkre$li¢ rowniez nalezy, ze Zamawiajacy miat wiedze, ze najblizej potozong instalacjg do unieszkodliwiania
odpadow jest instalacja w Tczewie. Odwotujacy po otwarciu ofert informowat bowiem o instalacja do
unieszkodliwiania odpadoéw potozonych najblizej Zamawiajacego. Majac na uwadze powyzsze, wobec
zaniechania przez Zamawiajacego weryfikacji spetniania warunku udziatu w postepowaniu przez wybrang
oferte, wnosze jak na wstepie.

Zatgczniki:

1. dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,

petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia opfaty skarbowej,
wydruk z KRS Odwotujacego (Lidera Konsorcjum i Konsorcjanta),
petnomocnictwo dla Jerzego Stasiaka z 28 czerwca 2023 r.,
petnomocnictwo do umowy konsorcjum z dnia 17.10.2023 r.,
informacja po wgladzie z dnia 25 pazdziernika 2023 .

dowdd doreczenia odwotania Zamawiajgcemul.

No ok wd

Signed by /

Podpisano przez:

MADEJCZYK Edyta Anna
kanceLaria Glowinska
PRAWNA

Date / Data:

2023-12-20 21:40
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