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Warszawa, dnia 5 czerwca 2023 r.

Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Wnoszacy odwotanie (Odwotujgcy):

ABARO spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia
ul. Limbowa 23, 80-175 Gdarisk

KRS: 0000624663

NIP: 9571086956

dziatajacy przez petnomocnika:

r.pr. Macieja Maciejewskiego

r.pr. Marka Lubienieckiego

r.pr. Damiana Petza

Kancelaria Radcow Prawnych Lubieniecki Maciejewski sp. p.
adres do korespondenciji:

ul. Biata 3 lok. 53, 00-895 Warszawa

e-mail: biuro@krplm.pl

tel. 22 82540 10

fax: 22 378 20 65

Zamawiajacy:

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej ,,GIGA” Sp. z 0.0. w Augustowie

ul. Obroncéw Westerplatte 16, 16-300 Augustow

KRS 0000172605

tel.: +48 87 6447930, +48 87 6447781

Email: sekretariat@mpec.augustow.pl

Adres strony internetowej, na ktorej jest prowadzone postepowanie i na ktorej bedq dostepne wszelkie dokumenty
zwigzane z prowadzong procedura;

https://platformazakupowa.pl/

Strona internetowa, na ktorej zostato opublikowane ogtoszenie: https://platformazakupowa.pl/transakcja/772605

Ogtoszenie 0 zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2023/S 101-311337
z dnia 26/05/2023 .

ODWOLANIE
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego o warto$ci zamoéwienia réwnej lub przekraczajgcej progi unijne pn.
»Wdrozenie e-ustug w MPEC ,,GIGA" SP. Z 0.0. W AUGUSTOWIE w ramach realizowanego projektu pt.
WDROZENIE SYSTEMU USLUG PUBLICZNYCH SWIADCZONYCH DROGA ELEKTRONICZNA W MPEC ,,GIGA" SP.
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Z 0.0. W AUGUSTOWIE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020”, numer sprawy nadany przez Zamawiajacego: ZP/01/2023/UE, zwanym dalej ,Postepowaniem”.

Dziatajac na podstawie art. 513 pkt 1 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. poz. 2019 ze zm.), dalej jako: ,Pzp”, w imieniu ABARO spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ul. Limbowa 23, 80-175 Gdansk, dalej jako: ,Odwotujacy”, (petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty
skarbowej w zatgczeniu), niniejszym wnosze odwotanie wobec tre$ci ogtoszenia o zaméwieniu opublikowanego w dniu
26.05.2023 r. w Dzienniku Urzedowym UE (dalej réwniez: ,Ogtoszenia o zaméwieniu”) oraz Specyfikacji warunkow
zambwienia (dalej zwanej: ,SWZ") opublikowanej na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 26.05.2023 r.,

dotyczacych warunkéw udziatu w Postepowaniu, w zakresie szczegotowo omowionym w tresci niniejszego odwotania.

l. Zarzuty

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie art. 16 pkt 1 — 3 Pzp poprzez naruszenie zasady nakazujacej
prowadzenie postepowania w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow oraz w sposob przejrzysty i proporcjonalny, a takze naruszenie innych pozostajacych w zwigzku z art. 16
pkt 1 — 3 Pzp przepisow, tj.:

1. art. 99 ust. 1, 4i 5 Pzp poprzez ich nieprawidtowe zastosowanie:

1) poprzez niejednoznaczny, niewyczerpujacy i nieuwzgledniajgcy wszystkich istotnych wymagan opis
przedmiotu zamowienia, co bedzie skutkowato niemozliwosciq wyliczenia ceny oferty,
nieporéwnywalnoscig ztozonych ofert i w konsekwencji niegospodarnym wydatkowaniem $rodkéw
publicznych,

2) poprzez brak sprecyzowania zakresu minimalnych wymogdéw, w oparciu o ktére dokonana zostanie
ocena rownowaznosci oferowanych przez wykonawcow rozwigzan, co bedzie skutkowato
sformutowaniem opisu przedmiotu zamowienia w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje,
nieporéwnywalnoscig ztozonych ofert i w konsekwencji niegospodarnym wydatkowaniem Srodkow
publicznych,

- o zostato szczegdtowo opisane w ramach punktdéw 1) — 17) uzasadnienia odwotania,

oraz innych przepiséw wskazanych w tresci uzasadnienia.

Il. Zadania
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W $wietle powyzszych zarzutdw Odwotujacy wnosi 0 uwzglednienie odwotania, albowiem ww. naruszenia bedq miaty

istotny wptyw na wynik Postepowania, a konsekwencji Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu:

1.

dokonania modyfikacji wymogéw wskazanych szczegdtowo w ramach punktéw 1) — 17) uzasadnienia odwotania
wynikajacych z Opisu Przedmiotu Zamdwienia, stanowigcego Zatacznik nr 1 do SWZ, dalej jako: ,0PZ’,
polegajacym na doprecyzowaniu i uzupetnieniu wymogow OPZ zgodnie z punktami 1) — 17) uzasadnienia
odwotania w sposob uwzgledniajgcy wszystkie istotne wymagania przedmiotu zaméwienia, w sposéb
zapewniajacy mozliwo$¢ wyliczenia ceny ofertowej i porownywalno$¢ ztozonych ofert, a takze wprowadzenie do

treSci dokumentacji Postepowania zmian uwzgledniajacych konsekwencje ww. modyfikacj,

dopuszczenie zaoferowania w ramach Postepowania rozwigzan réwnowaznych (oraz opisu spetnienia tych
rozwigzan) w kazdym miejscu, gdzie Zamawiajacy zamiast okreslenia rozwigzan opisanych za pomocg
funkcjonalno$ci postuzyt sie rozwigzaniami okreslonych firm, a takze wprowadzenie do tre$ci dokumentacii

Postepowania zmian uwzgledniajacych konsekwencje ww. modyfikacji,

nakazanie Zamawiajagcemu wprowadzenia do tresci OPZ informacji stanowigcych opis interfejsu integracyjnego z
wykorzystywanych przez Zamawiajacego systemow dziedzinowych wraz z instrukcjg integracji tych systemow, a
takze wprowadzenie do tresci dokumentacji Postgpowania zmian uwzgledniajgcych konsekwencje ww.

modyfikaciji.

Interes

Odwotujacy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania. W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw Pzp,

interes Odwotujacego w uzyskaniu zamoéwienia moze doznaé uszczerbku (szkody), gdyz objete odwotaniem czynnosci

Zamawiajgcego uniemozliwiajg Odwotujgcemu uzyskanie przedmiotowego zamdwienia i jego realizacje.

Interes Odwotujacego do wniesienia niniejszego odwofania wynika z faktu, iz wymogi stawiane przez Zamawiajgcego w

Ogtoszeniu 0 zamowieniu i SWZ zostaty sformutowane w sposéb niezgodny z obowigzujacymi przepisami ustawy Pzp, a

ponadto ograniczajg w sposob bezpodstawny mozliwo$¢ Odwotujacego ztozenia oferty w postepowaniu o udzielenie

zamdwienia publicznego. W przypadku potwierdzenia sie zarzutow wskazanych w tre$ci odwotania oraz ewentualnego

uchylenia czynno$ci i zaniechar Zamawiajacego poprzez zmiane tresci Ogtoszenia 0 zaméwieniu oraz SWZ, Odwotujacy

ma szanse ztozy¢ oferte w Postepowaniu i potencjalnie je wygrac, uzyskujac przedmiotowe zamdwienie. Wskutek

niezgodnych z przepisami dziatan Zamawiajacego, Odwotujacy moze ponie$¢ szkode, gdyz w obecnym brzmieniu
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wymogow, nie ma on szans na uzyskanie przedmiotowego zamdwienia. Szkodg po stronie wykonawcéw oraz
Odwotujacego jest nieuzasadnione potrzebami Zamawiajacego uniemozliwienie ztozenia oferty, co prowadzi do

powstania szkody po stronie Odwotujacego w postaci utraty korzysci, z jakimi wigza¢ sie moze uzyskanie zamdwienia.

Zgodnie z ugruntowanym w tym zakresie stanowiskiem wyrazanym w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej (dale;
rowniez zwanej: ,KIO” lub ,Izba"), ,krag podmiotow, ktére mogq korzysta¢ z odwotan od tresci SIWZ jest szeroki.
Uprawnienie to przystuguje kazdemu wykonawcy, ktory potencjalnie moze ubiegac sie o udzielenie tego zamowienia. Na
tym etapie wystarczajgce jest wykazanie jedynie hipotetycznej szkody polegajgcej na niewfasciwym sformutowaniu tresci
SIWZ, ktore moze utrudnia¢ wykonawcy dostep do zamowienia. Tym samym wystarczajgca jest dla uznania interesu
danego wykonawcy jedynie deklaracja, Ze jest zainteresowany uzyskaniem tego zamowienia i tego faktu nie ma
obowigzku udowodni¢” (zob. m. in. wyrok KIO z dnia 17 maja 2018 r., KIO 829/18).

Okreslenie warunkdw udziatu w postepowaniu oraz sposob ustalenia opisu przedmiotu zaméwienia przektada sie wprost
na mozliwo$¢ udziatu wykonawcy w postepowaniu oraz na mozliwo$¢ ztozenia konkurencyjnej oferty. Na etapie odwotania
od tresci postanowien Ogtoszenia o zamowieniu i SWZ, krag podmiotéw mogacych skutecznie broni¢ swoich interesow
w uzyskaniu zamowienia obejmuje kazdego potencjalnego wykonawce mogacego samodzielnie zrealizowa¢ zamoéwienie
lub wykonawcy mogacego wspdlnie w ramach konsorcjum ubiegac¢ sie o udzielenie zaméwienia (tak KIO w wyr. z dn.
18.09.2017 r., KIO 1776/17). Powyzsze niezbicie Swiadczy o tym, ze Odwotujacy ma interes we wniesieniu niniejszego

odwotania i wyczerpuje dyspozycje art. 505 ust. 1 Pzp.

Iv. Termin
W dniu 26.05.2023 r. w DUUE opublikowano pod nr 2023/S 101-311337 Ogtoszenie o zaméwieniu. W tym samym dniu
na stronie internetowej Zamawiajacego opublikowano SWZ. Niniejsze odwotanie wniesiono w dniu 05.06.2023 r., co

oznacza dochowanie terminu okreslonego w art. 515 ust. 1 pkt 1 Pzp.

V. Wpis
Wpis zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy Urzedu Zamdwien Publicznych, co stwierdza zataczone

potwierdzenie wykonania operacji.

VI. Przekazanie kopii odwotania Zamawiajacemu
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Zgodnie z art. 514 ust. 2 Pzp odwotanie wniesione w formie elektronicznej zostato przekazane Zamawiajacemu przed

uptywem terminu na wniesienie odwotfania w taki sposob, aby mogt on zapoznac sie z jego trescig przed uptywem

tego terminu.

UZASADNIENIE

1. Przedmiotem zamdwienia w Postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego jest wykonanie
dostawy w zakresie wdrozenia e-ustug w MPEC ,GIGA" SP. Z 0.0. W AUGUSTOWIE w ramach realizowanego
projektu pt. WDROZENIE SYSTEMU USLUG PUBLICZNYCH SWIADCZONYCH DROGA ELEKTRONICZNA W
MPEC ,GIGA" SP. Z 0.0. W AUGUSTOWIE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Podlaskiego na lata 2014-2020".

2. Odwotujacy, wnoszac niniejsze odwotanie, z catg stanowczoscig podwaza zasadnos¢ i poprawno$¢ podjetych przez

Zamawiajgcego czynnosci, wskazujgc jak ponizej.

3. Zamawiajacy wymaga dostawy, instalacji i wdrozenia 5 duzych elementéw — zgodnie z formularzem cenowym:

a. System eBOK - pozycje 1-2

b. System nadzoru telemetrii — pozycja 3

c. Urzadzenie / Centrale telemetryczne — pozycje 4-6
d. Elementy wyposazenia wezta — pozycje 7-16

e. Sprzet komputerowy — pozycje 17-21

1. Opracowanie eBOK i wdroZenie e-ustug 1

2. Wdrozenie e-ustug 11
3. System nadzoru i telemetrii 1

4, Centrala telemetryczna Typu | 380
5. Centrala telemetryczna Typu Il 350
6. Modut telemetryczny do licznikdéw réznych producentéw — adapter 436
7. Przetworniki ciSnienia 420
8. Regulatory pogodowe 50
9. Liczniki ciepta 1,5m3/h DN15(G3/4x110mm) 100
10. Liczniki ciepta 1,5m3/h DN20(G1x130mm) 110

Kancelaria Radcow Prawnych Lubieniecki Maciejewski Spotka Partnerska
ul. Biata 3 lok. 53, 00-895 Warszawa
tel.: +48(22) 825 40 10 fax: +48(22) 378 20 65
e-mail: biuro@krplm.pl
NIP: 5272850407 REGON 380063055 KRS: 0000729722

Strona5



™

Lubieniecki
MaciejewskKi

SPOLKA PARTNERSKA

1. Liczniki ciepta 2,5m3/h DN20(G1x190mm) 25
12. Liczniki ciepta 3,5m3/h DN25(G5/4x260mm) 50
13. Liczniki ciepta 6m3/h DN25(G5/4x260mm) 20
14. Liczniki ciepta 10m3/h DN40(G2x300mm) 9
15. Liczniki ciepta 15m3/h DNSO(DN50x 270mm) 1
16. Wodomierze 836
17. Zestawy komputerowe 4
18. Komputery przeno$ne typu laptop 2
19. Firewall 1
20. UPS 4
21. laserowe urzadzenie wielofunkcyjne 6

4. Mimo, ze Zamawiajacy aktualnie posiada juz eBOK to wymaga wdrozenia nowego i w ramach postepowania nie

dopuszcza rozbudowy istniejacego i wdrozonego juz eBOK.

5. Opis przedmiotu zamoéwienia zostat w okolicznosciach sprawy przygotowany w sposob niejednoznaczny,
niewyczerpujacy i nieuwzgledniajgcy wszystkich istotnych wymagan koniecznych dla przedmiotu zamoéwienia oraz w
sposéb utrudniajacy uczciwg konkurencje, co bedzie skutkowato nieporéwnywalno$ciq ztozonych ofert i w
konsekwencji niegospodarnym wydatkowaniem $rodkoéw publicznych, na co wskazuje sposéb sformutowania

nastepujacych postanowien OPZ:

1) INTEGRACJA - System eBOK

6. System eBOK musi by¢ zintegrowany z wykorzystywanymi przez Zamawiajacego systemami dziedzinowymi (ust. 6
strona 5 OPZ):
W ramach realizacji zadania, Wykonawca zobligowany jest do zapewnienia niezbednej integracji wdrazanych
Systemow z wykorzystywanymi przez Zamawiajgcego systemami dziedzinowymi w celu:
1. utatwienia procesu uzupetniania formularzy elektronicznych poprzez automatyczne podpowiadanie pol, pobierania
danych stownikowych;

2. przedstawiania danych na temat aktualnych zobowigzan uzytkownika.”.
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Zgodnie ust. 5 na stronie 9 OPZ, w stosunku do Modutu pobierania danych z SD Zamawiajacy ustalit nastepujace
wymagania:

.Wykonawca zobowigzany jest do opracowania modufu pobierania danych z systemu dziedzinowego (finansowo-
ksiegowego). Zamawiajgcy nie stawia zadnych wymagan technicznych odno$nie sposobu pobrania danych z SD.
Wykonawca zobowigzany jest we wiasnym zakresie do rozpoznania sposobu pobierania danych z SD. API
pozostatych systeméw dziedzinowych dostepne jest poprzez ustugi sieciowe typu REST. Zamawiajgcy przekaze

dostep oraz dokumentacje do API na etapie realizacji umowy.”

Powyzszy opis wymogdw sprowadza sie do wniosku o braku mozliwosci przygotowania oferty w zakresie wyzej

wymaganej integracji z uwagi na nastepujgce okolicznosci:

a) Zamawiajacy nie okreslit (nie podat nawet nazwy i producenta) oprogramowania z ktorym trzeba sie zintegrowac,

b) Dla systemu finansowo-ksiegowego Zamawiajacy nie zapewnia APl — moze sie¢ okazac ze takiego API nie ma
lub skorzystanie z tego APl wymaga zgody lub modyfikacji i ptatnych prac po stronie producenta/ dostawcy
systemu finansowo-ksiegowego,

c) Zamawiajacy dla pozostatych systeméw deklaruje, ze przekaze dostep oraz dokumentacje do APl na etapie
realizacji umowy — tymczasem taki dostep powinien by¢ czesciag OPZ - rodzaj tego APl moze zadecydowaé
o tym czy dany Wykonawca jest wstanie dokonac integracji oraz o koszcie tej integracji,

- w zwigzku z czym OPZ powinien podlegaé uzupetieniu o ww. elementy.

Tymczasem opis przedmiotu zamowienia okreslony przez Zamawiajgcego nie pozwola na osiggniecie wyzej
okre$lonego celu to jest na zbudowanie sprawnego i efektywnego Systemu eBOK zintegrowanego z

wykorzystywanymi przez Zamawiajacego systemami dziedzinowymi.

Zgodnie z przywotanym na wstepie art. 99 ust. 1 Pzp - przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre$len, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Majac na uwadze, ze przedmiotem zamowienia jest przede
wszystkim wdrozenie Systemu eBOK to oczywistym jest, ze koszt integracji z wykorzystywanymi przez
Zamawiajgcego systemami dziedzinowymi ma olbrzymi wptyw na sporzadzenie oferty. W zwigzku z powyzszym
uzaleznianie mozliwoSci ztoZenia oferty w przedmiotowym postepowaniu od wykonawcdw wykorzystywanych przez
Zamawiajacego systemow dziedzinowych w skrajnym przypadku moze spowodowac, ze de facto wykonawca
systemu eBOK zostanie wybrany przez dostawcéw innych systeméw dziedzinowych podlegajacych integracji z

systemem eBOK, a nie przez Zamawiajacego. Nie trudno sobie bowiem wyobrazi¢, ze z uwagi na brak okreslenia
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warunkoéw integracji z innymi wykorzystywanymi przez Zamawiajacego systemami dziedzinowymi (czego wymaga
przeciez art. 99 ust. 1 Pzp), wykonawcy ww. systeméw kazdemu z potencjalnych wykonawcow przedstawig inne

warunki wspotpracy (co oczywiscie wypaczy wynik postepowania).

Zgodnie z zachowujacym aktualno$¢ wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 stycznia 2018 r. sygnatura
KIO 2730/17, ,Naruszenie art. 29 ust. 1 p.z.p. nastepuje co do zasady w sytuacjach, w ktérych zamawiajgcy dokona
opisu przedmiotu zamoéwienia (w szerokim znaczeniu - a wiec rowniez np. warunkow realizacji umowy) w sposob
niekompletny, niedoktadny, niezrozumiaty czy wewnetrznie sprzeczny. Poprawny jest opis przedmiotu zamowienia
odpowiadajgcy obiektywnym potrzebom zamawiajgcego i uzasadniony nimi, nawet jesli utrudnia lub nawet
uniemozliwia on niektorym wykonawcom udziat w postepowaniu i ztozenie oferty. Przy czym okreSlenia "obiektywny"
nie nalezy ttumaczy¢ jako uzasadnionego dla "ogotu”, lecz uzasadnionego dla danego zamawiajgcego (co zawsze
niesie ze sobg pewien stopien subiektywnych potrzeb charakterystycznych dla tego jednego podmiotu), ale

obiektywnego w tym znaczeniu, ze dw 0got wymaog ten uznaje za racjonalny.”

Wymagania Zamawiajacego w zakresie integracji zamawianego Systemu eBOK z innymi wykorzystywanymi przez
Zamawiajgcego systemami dziedzinowymi, bez przywotania w SWZ potrzebnych danych dotyczacych posiadanych
przez Zmawiajacego systemow dziedzinowych (w tym ich nazw i producentéw) nalezy uznaé¢ za obiektywnie

irracjonalne.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 lutego 2017 r., sygnatura KIO
269/17, ,Zasady wyrazone w art. 7 ust. 1 p.z.p. wymagajg, aby wszystkie informacje niezbedne do ztozenia
prawidfowej, zgodnej z wymogami zamawiajgcego i konkurencyjnej oferty byty dostepne wykonawcom na réwnych
prawach. Zakres ustug - mozliwoSc¢ ich wystapienia, rozmiar, ilo$¢, konieczno$¢ ich wykonania - nie moze byc
pozostawiona domysino$ci wykonawcy, gdyz taka sytuacja prowadzi do skfadania ofert nieporéwnywalnych, co do

rozmiaréw Swiadczen i ich wyceny.”.

Ponadto w $wietle przepisu art. 99 ust. 1 Pzp rolg opisu przedmiotu zamoéwienia jest nie tylko przedstawienie
uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego, ale roéwniez umozliwienie wykonawcom przygotowania i ztozenia
kompletnych i pordwnywalnych ofert. W powyzszym kontekscie istotne jest nie tylko scharakteryzowanie Swiadczen,
do ktorych zobowigzany bedzie wykonawca w wykonaniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego, czy wskazanie
na ich rozmiar, liczbe, a takze czestotliwo$¢, ale réwniez podanie podstaw do ich wyceny. Jest to bowiem jedna z

okolicznosci, o ktérych mowa w przepisie art. 99 ust. 1 in fine Pzp, a zatem majaca wptyw na sporzadzenie oferty.
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Opis przedmiotu zamdwienia, ktdry takich zatozen nie realizuje narusza norme wynikajacg z przepisu art. 99 ust. 1
Pzp. Na powyzsze wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 24 lipca 2017 r. o sygnaturze KIO 1137/17;
KIO 1147/17; KIO 1151/17; KIO 1157/17.

2) BRAKIW PRZEDMIOCIE ZAMOWIENIA - karty SIM i transmisja

Moduty telemetryczne do pracy potrzebujg kart SIM i transmisji danych (bez tego sg bezwarto$ciowe) — dostawa kart
SIM i transmisji danych nie zostaty przewidziane ani w zakresie obowigzkéw po stronie Wykonawcy, ani po stronie

Zamawiajgcego (tymczasem transmisja stanowi znaczny koszt uzytkowania catego systemu).

Zamawiajacy wymaga, aby urzadzenie pracowato w sieci GSM ale definiuje w jakiej technologii/pasmie (GSM 2G,
3G, LTE, LTE CATM, NB-loT) w ramach tej sieci ma pracowac dostarczone urzadzenie telemetryczne. Jednoczes$nie
wymaga, aby w urzadzeniu posiadato wiadciwos¢, polegajacq na mozliwosci zmiany w trakcie eksploatacii
technologii/pasma w zakresie 3 najbardziej popularnych technologii/pasm (GSM 2G, LTE CAT.M, NB-loT) poprzez
wymiang modutu komunikacyjnego. Zgodnie z trescig ust. 25 strona 16 OPZ nie zostato przewidziane, a by przedmiot
zamowienia obejmowat ww. dodatkowe moduty komunikacyjne, oraz aby ich cene nalezato okreslic w sktadanej
ofercie: ,Urzadzenie musi mie¢ mozliwo$¢ bez koniecznosci lutowania wymiany modufu komunikacyjnego w trakcie
jego eksploatacji u Zamawiajacego w zakresie uzytego modemu, musi istnieje mozliwo$¢ wykorzystania wszystkich
dostepnych pasm GSM w ramach jednego urzagdzenia GSM 2G, LTE CAT.M, NB-loT".

W konsekwencji wyzej zdefiniowanych wymagan to Zamawiajacy finalnie bedzie zmuszony do dostawy kart SIM i

transmisji danych co moze by¢ niemozliwe lub bardzo drogie:

a) Wykonawca moze dostarczy¢ modut w technologii transmisji dla ktdrej nie ma zasiegu lub zasieg jest szczatkowy
na obszarze wdrozenia — dodatkowo obszar wdrozenia nie zostat okre$lony, zatem wykonawca nie jest wstanie
nawet zdefiniowac czy bedzie czy nie bedzie zasiegu (szczegoty w dalszej treSci uzasadnienia),

b) Wykonawca moze dostarczy¢ modut w technologii transmisji, ktéra w nie dalekiej przyszio$ci zostanie wygaszona
| bedzie potrzeba wymiany wszystkich modutéw komunikacyjnych na pracujace w innej technologii, dla ktérych
cena wymiany nie zostata zdefiniowana,

c) Wykonawca bedacy operatorem GSM (dostawca technologii transmisji) moze dostarczy¢ modut w technologii
transmisji, ktéra bedzie bardzo droga a Zmawiajacy nie bedzie miat mozliwosci skorzystania z oferty innego

operatora dopdki nie pojawi sie drugi operator tej technologii na obszarze wdrozenia,
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d) Wykonawca bedacy operatorem GSM (dostawca technologii transmisji) moze dostarczy¢ modut z tzw. blokadg
SIMLOCK co w praktyce bedzie oznaczato ze Zamawiajacy bedzie musiat zaakceptowaC wszystkie warunki
nawet bardzo niekorzystne w zakresie dostawy technologii transmisji przez caty okres uzytkowania systemu -
Zamawiajacy nie zadbat o podstawy wymaog dla tego typu dostaw aby moduty nie byt wyposazone w blokade
SIMLOCK,

18. Z uwagi na powyzsze, nie mozna okresli¢ faktycznych kosztow kart SIM i transmisji danych, co prowadzi do
niemozliwosci poréwnania ofert, a w konsekwencji bardzo duzego ryzyka wystapienia dodatkowych kosztow

po stronie Zamawiajacego. W zwiazku z czym OPZ powinien podlega¢ uzupetnieniu o ww. elementy.

3) BRAKZDEFINOWANEGO ZAKRESU ustugi SaaS

19. Dla warstwy bazodanowej systemu nadzoru telemetrii Zamawiajacy wymaga: ,Warstwa bazodanowa — odpowiada
za gromadzenie, przetwarzanie i analize danych na potrzeby realizacji ustug elektronicznych przewidzianych w
projekcie. Przewidziana w projekcie jako udostepniania w chmurze w modelu SaaS, ale w przysztoci moze w razie
potrzeby zosta¢ przeniesiona na infrastrukture Whnioskodawcy, je$li jego moce obliczeniowe okazja sig

wystarczajgce.” (ust. 12 strona 10 OPZ).
20. W powyzszym zakresie Zamawiajacy nie definiuje nawet podstawowych wymagan w zakresie tej ustugi SaaS:
a) czasu trwania,

b) warunkdw korzystania z tej ustugi po okresie obowigzywania umowy.

21. Przy obecnych postanowieniach OPZ Wykonawca moze zaoferowa¢ w ramach postepowania $wiadczenie tej ustugi

jedynie przez pierwszy dzien, miesigc lub rok a nastepnie zagda¢ dodatkowej optaty za dalsze korzystanie.

22. Zamawiajacy zaniechat rowniez zdefiniowania warunkow korzystania z tej ustugi po okresie objetym umowg - jezeli

aktualnie klient uzupetni wymaganie i zdefiniuje, ze ustuga SaaS ma by¢ $wiadczona przez np. 36mc to po tym okresie

musi zapewni¢ sobie mozliwo$¢ korzystania z tego systemu po okresie obowigzywania umowy.

23. W zwiazku z czym OPZ powinien podlegaé uzupetnieniu o ww. elementy.

4) LICENCJE - brak wymagan:
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24. W ramach postepowania niezbedne jest aby Zamawiajacy zapewnit sobie odpowiednie warunki licencje dotyczace
nastepujacych elementdw:

a) Systemu eBOK

b) System nadzoru i telemetrii — po okresie obowigzywania ustugi SaaS lub po rezygnacji z modelu SaaS i
przeniesieniu sytemu na infrastrukture Zamawiajacego: ,Przewidziana w projekcie jako udostepniania w
chmurze w modelu SaaS, ale w przysziosci moze w razie potrzeby zosta¢ przeniesiona na infrastrukture
Whioskodawcy” ( ust. 12.1 strona 11 OPZ),

c) Ani OPZ ani umowa nie definiuje warunkdw licencji — w umowie jest jedynie krotka wzmianka o licencjach firm
trzecich rowniez bez zdefiniowania zakresu: ,Wraz z dostawg oprogramowania Wykonawca zobowigzuje sie
przekazaé Zamawiajacemu licencje na oprogramowanie, do ktérych prawo wiasnosci posiada producent
oprogramowania, ktory udziela Wykonawcy upowaznienia do ich przekazywania na terenie Polski, co stanowi
przedmiot umowy okreslony w §1, a Zamawiajacy zobowigzuje sie przedmiot umowy odebrac i zapftaci¢

Wykonawcy cene.”.

25. Brak wymagan w tym zakresie moze skutkowaé wypowiedzeniem licencji lub wysokim kosztami

dodatkowymi za dalsze korzystanie z licenc;ji jakich moze domaga¢ si¢ Wykonawca. W zwiazku z czym OPZ

powinien podlegaé uzupetnieniu 0 ww. elementy.

5) NORMY ISO

26. Zamawiajacy wymaga na etapie sktadania oferty zgodnosci systemu z konkretnymi normami — nie dopuszczajac przy

tym norm innych rownowaznych (W zwigzku z czym OPZ powinien podlegaé uzupetnieniu o ww. elementy):

»System musi by¢ zgodny z norma systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji z wymaganiami PN-EN ISO/IEC
27001:2017 oraz wymaganiami PN-EN ISO/IEC 27018:2017 obejmujgce przetwarzanie danych osobowych w
chmurach obliczeniowych. Wykonawca zobowigzany jest do przedstawienia certyfikatu potwierdzajacego spetnienie

ww. norm na etapie sktadanie oferty”.

6) BRAK MOZLIWOSCI OKRESLENIA KOSZTOW EKSPLOATACI SYSTEMU

27. Braki / btedy opisane w punktach 2) — 4) odwotania powyzej powodujg, ze Zamawiajacy po otrzymaniu ofert:
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a) nie jest wstanie okresli¢ faktycznego kosztu eksploatacji systemu telemetrii wskazanego w ww. punktach
odwotania,

b) nie ma pewnosci przez jaki okres bedzie magt korzysta¢ z tego systemu — czy okres 10 lat eksploatacii, ktory
jest obecnie standardem dla tego typu systeméw jest realny.

W zwiazku z czym OPZ powinien podlega¢ uzupetnieniu o ww. elementy.

7) BRAK DEFINICJI ZASOBOW DOSTARCZANYCH PRZEZ ZAMAWIAJACEGO

28. Zamawiajacy deklaruje dostarczenie licencji na oprogramowanie ale nie definiuje jego zakresu - jednoczesnie
zastrzega, ze jezeli to co udostepni Zamawiajacy nie bedzie niewystarczajgce, woéwczas Wykonawca bedzie musiat
to dostarczy¢ we wiasnym zakresie: ,Wykonawca zobligowany jest do: dostarczenia oprogramowania wskazanego
przez Wykonawce jako niezbedne do prawidfowej pracy systemu, w tym w szczegdlnoSci oprogramowanie
systemowego, bazodanowego oraz narzedziowego o ile licencje udostepnione przez Zamawiajgcego Sq

niewystarczajgce lub nie pokrywajg potrzeb oferowanego przez Wykonawce rozwigzania” (ust. 5 strona 5 OPZ).
29. Przy takim zdefiniowaniu zakresu licencji na oprogramowanie Zamawiajacy ma mozliwo$¢ skrajnie réznego wsparcia
poszczegolnych dostawcow w zakresie udostepnionych licencji — nie pozwala to réwniez na wyliczenie kosztow oferty

bo nie wiadomo jakie licencji dostarczy Zamawiajacy.

30. W zwiazku z czym OPZ powinien podlegaé uzupetnieniu o ww. elementy.

8) BRAKINWENTARYZACJI - BRAK PODANIA LOKALIZACJI

31. System telemetryczny musi byC zainstalowany na infrastrukturze obiektowej — weztach cieptowniczych
Zamawiajgcego i musi wspdipracowac z urzadzeniami pomiarowymi i sterujgcymi jakie sg tam juz zamontowane
oraz nowymi, ktore sg dostarczane w ramach projektu. Zamawiajacy nie wskazuje przy tym:

a) lokalizacji adresoéw (nie musi by¢ doktadny adres moze by¢ ulica bez numeru), gdzie poszczegdine elementy
(pozycje od 4 do 16 formularza cenowego), ktorych dostawa i montaz objety jest postepowaniem majg by¢
instalowane,

b) rodzaju i typu oraz rozmieszczenie urzadzen jakie Zamawiajacy posiada w swojej infrastrukturze ktora majg by¢
podtgczone do central telemetrycznych w poszczegolnych weztach,
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c) rozmieszczenia nowych elementéw wyposazenie wezta (pozycje od 4 do 16 formularza cenowego) ktére majg,

by¢ dostarczone i zainstalowane w weztach w ramach przedmiotu zamdwienia,

tacznie jest prawie 2 800 sztuk urzadzen ktore trzeba zamontowa¢ w weztach cieptowniczych zlokalizowanych
najczesciej w piwnicach do ktorych nie ma swobodnego dostepu. Biorgc pod uwage ze Zamawiajgcy nie zapewnia
bezproblemowego dostepu do tych lokalizacji znaczacym kosztem instalacji poszczegdinych elementéw ( prawie 2
800 sztuk ) jest czas potrzebny na wejscie/ dostanie sie do wezta i wniesienie potrzebnego sprzetu instalacyjnego.
Zupetnie inny jest koszt instalacji 10 sztuk urzadzen w wezle i zupetnie inny jest koszt instalacji po 1 sztuce

urzadzenia w 10 rdznych lokalizacjach dodatkowo rozrzuconych po miescie.

Brak podanej lokalizacji przez Zmawiajacego dla pozycji 4 i 5 formularza cenowego (centrale telemetryczne)
uniemozliwia sprawdzenie dostepnosci zasiegu dla poszczegélnych technologii GSM. Problem ten wystapi réwniez
jezeli zapewnienie transmisji w technologii GSM jest/bedzie po stronie Zamawiajacego (aktualnie dostawa transmisji

mimo, Zze jest niezbednym elementem nie jest objeta postepowaniem — szczegdty punkt 2) odwotania).

Brak podania lokalizacji wraz rodzajem urzadzen jakie majq zosta¢ w tych lokalizacjach podtaczane do Centrali
telemetrycznejijej rodzaju blokuje wrecz ztozenie oferty poniewaz nie jest mozliwe okre$lenie finalnych parametréw
Central telemetrycznych jakich Zamawiajacy oczekuje przyktadowo:

a) Zamawiajacy nie definiuje jakie typy licznikow i regulatoréw ma obstugiwa¢ Centrala telemetryczna - podaje
jedynie ogdlne wymagania ,Urzadzenie jest kompatybilne z szerokq gamaq urzadzen z interfejsem UART (m.in.
cieptomierze np. Kamstrup, Landis+Gyr, innych producentéw).” oraz ,Urzadzenie umozliwia podigczenie
urzadzen poprzez porty komunikacyjne RS232/RS485/RS422” spetnienie tych ww. warunkéw czyli obstuga np.
szerokiej gamy urzadzen nie gwarantuje, ze typy licznikow i regulatordw jakie posiada Zamawiajacy i ktére to
typy chce podigczy¢ do Central telemetrycznych, bedzie mozna rzeczywicie podtaczy¢ — mimo szerokiej gamy
urzadzen obstugiwanych przez Centrale Wykonawcy moze okazac sig, ze te typy urzadzen ktére zamawiajacy
zamierza podtgczy¢ nie sg obstugiwane.

b) Zmawiajacy wymaga dostawy 436 sztuk adapteréw dla 5 typow cieptomierzy Landis+GYR T550, Kamstrup 66C,
60x, 40x, Diehl Sharky 774 ale nie definiuje ile sztuk poszczegdinych adapterdw danego typu trzeba dostarczyé.

c) Zamawiajacy nie definiuje, ile wejS¢ impulsowych ma obstugiwa¢ Centrale telemetryczna typu Il jednoczesnie
wymaga podtaczenia do 350 sztuk central 836 wodomierzy co oznacza, ze jedna centrala telemetryczna typu |l

powinna moc obstuzy¢ od min 3 ( 836/360= 2,38) a w skrajnym przypadku teoretycznie az 836 sztuk wodomierzy.
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d) Zamawiajacy wymaga Central Telemetrycznych typu Il w dwoch wersji z zasilaniem bateryjnej i sieciowym, ale
nie podaje wymaganej ilosci tych central dla poszczegolnych typow
e) Zamawiajacy wymaga Central Telemetrycznych typu Il w dwdch wersji z klasg szczelno$ci IP 51 i IP 53 ale nie

podaje wymaganej ilosci tych central dla poszczegdlnych typow.

W zwiazku z czym OPZ powinien podlegaé uzupetnieniu o ww. elementy.

9) BRAK LIMITOW

Zgodnie z tabelg na stronie 12 i 13 OPZ system musi obstugiwac nielimitowana, liczbe uzytkownikéw oraz modutéw
telemetrycznych — warunek w praktyce nie jest mozliwy do spetnienia: (,System nadzoru musi dziata¢ w oparciu o
telemetryczna chmure, danych z nielimitowanym dostepem uzytkownikéw zaktadanych przez Zamawiajgcego”,

,System musi obstugiwac nielimitowana, liczbe, urzadzed (modutéw telemetrycznych).”). W zwiazku z czym OPZ

powinien podlegaé doprecyzowaniu w powyzszym zakresie (wzglednie usunieciu).

10) BRAK MOZLIWOSCI DOSTOSOWANIA SYSTEMU (ZAMAWIAJACY WYMAGA KONKRETNEGO
ROZWIAZANIA)

W przypadku systemow objetych przedmiotem zamdwienia standardem jest dostosowywanie systemu do potrzeb
Zamawiajacego — tutaj Zamawiajacy opisat system / rozwigzanie jednego z producentéw i dodatkowo blokuje innym
mozliwo$¢ dostosowania ich systemow: ,System musi mie¢ wszystkie wymienione we wskazanym dokumencie
funkcjonalnosci w momencie sktadanie oferty. Ze wzgledu na interes Zamawiajgcego nie dopuszcza sie dorabiania

funkcjonalnosci systemu w trakcie trwania projektu.” (ust. 12 strona 11 OPZ).

Wymagana prébka na etapie sktadania oferty a nie wyboru oferty — stanowi generowanie niepotrzebnych kosztéw po

stronie oferenta, nie majacego wptywu na weryfikacje oferowanego rozwigzania.

W zwiazku z czym OPZ powinien podlega¢ zmieni w sposob zapewniajacy rowne traktowanie wykonawcow,

w tym wprowadzenie rozwiazan rownowaznych i ich opis.

11) ZAMAWIAJACY WYMAGA KONKRETNEGO ROZWIAZANIA A NIE REALIZACJI DANEJ FUCJONALNOSCI
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40. Zamawiajacy nie definiuje potrzeb jakie system ma spetni¢ a wrecz opisuje rozwigzanie i sposéb spetnienia tych

potrzeb przez urzadzenie jednego z dostawcdw — przyktadowo:

a)

W zakresie odczytu bateryjnego cieptomierzy i dodatkowych urzadzen wymaga aby ta funkcjonalnos¢ byta
realizowana za pomocg dwoch urzadzen Centrali telemetrycznej typu Il i Modutu telemetrycznego — adaptera
podczas gdy powszechne i sprawdzone jest juz na rynku nowsze rozwigzanie w ktorym funkcjonalno$¢ ta jest
realizowane przez jedno urzadzenie czyli przez modut typu adapter z wbudowang komunikacjg GSM. Takie
rozwigzanie ma szereg zalet nad rozwigzaniem wymaganym przez Zamawiajacego.

W zakresie sygnalizacji statusu pracy urzadzenia Zamawiajacy wymaga aby ta sygnalizacja byta realizowana za
pomocqg diod (punkt 7 strona 16 OPZ) podczas, gdy ta sama funkcjonalno$¢ moze by¢ zrealizowana w

zdecydowanie bardziej czytelny i wygodniejszy dla uzytkownika sposéb np. za pocg wysSwietlacza.

41. W zwiazku z czym OPZ powinien podlegaé¢ zmieni w sposob zapewniajacy rowne traktowanie wykonawcow,

w tym wprowadzenie rozwiazan rownowaznych i ich opis.

12) HASLOWY OPIS WYMAGAN W ZAKRESIE SYSTEMU NADZORU TELEMETRII

42. Zamawiajacy w zakresie urzadzen radiowych (koncentratory i gtowice radiowe oraz naktadki radiowe), ktore jak sie

mozna domysli¢ posiada, stawia nastepujace wymagania:

a)

System musi by¢ przystosowany zarébwno do odczytu danych przesytanych bezpo$rednio z urzadzen
(urzadzenia wyposazone w modem GSM) jak i z wykorzystaniem koncentratorow oraz gtowicy radiowe;
(zbierajacych dane z urzadzen pomiarowych poprzez komunikacje radiowa). Odczyt GSM oraz radiowy musi
by¢ realizowany w jednym systemie (strona 13 OPZ).

System musi posiada¢ modut do planowania tras inkasenckich, ich exportu/importu i obstuge terminali
inkasenckich w zakresie odczytu urzadzen pomiarowych wyposazonych w naktadki radiowe WMBUS OMS.
Odczyty inkasenckie muszg zasila¢ gtdwny system telemetryczny z wykorzystaniem przesytu danych przez siec
GSM; (strona 13 OPZ)

Zamawiajacy nie definiuje przy tym:

i. 0 jakie glowice radiowe chodzi (producent, model, typ),

ii. o jakie terminale inkasenckie chodzi (producent , model, typ),

iii. liczby gtowic i terminali,

iv. 0 jakie urzadzenia pomiarowe chodzi (producent, model, typ),

v. liczby urzadzen pomiarowych.
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43. Zamawiajacy wymaga aby: ,System musi umozliwia¢ komunikacje jednokierunkowa z naktadkami telemetrycznymi
komunikujgcymi sie z bezposrednio poprzez sie¢ GSM.” ( strona 12 OPZ), przy czym:
a) Zamawiajacy nie definiuje o jakie naktadki chodzi nawet w zakresie ich rodzaju (nie wspominajac juz o
parametrach takich jak producent , model, typ),

b) podiaczenie tego typu naktadek nie jest w zakresie postepowania.

44. Zamawiajacy wymaga, aby: ,System musi obstugiwac urzadzenia telemetryczne pracujgce w standardach T1 OMS
oraz Wireless M-Bus EN- 13757 nadajgcych w czestotliwosci 868 MHz.” ( strona 12 OPZ), przy czym:
a) tego typy nadajnikéw nie mozna podtgczy¢ bezposrednio do systemu nadzoru telemetrycznego — wymagany jest
koncentrator/ hub ktory zbiera dane z tych nadajnikow i taczy sie z systemem nadzory telemetrii
b) Zamawiajacy nie definiuje:
i. zjakich koncentratoréw chce skorzystac (producent , model, typ)
ii. ile takich urzadzen w standardach T1 OMS oraz Wireless M-Bus EN- 13757 ma obstugiwac system

c) podigczenie tego typu urzadzen nie jest w zakresie postepowania

45. W zwiazku z czym OPZ powinien podlega¢ uzupetnieniu o ww. elementy.

13) BARDZO OGOLNE | OTWARTE WYMAGANIA W ZAKRESIE CENTRAL TELEMETRYCZNYCH

45. W zakresie urzadzen, dla ktérych ma by¢ mozliwo$¢ podtgczenia ich do Centrali telemetrycznej (i ich obstugi przez

Centrale telemetryczng) w wymaganiach podane sg bardzo ogélne wytyczne, ktdre mozna réznie interpretowac:

a) Urzadzenie jest kompatybilne z szeroka gama urzadzen z interfejsem impulsowym (m.in. cieptomierze Kamstrup,
Landis+Gyr, innych producentéw),

b) Urzadzenie jest kompatybilne z szeroka gama, urzadzen z interfejsem UART (m.in. cieptomierze np. Kamstrup,
Landis+Gyr, innych producentéw),

c) Urzadzenie umozliwia podtaczenie urzadzen poprzez porty komunikacyjne RS232/RS485/RS422.
i. Istniejq setki tysiecy réznych urzadzen z komunikacjg RS232/RS485/RS422, ktdre Zmawiajacy moze chcie¢

podigczye,

i. Nie ma pewnosci czy takie podtaczenie bedzie mozliwe jezeli dany producent zablokuje mozliwos¢

komunikacji — np. poprzez zastrzeze protokotu komunikacyjnego,
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d) Urzadzenie umozliwia podiaczenia urzadzer poprzez magistrale MBUS — brakuje m.in. podstawowej informacii
ile sztuk takich urzadzen ma by¢ mozliwo$¢ podtaczenia - 1 sztuki czy np. 100 sztuk,
e) Urzadzenie umozliwia podtaczenie urzadzen modutu kontroli autoryzacji dostepu do obiektu (m.in. na bazie
RFID)
i. Brak jakiejkolwiek informacji na temat jaki rodzaj moduty kontroli autoryzacji ma zosta¢ obstuzony,
i. Nie ma pewnoSci czy takie co$ bedzie mozliwe jezeli dany producent zablokuje mozliwos¢ komunikacji — np.
zastrzeze protokot komunikacyjny,
iii. Podtgczenie modutu kontroli autoryzaciji nie wchodzi w zakres projektu / postepowania,
f)  Urzadzenie umozliwia podtaczenie urzadzen min. 2 czujnikéw alarmowych (ruch, zawilgocenie, itp.)
a) Brak jakiejkolwiek informacji na temat jaki rodzaj czujnikow ma zostaé obstuzony
b) Podtaczenie tych czujnikéw nie wchodzi w zakres projektu / postepowania
g) Urzadzenie umozliwia podtaczenie modutdw nadzoru sieci preizolowane;,
. Brak jakiejkolwiek informacji na temat jaki rodzaj modutu ma zosta¢ podtgczony,
i Nie ma pewnosci czy takie co$ bedzie mozliwe jezeli dany producent zablokuje mozliwo$¢ komunikacji —
np. zastrzeze protokdt komunikacyjny,
ii. Podtaczenie tych modutéw nie wechodzi w zakres projektu / postepowania,
h) Urzadzenie musi by¢ kompatybilne z szeroka gamg urzadzen z interfejsem impulsowym (m.in. wodomierze,
cieptomierze, czujniki ci$nienia),
i) Urzadzenie musi by¢ kompatybilne z szeroka gama, urzadzen z interfejsem UART (m.in. cieptomierze Kamstrup,
Landis+Gyr, innych producentéw),
j) Urzadzenie umozliwia podfaczanie urzadzen poprzez port komunikacyjny RS-485 (m.in. detektory sieci
preizolowanych np. DASL, Levr, liczniki energii elektrycznej Landis+Gyr, F&F),
. Brak jakiejkolwiek informacji na temat jaki rodzaj modutu ma zosta¢ obstuzony jest podana tylko nazwa
producenta
i Nie ma pewnosci czy takie co$ bedzie mozliwe jezeli dany producent zablokuje mozliwos¢ komunikacii
— np. zastrzeze prtokdt komunikacyjny

ii. Podtaczenie tych modutéw nie wechodzi w zakres projektu / postepowania

46. Zamawiajacy wymaga: ,Urzadzenie musi by¢ wyposazone w czujnik PT500 , (strona 18 OPZ ) - ogdlne wymaganie

bez podanie typu tego czujnika, dtugosci przewodu stanowi bezwarto$ciowe wymaganie.

47. W zwiazku z czym OPZ powinien podlegaé uzupetnieniu o ww. elementy.
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14) OPIS ROZWIAZANIA FIRMY NETLAND ZAMIAST WYMAGAN

48. Zamawiajacy w wymaganiach odnosnie Central Telemetrycznych umieszcza opis / cechy urzadzenia jednego z
producentow zamiast opisu obiektywnie potrzebnej funkcjonalno$ci:
a) ,Urzadzenie wystepuje w wariancie z klasa, szczelnosci IP51lub IP53” ( strona 17 OPZ)

b) Urzadzenie wystepuje w wariancie z wewnetrzng, i zewnetrzna anteng, GSM

49. Zamawiajacy nie definiuje jednoczes$nie jaki rodzaj urzadzenia potrzebuije lub nie definiuje ile sztuk danego rodzaju

potrzebuje.

50. W zwiazku z czym OPZ powinien podlegaé zmieni w sposob zapewniajacy rowne traktowanie wykonawcow,

w tym wprowadzenie rozwiazan rownowaznych i ich opis.

15) WYMAGANIE NIE MOZLIWE DO SPELNENIA LUB WYCENY

51. Zamawiajacy wymaga: ,Urzgdzenie telemetryczne musi mie¢ mozliwo$¢ odczytu (w przypadku podigczenia
przetwornikéw cisnienia) nastepujacych wartosci z przetwornikéw cisnienia: a. data i czas odczytu, b. chwilowa
warto$¢ ci$nienia — bar (MPa).” ( ust. 16 strona 18 OPZ). Technicznie nie jest mozliwe oczytanie z przetwornika

ci$nienia pracujacego w standardzie 4-20mA (a taki przetwornika wymaga Zamawiajacy) daty i czasu odczytu,

92. Nie jest mozliwe z powodu braku ww. danych wycenienie innych wymagan Zamawiajgcego co zostato opisane w
punkach: 1), 2), 3), 7), 8), 9), 13) i 14) odwotania.

16) BRAK PODSTAWOWYCH WYMAGAN W ZAKRESIE CENTRAL TELEMETRYCZNYCH

53. Zamawiajacy dla Centrali Telemetrycznej typu Il nie definiuje podstawowej funkcjonalno$ci czyli parametréw jakie

majg by¢ czytane z cieptomierza.

54. Zamawiajacy definiuje do jakich licznikow nalezy dostarczy¢ adeptery licznikowe: ,adapter musi by¢ wykonany dla
najpopularniejszych cieptomierzy tj. LandistGYR T550, Kamstrup 66C, 60x, 40x, Diehl Sharky 774" podczas, gdy

nie definiuje jakie liczniki ma obstugiwa¢ Centrala Telemetryczna - sq jedynie bardzo ogdlne wymagania w tym
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zakresie: ,Urzadzenie musi by¢ kompatybilne z szerokgq gamag urzadzen z interfejsem UART (m.in.cieptomierze

Kamstrup, Landis+Gyr, innych producentéw).”.

Powyzsze stanowi realne ryzyko, ze potrzeby Zamawiajgcego nie zostang zaspokojone pomimo dostarczenia

urzadzen spetniajgcych wymagania OPZ lub Wykonawca bedzie oczekiwat dodatkowych optat.

W zwiazku z czym OPZ powinien podlega¢ uzupetnieniu o ww. elementy.

17) BRAK PELNYCH WYMAGAN ODNOSNIE REGULATOROW

Zgodnie z wymaganiami na stronie 17 OPZ Zamawiajacy wymaga dostawy 50 sztuk regulatoréw pogodowych, ktére
do swojej pracy wymagajg podtaczenia do wielu innych dodatkowych urzadzen pracujacych w wezle. Konieczne jest

rowniez zapewnienie kompatybilnosci miedzy regulatorem a tymi dodatkowymi urzadzeniami.

Urzadzenie dodatkowe to miedzy innymi:

a) Czujniki temperatury,

b) Czujniki ci$nienia,
c) Elektrozawory,
d) Pompy.

Tymczasem Zamawiajgcy w ramach postepowania nie wymaga dostarczenia urzadzen dodatkowych oraz nie
definiuje parametrow posiadanych juz urzadzen dodatkowych. Zamawiajacy nie definiuje réwniez kto (Wykonawca

czy Zamawiajacy) ma zapewni¢ kompatybilnos¢ oraz montaz tych dodatkowych urzadzen.

Wskaza¢ nalezy réwniez, ze Zamawiajacy hastowo podaje: ,Urzadzenie musi zapewniaC interoperacyjnosc¢ na
poziomie komunikacyjnym, przez dedykowane Moduty telemetryczne komunikujgce sie z urzadzeniami wyposazenia
technicznego wezta przez dedykowane sterowniki zarzadzane z Centralnego Serwera” (ust. 5 strona 16 i ust. 8 strona
17 OPZ).

Nie jest zdefiniowany zakres tej interoperacyjnosci, nie widomo o jaki Modut telemetryczny (pisany z duzej litery
chodzi), tak samo nie wiadomo o jaki Centralny Serwer (pisany z wielkich liter) chodzi.
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W zwiazku z czym OPZ powinien podlega¢ uzupetnieniu o ww. elementy.

Podkreslenia wymaga, ze w wielu miejscach OPZ jest wrecz opisem cech rozwiazania firmy Netland zamiast
obiektywnych wymagan Zamawiajacego, bez jednoczesnego dopuszczenia rozwigzan rownowaznych w tym

zakresie.

Ponadto, tre§¢ dokumentacji postepowania (w szczegélnosci SWZ) wskazuje, ze Zamawiajacy nie skonkretyzowat

wiasciwie swoich potrzeb na etapie przygotowania postepowania i konsekwencji przygotowat niejednoznaczny

(czesto wewnetrznie logicznie sprzeczny) i nieuwzgledniajacy wszystkich istotnych wymagan opis przedmiotu

zamodwienia. Wymagania okreslone przez Zamawiajacego nie odpowiadaja takze aktualnym standardom rynkowym.

Efektem wyzej wymienionych bledéw Zamawiajaceqo bedzie razaca niegospodarno$¢ w wydatkowaniu Srodkow

publicznych.

Zamawiajacy dokonujac opisu przedmiotu zamdwienia powinien dokona¢ go z uwzglednieniem swoich obiektywnie
uzasadnionych potrzeb, w sposéb nie ograniczajacy dostepu do zamdwienia wykonawcom mogacym zrealizowac
przedmiotowe zamowienie oraz zapewniajacy réwne traktowanie wykonawcdw. A contrario dokonanie opisu
przedmiotu zaméwienia w sposob subiektywny, z uzyciem wymogdw nieuzasadnionych potrzebami Zamawiajacego

bedzie stanowito dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposéb utrudniajacy uczciwg konkurencje.

Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 grudnia 2017 r. (KIO 2506/17): ,Prawem zamawiajgcego

jest takie opisanie przedmiotu zamowienia, ktorego realizacja zaspokoi w_najszerszym kontekscie okre$lone

potrzeby. Zamawiajacy musi jednak kazdorazowo wykazaé swoje uzasadnione potrzeby, jesli nie w ramach

poszczeqdlnych postanowien, to w toku weryfikacii jeqo decyzji, np. podczas rozpatrywania wniesioneqgo odwofania.

Réwnoczesnie powinien dbaé o racjonalne wydatkowanie Srodkéw, a przede wszystkim o zapewnignie nalezyteqo

wykonania przysztej umowy”. Podobnie, Krajowa Izba Odwotawcza wypowiedziata sie¢ w wyroku z dnia 16.11.2015 .

(KIO 2367/15): ,postepowanie o udzielenie zamowienia musi by¢ prowadzone tak, aby nie prowadzifo do wytgczenia

bez uzasadnionej przyczyny chociazby jedneqo wykonawcy z mozliwosci ztoZzenia oferty, stwarzajac korzystniejsza

sytuacje pozostatym wykonawcom. Zamawiajacy, dokonujgc opisu Sposobu zamoéwienia w sposob eliminujgcy

niektorych wykonawcow, winien udowodnic, ze taki opis jest uzasadniony jeqo rzeczywistymi potrzebami”.

Dla przyjecia naruszenia prawidtowos$ci opisu przedmiotu zamdwienia jest juz sama mozliwo$é wystapienia

potencjalnego ograniczenia konkurencji w postepowaniu. Opis przedmiotu zaméwienia ograniczajacy mozliwos¢
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ztozenia ofert przez wszystkich wykonawcdw mogacych to zaméwienie wykonac, a ktdry nie jest podyktowany
racjonalnymi i obiektywnie uzasadnionymi potrzebami Zamawiajacego, jednoznacznie narusza prawo.
Z art. 99 ust. 4 Pzp nalezy wywieS¢ zatem zasade neutralnosci opisu przedmiotu zaméwienia, ktory powinien by¢
dokonany w taki sposob, ze charakterystyka wymagan Zamawiajacego jest tak samo czytelna i zrozumiata dla
wszystkich wykonawcéw i nie pozycjonuije ich szans na uzyskanie zamowienia (tak KIO w uchwale z dnia 03.07.2017
r., KIO/KD 36/17). Podobny poglad wyraza sie w orzecznictwie saddéw powszechnych m. in. w wyroku Sadu
Okregowego w Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2006 r. (sygn. akt: Il Ca 693/05): ,Do stwierdzenia nieprawidtowosci
w opisie przedmiotu zamowienia wystarczy jedynie zaistnienie mozliwo$ci utrudniania uczciwej konkurencji poprzez

zastosowanie okreSlonych zapisow w specyfikacji niekoniecznie zas realnego uniemozliwienia takiej konkurencji”.

Zblizony stan faktyczny zostat oceniony przez Krajowa Izbe Odwotawczg w wyroku z dnia 19 sierpnia 2022 r.,
wydanym w sprawie o sygn. akt: KIO 2009/22. Izba stwierdzita w nim, ze: ,wymdg uzycia do integracji systemow
wyfgcznie interfejsu CGM APl oznacza dla wykonawcow brak mozliwosci zastosowania jakichkolwiek innych
rozwigzan, konieczno$c zakupienia licencji modutu APl od CGM, a takze konieczno$¢ zakupienia od ww. podmiotu
ustugi dostosowania (rozbudowy) modutu APl w sposéb niezbedny do integracji systeméw. Wykonawcy biorgcy udziat
w postepowaniu, na gruncie tak sformutowanych postanowiefn OPZ nie majg mozliwo$ci zaoferowania innego niz
preferowany przez Zamawiajgceqo interfejsu do integracji systeméw, dodatkowo stajq sie uzaleznieni od konkretnego
podmiotu - producenta systemu CliniNet funkcjonujgcego juz u Zamawiajgcego. Bezsporng okoliczno$cia jest za$, ze
firma CGM to podmiot bezposrednio konkurujgcy na rynku ustug bedacych przedmiotem zaméwienia z Odwotujgcym
i innymi wykonawcami mogacymi ubiegac sie o to zamowienie. Powyzsze juz samo w Sobie wskazuje na ryzyko
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcow z uwagi na narzucong im koniecznoS$¢ wspofpracy z
okreslonym podmiotem. Wskazuje to takze na faktyczne wyeliminowanie mozliwosci zaoferowania jakichkolwiek
innych produktow niz CGM API. Mamy zatem do czynienia z sytuacjg ograniczenia uczciwej konkurencji, ktére nie
znajduje uzasadnienia w przedmiocie zamdwienia i potrzebach Zamawiajgcego. Podkre$lic przy tym nalezy, ze w art.
99 ust. 4 ustawy Pzp mowa jest o potencjalnej mozliwoSci utrudniania konkurencji, a zatem dla stwierdzenia
naruszenia tego przepisu wystarczajgce jest wykazanie prawdopodobieristwa wystapienia naruszenia konkurencji, a

nie konieczno$ci wystapienia tego naruszenia’.

Wbrew przepisom ustawy Pzp Zamawiajacy niezasadnie zawezit konkurencie w przedmiotowym Postepowaniu,

poprzez ustalenie wymogow nieadekwatnych do realibw rynku objeteqo przedmiotem zamowienia, jak réwniez

dokonat opisu przedmiotu zamoéwienia w sposob niejednoznaczny i nieprecyzyiny, pomijajac caly szereq okolicznosci
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majacych istotne znaczenie dla prawidtowego obliczenia ceny ofertowej i ztozenia oferty w Postepowaniu. W zwigzku

Z powyzszym Zamawiajacy dopuscit sie naruszenia przepisow art. 99 ust. 1, 4 i 5 ustawy Pzp.

Na marginesie podkre$lenia wymaga, ze Projekt objety postepowaniem jest wspdtfinansowany ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2014 -2020. Zgodnie z regulaminem ww. programu operacyjnego tzw. twarda infrastruktura moze

stanowi¢ maksymalnie 50%. Tymczasem po zakresie postepowania wyraznie widac, ze jest to zdecydowanie wiecej.

Punkt 5 strona 15 ww. regulaminu:

,Nabyciem twardej infrastruktury’8 i/lub infrastruktury informatycznej/teleinformatycznej9 w ograniczonym zakresie,
wyfgcznie jako element uzupetniajgcy projekt. Warunkiem wparcia bedzie wykazanie, ze inwestycje w twardg
infrastrukture” i/lub infrastrukture informatyczng i/lub teleinformatyczng sq niezbedne do realizacji celow projektu oraz
wynikajg z analizy potwierdzajgcej niedostepnosc zasobow beneficjenta/partnera projektu i stanowig element
uzupetniajgcy projekt, ti. wydatki kwalifikowalne na te inwestycje mogq stanowi¢ mniej niz 50,00% catkowitych
wydatkow kwalifikowalnych projektu.

W zwiazku z powyzszym, Wnioskodawca powinien dokonac wiarygodnej analizy mozliwo$ci wykorzystania istniejacej
infrastruktury teleinformatycznej/informatycznej i/lub infrastruktury twardej, innej niz informatyczna, bedacych w
Whioskodawcy (w przypadku projektow partnerskich analiza musi obejmowac rowniez infrastrukture Partneréw
projektu).

Wydatki zwigzane z nabyciem infrastruktury informatycznej musza by¢ uzasadnione i posiada¢ znamiona nowej
inwestycji, a nie odtworzeniowej.”

8Inwestycje w infrastrukture ,twardg” rozumiane jako inwestycje w infrastrukture inng niz'informatyczna w zakresie
wyfacznie sprzetu i wyposazenia instalowanego w istniejgcych obiektach wraz z niezbednymi pracami instalacyjnymi
zapewniajacymi poprawne i bezpieczne funkcjonowanie zakupionego sprzetu.

9 Infrastruktura teleinformatyczna - zakup sprzetu informatycznego i teleinformatycznego, wdrozenie i rozbudowa

aplikacji, oprogramowania, systemow informatycznych i teleinformatycznych, bazodanowych’.

W konsekwencji, w zaistniatym stanie faktycznym i prawnym, majac na uwadze przytoczong argumentacje oraz przepisy

Pzp, nalezy uznac, ze niniejsze odwotanie jest w petni uzasadnione i konieczne. Ze wzgledu na powyzsze, Odwotujacy

wnosi jak w petitum.

W imieniu Odwotujacego

Kancelaria Radcow Prawnych Lubieniecki Maciejewski Spotka Partnerska
ul. Biata 3 lok. 53, 00-895 Warszawa
tel.: +48(22) 825 40 10 fax: +48(22) 378 20 65
e-mail: biuro@krplm.pl
NIP: 5272850407 REGON 380063055 KRS: 0000729722
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W zataczeniu:
1) odpis z odpowiedniego rejestru dotyczacy Odwotujacego,
2) petnomocnictwo wraz z potwierdzeniem wniesienia optaty skarbowej,
3) potwierdzenie wniesienia wpisu od odwotania,
4) potwierdzenie przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu (w egz. dla Izby),
5) Ogtoszenie 0 zamdwieniu z dnia 26.05.2023 r.
6) SWZ (wtym OPZ) z dnia 26.05.2023 r.

Kancelaria Radcow Prawnych Lubieniecki Maciejewski Spotka Partnerska
ul. Biata 3 lok. 53, 00-895 Warszawa
tel.: +48(22) 825 40 10 fax: +48(22) 378 20 65
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