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Warszawa, dnia 21 lipca 2023 .

Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Wnoszacy odwotanie (Odwotujgcy):

ABARO spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia
ul. Limbowa 23, 80-175 Gdarisk

KRS: 0000624663

NIP: 9571086956

dziatajacy przez petnomocnika:

r.pr. Macieja Maciejewskiego

r.pr. Marka Lubienieckiego

r.pr. Damiana Petza

Kancelaria Radcow Prawnych Lubieniecki Maciejewski sp. p.
adres do korespondenciji:

ul. Biata 3 lok. 53, 00-895 Warszawa

e-mail: biuro@krplm.pl

tel. 22 82540 10

fax: 22 378 20 65

Zamawiajacy:

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej ,,GIGA” Sp. z 0.0. w Augustowie

ul. Obroncéw Westerplatte 16, 16-300 Augustow

KRS 0000172605

tel.: +48 87 6447930, +48 87 6447781

Email: sekretariat@mpec.augustow.pl

Adres strony internetowej, na ktorej jest prowadzone postepowanie i na ktorej bedq dostepne wszelkie dokumenty
zwigzane z prowadzong procedura;

https://platformazakupowa.pl/

Strona internetowa, na ktorej zostato opublikowane ogtoszenie: https://platformazakupowa.pl/transakcja/772605

Ogtoszenie 0 zamdéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2023/S 101-311337
z dnia 26/05/2023 r.

ODWOLANIE
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego o warto$ci zamoéwienia réwnej lub przekraczajgcej progi unijne pn.
»Wdrozenie e-ustug w MPEC ,,GIGA" SP. Z 0.0. W AUGUSTOWIE w ramach realizowanego projektu pt.
WDROZENIE SYSTEMU USLUG PUBLICZNYCH SWIADCZONYCH DROGA ELEKTRONICZNA W MPEC ,,GIGA" SP.
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Z 0.0. W AUGUSTOWIE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020”, numer sprawy nadany przez Zamawiajacego: ZP/01/2023/UE, zwanym dalej ,Postepowaniem”.

Dziatajac na podstawie art. 513 pkt 1 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. poz. 2019 ze zm.), dalej jako: ,Pzp”, w imieniu ABARO spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ul. Limbowa 23, 80-175 Gdansk, dalej jako: ,Odwotujacy”, (petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty
skarbowej w zatgczeniu), niniejszym wnosze odwotanie wobec tre$ci zmian Specyfikacji warunkéw zamowienia (dale;
zwanej: ,.SWZ’) opublikowanej na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 11.07.2023 r., jak réwniez zaniechania

dokonania zmiany SWZ z uwagi na cze$ciowe uwzglednienie przez Zamawiajacego odwotania z dnia 29 czerwca 2023

.....

l. Zarzuty

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie art. 16 pkt 1 — 3 Pzp poprzez naruszenie zasady nakazujacej
prowadzenie postepowania w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow oraz w sposob przejrzysty i proporcjonalny, a takze naruszenie innych pozostajacych w zwigzku z art. 16

pkt 1 — 3 Pzp przepisow, tj.:

1. art. 522 ust. 3 Pzpwzw. zart. art. 99 ust. 1,4 i 5 Pzp w zw. z art. 137 ust. 1, 2 oraz 4 Pzp poprzez zaniechanie
dokonania zmiany SWZ w uwzglednionej przez Zamawiajacego czesci odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r., w
sprawie 0 sygn. akt: KIO 1865/23 (dotyczacej zarzutéw opisanych w ustepie | punkt 2), punkt 4), punkt 5) oraz
ustepie Il punkt 1) odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r.), co skutkuje opisaniem przedmiotu zamdwienia w sposdb
niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za pomocg niedostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, bez
uwzglednienia wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty oraz w sposéb utrudniajacy
uczciwg konkurencje, co bedzie skutkowato niemozliwoscig wyliczenia ceny oferty, niepordwnywalno$cig
ztozonych ofert i w konsekwencji niegospodarnym wydatkowaniem $rodkdw publicznych (co zostato szczegdtowo
opisane w ramach ustepu | punkt 1) — 4) uzasadnienia odwotania),

2. naruszenie art. 99 ust. 1, 4 i 5 Pzp w zw. z art. 137 ust. 1, 2 oraz 4 Pzp poprzez dokonanie przez
Zamawiajgcego zmiany opisu przedmiotu zamdwienia (opublikowanej przez Zamawiajacego na jego stronie
internetowej dnia 11.07.2023 r.) w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za pomocg niedostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, bez uwzglednienia wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na

sporzadzenie oferty oraz w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje, co bedzie skutkowato niemozliwo$cig
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wyliczenia ceny oferty, nieporéwnywalno$cig ztozonych ofert i w konsekwencji niegospodarnym wydatkowaniem
$rodkdw publicznych (co zostato szczegdtowo opisane w ramach ustepu Il punkt 1) — 2) uzasadnienia odwotania),

oraz innych przepisow wskazanych w tresci uzasadnienia.

I. Zadania

W swietle powyzszych zarzutow Odwotujacy wnosi 0 uwzglednienie odwotania, albowiem ww. naruszenia bedg miaty

istotny wptyw na wynik Postepowania, a konsekwencji Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu:

1. dokonania zmian postanowien SWZ wskazanych szczegdtowo w ramach ustepu | punkt 1) — 4) uzasadnienia
odwotania (zmian zwigzanych z uwzglednieniem przez Zamawiajacego czesci odwotania z dnia 29 czerwca 2023
r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23 (dotyczacej zarzutdw opisanych w ustepie | punkt 2), punkt 4), punkt 5)
oraz ustepie Il punkt 1) odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r.) oraz w ramach ustepu Il punkt 1) — 2) uzasadnienia
odwotania (dotyczacych postanowient wprowadzonych zmiang SWZ opublikowang dnia 11 lipca 2023 r.), w sposéb
zapewniajacy opis przedmiotu zaméwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie
dokfadnych i zrozumiatych okre$len, z uwzglednieniem wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty oraz w sposob uwzgledniajacy uczciwg konkurencje, co bedzie skutkowato mozliwoscig
wyliczenia ceny oferty, poréwnywalno$cig ztozonych ofert i w konsekwencji zapewnieniem gospodarnosci
wydatkowania $rodkow publicznych,

- a takze wprowadzenie do tresci SWZ zmian uwzgledniajacych konsekwencje ww. zmian,

2. Dopuszczenie dowodu i uwzglednienie przy rozpatrywaniu biezgcego postepowania odwotawczego akt sprawy
o sygn. akt: KIO 1613/23 oraz akt sprawy o sygn. akt: KIO 1865/23, rozpatrywanej w ramach przedmiotowego

Postepowania.

I Interes
Odwotujgcy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania. W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisoéw Pzp,
interes Odwotujacego w uzyskaniu zamoéwienia moze dozna¢ uszczerbku (szkody), gdyz objete odwotaniem czynno$ci

Zamawiajgcego uniemozliwiajg Odwotujgcemu uzyskanie przedmiotowego zamdwienia i jego realizacje.

Interes Odwotujacego do wniesienia niniejszego odwotfania wynika z faktu, iz wymogi stawiane przez Zamawiajgcego w

zmienionym SWZ zostaty sformutowane w sposéb niezgodny z obowigzujacymi przepisami ustawy Pzp, a ponadto
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ograniczajg w sposob bezpodstawny mozliwos¢ Odwotujacego ztozenia oferty w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego. W przypadku potwierdzenia sie zarzutow wskazanych w tresci odwotania oraz ewentualnego uchylenia
czynno$ci i zaniechan Zamawiajacego poprzez zmiane treSci oraz SWZ, Odwotujacy ma szanse ztozy¢ oferte w
Postepowaniu i potencjalnie je wygrac, uzyskujac przedmiotowe zaméwienie. Wskutek niezgodnych z przepisami dziatan
Zamawiajgcego, Odwotujacy moze ponie$¢ szkode, gdyz w obecnym brzmieniu wymogdw, nie ma on szans na uzyskanie
przedmiotowego zamdwienia. Szkodg po stronie wykonawcdw oraz Odwotujacego jest nieuzasadnione potrzebami
Zamawiajgcego uniemozliwienie ztozenia oferty, co prowadzi do powstania szkody po stronie Odwotujgcego w postaci

utraty korzysci, z jakimi wigza¢ si¢ moze uzyskanie zamowienia.

Zgodnie z ugruntowanym w tym zakresie stanowiskiem wyrazanym w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej (dalej
rowniez zwanej: ,KIO” lub ,1zba”), ,krag podmiotow, ktore mogq korzystac z odwotan od tresci SIWZ jest szeroki.
Uprawnienie to przystuguje kazdemu wykonawcy, ktory potencjalnie moze ubiegac sie o udzielenie tego zaméwienia. Na
tym etapie wystarczajgce jest wykazanie jedynie hipotetycznej szkody polegajacej na niewtaciwym sformutowaniu tresci
SIWZ, ktore moze utrudnia¢ wykonawcy dostep do zamowienia. Tym samym wystarczajgca jest dla uznania interesu
danego wykonawcy jedynie deklaracja, Ze jest zainteresowany uzyskaniem tego zamowienia i tego faktu nie ma
obowigzku udowodnic” (zob. m. in. wyrok KIO z dnia 17 maja 2018 r., KIO 829/18).

Okreslenie warunkdw udziatu w postepowaniu oraz sposob ustalenia opisu przedmiotu zamowienia przektada sie wprost
na mozliwo$¢ udziatu wykonawcy w postepowaniu oraz na mozliwo$¢ ztozenia konkurencyjnej oferty. Na etapie odwotania
od tresci postanowien SWZ, krag podmiotéw mogacych skutecznie broni¢ swoich intereséw w uzyskaniu zamowienia
obejmuje kazdego potencjalnego wykonawce mogacego samodzielnie zrealizowa¢ zamoéwienie lub wykonawcy
mogacego wspdlnie w ramach konsorcjum ubiegac sie o udzielenie zamdwienia (tak KIO w wyr. z dn. 18.09.2017 r., KIO
1776/17). Powyzsze niezbicie $wiadczy o tym, ze Odwotujgcy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania i

wyczerpuje dyspozycije art. 505 ust. 1 Pzp.

Iv. Termin
W dniu 11 lipca 2023 r. na stronie internetowej Zamawiajgcego opublikowano zmieniong tres¢ SWZ, w szczegdInosci
Zatgcznika nr 1 do SWZ (OPZ), Zatgcznika nr 3 do SWZ (Formularza cenowego) oraz Zatgcznika nr 10 do SWZ (Projektu
Umowy). Jednocze$nie powyzsza data (11 lipca 2023 r.) stanowita pierwszy dzien, w ktdrym mozliwe byto stwierdzenie
zaniechania dokonania przez Zamawiajacego zmiany SWZ zgodnie z uwzgledniong przez Zamawiajacego czescig

odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23 (dotyczacej zarzutow opisanych w ustepie |
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punkt 2), punkt 4), punkt 5) oraz ustepie Il punkt 1) odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r.). Niniejsze odwotanie wniesiono

w dniu 21 lipca 2023 r., co oznacza dochowanie terminu okreslonego w art. 515 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1 Pzp.

V. Wpis
Wpis zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy Urzedu Zaméwien Publicznych, co stwierdza zataczone

potwierdzenie wykonania operacji.

VI. Przekazanie kopii odwotania Zamawiajacemu
Zgodnie z art. 514 ust. 2 Pzp odwotanie wniesione w formie elektronicznej zostato przekazane Zamawiajacemu przed
uptywem terminu na wniesienie odwotania w taki sposob, aby mogt on zapoznac sie z jego trescig przed uptywem

tego terminu.
UZASADNIENIE

1. Przedmiotem zamdwienia w Postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego jest wykonanie
dostawy w zakresie wdrozenia e-ustug w MPEC ,GIGA" SP. Z 0.0. W AUGUSTOWIE w ramach realizowanego
projektu pt. WDROZENIE SYSTEMU USLUG PUBLICZNYCH SWIADCZONYCH DROGA ELEKTRONICZNA W
MPEC ,GIGA" SP. Z 0.0. W AUGUSTOWIE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020".

2. Odwotujacy, wnoszac niniejsze odwotanie, z catg stanowczoscig podwaza zasadno$¢ i poprawno$¢ podjetych przez

Zamawiajacego czynno$ci, wskazujac jak ponizej.

l. Zarzut naruszenia art. 522 ust. 3 Pzp w zw. z art. art. 99 ust. 1, 4 i 5 Pzp w zw. z art. 137 ust. 1, 2 oraz 4

Pzp

3. W dniu 5 czerwca 2023 r. Odwotujacy wnidst w ramach Postepowania odwotanie od naruszen Zamawiajacego
dotyczacych czynnosci i zaniechan zwigzanych z treScig SWZ. Zamawiajacy uwzglednit odwotanie z dnia 5 czerwca
2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23, w czesci dotyczacej punkéw 1)-9),11)-13),15)-17) odwotania,

zobowigzujac sie do dokonania zgdanych przez Odwotujacego zmian SWZ w powyzszym zakresie.
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4. Ztresci zmiany SWZ (zamieszczonej na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 19 czerwca 2023 r. wynikato, ze

Zamawiajgcy mimo uwzglednienia odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w czesci dotyczacej punkow 1)-9),11)-13),15)-
17) odwotania, zaniechat dokonania zmian SWZ w zakresie opisanym w punktach 1), 7), 12), 13), 17) odwotania z
dnia 5 czerwca 2023 r., majacych istotne znaczenie na mozliwo$¢ wyliczenia ceny oferty, zapewnienie

poréwnywalnosci ztozonych ofert i w konsekwencji zapewnienie gospodarno$ci wydatkowania srodkéw publicznych.

. W zakresie powyzszych naruszen Wykonawca wniost odwotanie z dnia 29 czerwca 2023 r. Zamawiajacy uwzglednit
odwotanie z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23, w nastepujacym zakresie - ,wszystkie
zarzuty z wyjatkiem zarzutu opisanego w pkt. Il ust. 3 odwofania dotyczgcego maksymalnego kosztu sprzetu.”.
Zamawiajacy mimo uwzglednienia odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r., w czeSci dotyczacej zarzutdw opisanych w
ustepie | punkt 2), punkt 3), punkt 4), punkt 5) oraz ustepie Il punkt 1), punkt 2), punkt 4), punkt 5), punkt 6) odwotania,
zaniechat dokonania zmian SWZ w zakresie zarzutéw opisanych w ustepie | punkt 2), punkt 4), punkt 5) oraz ustepie
Il punkt 1) odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r., majacych istotne znaczenie na mozliwo$¢ wyliczenia ceny oferty,
zapewnienie porownywalno$ci ztozonych ofert i w konsekwencji zapewnienie gospodarno$ci wydatkowania $rodkéw

publicznych.

Odwotujacy podkresla, ze wobec zaniechania Zamawiajgcego dokonania zmian SWZ w zakresie uwzglednionej przez
Zamawiajgcego czesci odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23 (dotyczacej zarzutdéw
opisanych w ustepie | punkt 2), punkt 4), punkt 5) oraz ustepie Il punkt 1) odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r.),
Odwotujacy uprawniony jest do wniesienia odwofania w zakresie powyzszego zaniechania, co wynika z linii
orzeczniczej Krajowej Izby Odwotawczej wyrazonej m.in. w zachowujgcym aktualnos¢ wyroku KIO z dnia 16 lipca
2020 r., sygn. akt: KIO 1410/20: ,Oznacza to, Ze w sytuacji uwzglednienia odwotania czynnosci zamawiajgcego
podjete wbrew zobowigzaniu wynikajgcemu z uwzglednienia w cafoSci zarzutow odwotania podlegajq
merytorycznej weryfikacji w trybie odwofawczym. Jesli podjete w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego czynno$ci zamawiajgcego sq sSprzeczne z zgdaniem zawartym w uwzglednionym odwotaniu,
wykonawca pierwotnie sktadajacy odwofanie posiada uprawienie do zaskarzenia tych czynnosci i ich
weryfikacji przez Izbe w ramach kolejnego postepowania odwofawczego. Niewypetnienie tego obowigzku wprost
przez zamawiajgcego ma jedynie ten skutek, iz wykonawca - odwotujgcy moze ponownie wnie$¢ odwotanie od
powtdrzonej czynno$ci, powotujac sie na te same okolicznosci, ktére legly u podstaw uwzglednionych
wczesniej zarzutéw, a Izba w nowym postepowaniu odwofawczym oceni merytoryczng zasadnos$é zarzutéw
takiego odwofania, samo zas odwofanie nie bedzie podlegafo odrzuceniu.”. Podobne wnioski ptyng z wyroku
KIO z dnia 31 sierpnia 2022 r., sygn. akt: KIO 2128/22.
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7. Zaniechanie Zamawiajgcego skutkuje opisaniem przedmiotu zamdwienia w sposob niejednoznaczny i
niewyczerpujacy, za pomocg nhiedostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, bez uwzglednienia wymagan i
okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty oraz w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencije, co
bedzie skutkowato niemozliwoscig wyliczenia ceny oferty, nieporéwnywalnoscig ztozonych ofert i w konsekwencii
niegospodarnym wydatkowaniem srodkéw publicznych (co zostato szczegdtowo opisane w ramach punkt 1) — 4)

ponizej):

1) Niemozliwosé wyceny oferty z adapterami z komunikacja GSM

8. Zamawiajacy w dniu 19 czerwca 2023 r. dokonat zmiany ust. 15 OPZ (str. 23 OPZ opublikowanego przez
Zamawiajacego na swojej stronie internetowej dnia 19.06.2023 r.) poprzez wprowadzenie zmiany polegajacej na
dopuszczeniu aby odczyt cieptomierzy byt realizowany za pomocg adaptera z wbudowang komunikacja GSM
,Dopuszcza sie odczyt za pomocq modutu typu adapter z wbudowang komunikacia GSM’. Oznacza to ze w
przypadkach gdzie zostanie zastosowany adapter z komunikacja GSM do odczytu cieptomierzy nie jest juz

potrzebna centrala typu Il.

9. Wobec ww. zmiany dotyczacej ust. 15 str. 23 OZP opublikowanego przez Zamawiajacego na swojej stronie
internetowej dnia 19.06.2023 r., Zamawiajacy zaniechat dokonania dalszej zmiany polegajacg na uwzglednieniu obu
mozliwosci realizacji zamowienia poprzez dodanie oddzielnych pozycji w Formularzu cenowym dla:

a) wykonawcow, ktorzy sktadajg oferte obejmujaca adaptery licznikowe oraz centrale typu I,

b) wykonawcow, ktorzy sktadajg oferte obejmujacq adaptery licznikowe z komunikacjg GSM bez central typu |l

10. W zwiazku ze zmiang ust. 15 OPZ (str. 23 OPZ opublikowanego przez Zamawiajacego na swojej stronie
internetowej dnia 19.06.2023 r.) Zamawiajacy nie podat przy tym istotnej informacji, ilu adapterdw

licznikowych z wbudowang transmisja GSM potrzebuje Zamawiajacy w ramach zamdéwienia. Zamawiajacy

dopuscit zastosowanie adapterdw licznikowych z komunikacja GSM zamiast zwyklego adaptera licznikowego
i centrali telemetrycznej typu Il. Adapter licznikowy z komunikacja GSM zastepuje zwykly adapter licznikowy
oraz centrale telemetryczna typu Il ale przy braku inwentaryzacji nie mozna okresli¢ ile i jakich adapterow z
komunikacja GSM jest potrzebnych.
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Na marginesie nalezy zaznaczyC, ze problemdw z brakiem mozliwosci okreslenia ile i jakie typy adapterow z
komunikacjg GPS nalezy przewidzie¢ w ramach przedmiotu zamdwienia nie bytoby, gdyby Zamawiajacy dokonat
zmiany OPZ (okre$lenia brakujacych informacji) zgodnie z uwzglednionym punktu 8) ust. 31 lit. b) i ¢) odwotania z

dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie 0 sygn. akt: KIO 1613/23.

Zamawiajacy w ust. 15 OPZ (strona 23 OPZ opublikowanego przez Zamawiajacego na swojej stronie internetowej

dnia 19.06.2023 r.) podat ile i jakich adapteréw potrzebuje do licznikdw, jakie ma juz zamontowane na swojej

infrastrukturze - 436 sztuk (nalezy przy tym podkreslic, ze dopiero w zwigzku ze zmiang z dnia 19.06.2023 r. doszto
do doprecyzowania, ze liczba 436 sztuk dotyczy wytacznie adapterow do licznikdw juz zamontowanych w
infrastrukturze Zamawiajacego i zakres powyzsze liczby nie wchodzag adaptery do nowych licznikéw [315 sztuk], ktére
zostang dostarczone w ramach przedmiotowego zamoéwienia). Zamawiajacy nie zwrocit przy tym jednak uwagi, ze

powyzsza informacja jest niewystarczajgca do wyceny oferty w przypadku, kiedy zamiast centrali typu Il i zwyktego

adaptera zastosowane zostang adapter z komunikacia GSM. W powyzszym przypadku niezbedna bedzie

informacija ile i jakich licznikdw ma by¢ podtaczone do central telemetrycznych typu | oraz ile i jakie liczniki

maja wspotpracowacé z adapterami z komunikacja GSM.

Zamawiajacy zgodnie z trescig ust. 14 (str. 22 OPZ opublikowanego przez Zamawiajacego na swojej stronie
internetowej dnia 19.06.2023 r.) wymaga dostawy w ramach zamowienia 350 central typu Il do ktérych mozna
podigczy¢ od 1 do 2 cieptomierzy. W zwigzku z powyzszym zastosowanie zamiast central typu Il adapterdéw z
komunikacjag GSM (jak zostato do przewidziane w modyfikacji ust. 15 str. 23 OPZ opublikowanego przez
Zamawiajgcego na swojej stronie internetowej dnia 19.06.2023 r.), powoduije, ze liczba adapteréw z komunikacjq
GSM wahata sie bedzie od 350 do 700 sztuk.

W zwigzku z powyzszym w celu zastosowania rozwigzan z adapterami z komunikacjg GSM niezbedna bedzie
informacja od Zamawiajacego jakie liczniki i w jakiej ilosci bedg podlegaty podtaczeniu z zastosowaniem adapterow
z komunikacjg GSM. Brak powyzszej informacji ze strony Zamawiajacego bedzie powodowat konieczno$¢ opierania
sie przy wycenie oferty na szacunku, ktérego zakres wynosi od 350 do 700 sztuk adapteréw, co z kolei przektada sie
na rdznice w cenie urzadzen telemetrycznych rzedu % iloSci urzadzeh wymaganych w ramach przedmiotu
zamdwienia. To z kolei prowadzito bedzie do niemozliwo$ci w sposéb precyzyjny wyceny oferty, a w konsekwencji

prowadzito do nieporéwnywalno$ci ofert w ramach postepowania.

Kancelaria Radcow Prawnych Lubieniecki Maciejewski Spotka Partnerska
ul. Biata 3 lok. 53, 00-895 Warszawa
tel.: +48(22) 825 40 10 fax: +48(22) 378 20 65
e-mail: biuro@krplm.pl
NIP: 5272850407 REGON 380063055 KRS: 0000729722

Strona8



15.

16.

17.

18.

™

Lubieniecki
MaciejewskKi

SPOLKA PARTNERSKA

W zwigzku z powyzszym w ramach ustepu Il punkt 1) odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie 0 sygn. akt:

KIO 1865/23, Odwotujgcy wnosit o dokonanie zmiany SWZ poprzez:

1) Zmiane tresci Zatacznika nr 3 do SWZ (Formularza cenowego) w sposob umozliwiajacy ztozenie i wycene oferty z
adapterami z komunikacjg GSM oraz uwzgledniajacy obie mozliwosci realizacji zamowienia poprzez dodanie
oddzielnych pozycii dla:

a) wykonawcdw, ktérzy sktadajg oferte obejmujaca adaptery licznikowe oraz centrale typu I,

b) wykonawcow, ktorzy sktadajg oferte obejmujaca adaptery licznikowe z komunikacjg GSM (bez central typu Il),
2) Zmiane tresci ust. 15 OPZ (strona 23 OPZ) poprzez okreSlenie jakie liczniki i w jakiej ilosci bedg podlegaty

podtaczeniu z zastosowaniem adapterdw z komunikacja GSM.

Mimo uwzglednienia w ustepie |l punkt 1) odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO

1865/23, Zamawiajacy zaniechal dokonania zmiany (uzupelnienia OPZ) w powyzszym zakresie, dokonujac

zamiast teqgo nastepujacej zmiany ust. 15 OPZ (strona 23 OPZ opublikowanego przez Zamawiajaceqo na

swojej stronie internetowej dnia 11.07.2023 r.):

Byto:
,Dopuszcza sie odczyt za pomocg modutu typu adapter z wbudowana komunikacjg GSM”

Jest:

,Dopuszcza sie odczyt za pomocg modutu typu adapter z wbudowang komunikacia GSM - dla wszystkich

adapterow objetych dostawa. Dostawa adapteréw z wbudowana komunikacja GSM nie zwalnia z dostawy

centrali telemetrycznej typu Il.”

Wprowadzenie powyzszej zmiany ust. 15 OPZ (strona 23 OPZ opublikowanego przez Zamawiajacego na swojej
stronie internetowej dnia 11.07.2023 r.) sugeruje brak wiedzy Zamawiajgacego na temat zastosowania rozwigzan z
wykorzystaniem adapteréw z wbudowang komunikacjag GSM lub dziatanie majgce na celu faktyczng eliminacje

zastosowania w ramach Postepowania rozwigzania wykorzystujacego adaptery z wbudowang komunikacjg GSM.

Ponizej zobrazowano jak wyglada rozwigzanie do odczytu cieptomierzy z wykorzystaniem centrali typu | i zwyktego

adaptera oraz rozwigzanie z wykorzystaniem adaptera z wbudowang komunikacjg GSM.
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Centrala telemetryczna typu Il Adapter z wbudowang komunikacjg GSM
Potgczenie przewodowe
Adapter

Cieptomierz (przelicznik)

Cieptomierz (przelicznik)

19. W celu uproszczonego uzasadnienia naruszenia jakiego dopuscit sie Zamawiajacy, mozna postuzy¢ sie nastepujacg
analogia;
e Centra telemetryczna typu | to komputer o duzych mozliwo$ciach,
e Centrala telemetryczna typu Il to prosty maty komputer o matych mozliwoSciach — np. tylko do pisania,
e Adapter to zwykty monitor ( ale roéznej wielkosci w zaleznosci od typu licznik / czyli np. uzytkownika),
e Adapter z wbudowang komunikacjqg GSM — to monitor z zintegrowany z komputerem czyli urzadzenie typu All-In-
One - np. tylko do pisania (ale réznej wielkosci w zalezno$ci od typu licznik / czyli np. uzytkownika),

e Licznik — typ uzytkownika komputera wymagajacy danej wielko$ci monitora.

20. W zakresie wszystkich adapteréw objetych dostawa, Zamawiajacy zamiast poda¢ niezbedne do wyceny dane,
dopuszcza (a w praktyce wymusza — z powodu braku potrzebnych danych) zastosowanie adaptera z wbudowang
komunikacja GSM wszedzie, czyli rbwniez w tych przypadkach gdzie stosowanie adaptera z wbudowang komunikacjq
GSM nie ma sensu, poniewaz musi by¢ tam z innych powodow zainstalowana centrala telemetryczna typu | ktora w —~

potaczeniu ze zwyktym (zdecydowanie tanszym) adapterem zastepuje centrale typu Il Zastosowanie w tym samym

Strona1
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miejscu adaptera z wbudowang komunikacjg GSM i centrali telemetrycznej typu | powoduje réwniez koniecznosé
uzycia dwdch kart SIM (dwukrotnie wyzsze koszty transmisji). Zmiana ww. wymogdéw opublikowana 11.07.2023 r.
staje sie tym bardziej nieuzasadniona w przypadku, gdy w danej lokalizacji Zamawiajacy zamierza podtgczy¢ 4 sztuki
licznikoéw ( zgodnie z wymaganiami jakie zawart Zamawiajacy). W takim przypadku konieczne jest zastosowanie az
5 urzadzen (4 adapteréw z komunikacjg GSM oraz 1 centrali telemetrycznej typu I) co powoduije ok 3-krotny, a nawet
4-krotny wzrost kosztow w zakresie urzadzen. Potrzebne jest rowniez uzycie az 5 kart SIM zamiast jednej. Dla
poréwnania w przypadku, jezeli Zamawiajacy podatby potrzebne dane mozna zastosowac jedng centrale
telemetryczng typu i jedng karte SIM oraz 4 sztuki tanich zwyklych adapteréw ( ktore sg ponad 10 krotnie tarsze od

adapteréw z wbudowang komunikacjg GSM)

Przektadajac powyzsze na zastosowang uprzednio analogie - Zamawiajacy dopuszcza, aby zamiast komputera o
matych mozliwoSciach i zwyktego monitora zastosowa¢ monitor z zintegrowanym komputerem ale nie podaje jakiej
wielkosci monitorow wymagaja poszczegolni uzytkownicy - nie podaje przypisania / nie robi inwentaryzacji. Twierdzi
natomiast, Zze dopuszcza aby wszedzie nawet tam, gdzie bedzie komputer o duzych mozliwosciach zastosowac
monitor z wbudowanym matym komputerem nawet jezeli: a) tego monitora z wbudowanym komputerem nie da sie
podtaczy¢ do komputera o duzych mozliwosciach b) w niektorych lokalizacjach planowat podtaczy¢ do komputera o
duzych mozliwo$ciach az 4 monitoréw to aktualnie dopuszcza ( w praktyce wymusza) postawienie tam 4 monitoréw
z wbudowanym komputerem ktorych nie sie nawet podtaczy¢ do tego duzego komputera przewidzianego dla te;

lokalizacii

Wprowadzona przez Zamawiajaceqo ust. 15 OPZ (strona 23 OPZ opublikowanego przez Zamawiajacego na swojej

stronie internetowej dnia 11.07.2023 r.) zmiana powoduije, ze dostawa adapteréw z wbudowang komunikacig GSM

nie zwalnia z dostaw centrali telemetrycznych typu I, co w praktyce prowadzi do praktycznej dyskwalifikacji

rozwigzania w oparciu 0 adaptery z wbudowang komunikacija GSM. Zmiana powyzszego wymagania powoduje

nastepujace konsekwengje:

a) prawie dwukrotnie wyzszy koszt urzadzen (koszt adaptera z wbudowang komunikacia GSM jest poréwnywalny z

kosztem centrali telemetrycznej typu ii),

b) producenci specjalizujg_sie albo w produkciji central telemetrycznych typu Il albo adapteréw z wbudowang

komunikacja GSM — tymczasem Zamawiajacy wymaga naraz jednego i drugiego rozwigzania.

Wracajac do upraszczajacej uzasadnienie analogii — Zamawiajacy dopuszcza (w praktyce wymusza) , aby zamiast

komputera o matych mozliwosciach i zwyktego monitora zastosowa¢ monitor ze zintegrowanym komputerem ale
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jeszcze dodatkowo wymaga dostawy réwniez komputera o matych mozliwo$ciach, ktérego nawet nie da sie potaczy¢

do tego monitora z wbudowanym komputerem.

W zwiazku z powyzszym Odwotujacy wnosi o dokonanie zmiany SWZ poprzez:

1) Zmiane tresci ust. 15 OPZ (strona 23 OPZ opublikowaneqo przez Zamawiajacego na swojej stronie

internetowej dnia 11.07.2023 r.) poprzez usuniecie nastepujacego fragmentu ,,- dla wszystkich adapterdw

objetych dostawa. Dostawa adapterow z wbudowang komunikacja GSM nie zwalnia z dostawy centrali

telemetrycznej typu Il.”.

2) Zmiane tresci Zatacznika nr 3 do SWZ (Formularza cenowego) w sposob umozliwiajacy ztozenie i wycene
oferty z adapterami z komunikacja GSM oraz uwzgledniajacy obie mozliwosci realizacji zaméwienia poprzez
dodanie oddzielnych pozyc;ji dla:

c) wykonawcow, ktorzy sktadaja oferte obejmujaca adaptery licznikowe oraz centrale typu I,

d) wykonawcow, ktérzy sktadaja oferte obejmujaca adaptery licznikowe z komunikacja GSM (bez central

typu ll),
3) Zmiane tresci ust. 15 OPZ (strona 23 OPZ opublikowaneqo przez Zamawiajacego na swojej stronie

internetowej dnia 11.07.2023 r.) poprzez okreslenie jakie liczniki i w jakie ilosci beda podlegaly podiaczeniu z

zastosowaniem adapteréw z komunikacja GSM.

2) Brak okreslenia zasobow dostarczanych przez Zamawiajacego

Jak podkreslone zostato w punkcie 7) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23 -
Zamawiajacy deklaruje dostarczenie licencji na oprogramowanie, ale nie definiuje jego zakresu - jednocze$nie
zastrzega, ze jezeli to co udostepni Zamawiajacy nie bedzie niewystarczajace, woéwczas Wykonawca bedzie musiat
to dostarczy¢ we wiasnym zakresie: ,Wykonawca zobligowany jest do: dostarczenia oprogramowania wskazanego
przez Wykonawce jako niezbedne do prawidfowej pracy systemu, w tym w szczegdlnosci oprogramowanie
Systemowego, bazodanowego oraz narzedziowego o ile licencje udostepnione przez Zamawiajgcego Sq

niewystarczajgce lub nie pokrywajq potrzeb oferowanego przez Wykonawce rozwigzania” (ust. 5 strona 5 OPZ)".

Przy takim zdefiniowaniu zakresu licencji na oprogramowanie Zamawiajagcy ma mozliwo$¢ skrajnie réznego
wsparcia poszczegdlnych dostawcow w zakresie udostepnionych licencji — nie pozwala to réwniez na

wyliczenie kosztow oferty bo nie wiadomo jakie licencji dostarczy Zamawiajacy.
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Zamawiajacy nie okresla liczby licencji, ktore dostarczy na oprogramowanie w szczegélno$ci oprogramowanie
systemowe, bazodanowe oraz narzedziowe na potrzeby systemu wdrazanego przez Wykonawce, ani tym bardziej
zakresu posiadanych licencji na oprogramowanie, co powoduje istotne ryzyko niedoszacowania lub znacznego
przeszacowania ceny oferty w ramach postepowania. Powyzsze generuje ryzyko nie tylko ztozenia skrajnie roznych
cenowo ofert, ale réwniez ryzyko nastepczego ponoszenia przez wykonawce, z ktérym dojdzie do zawarcia umowy,
niemozliwych do uprzedniego przewidzenia dodatkowych kosztow w znacznej wysokosci. PodkresSlenia przy tym
wymaga, ze na konieczno$¢ uzupetnienie OPZ o powyzsze kwestie nie wptywa okreslenie w OPZ opublikowanym
przez Zamawiajacego na swojej stronie internetowej w dniu 11.07.2023 r. liczby i typow posiadanych przez
Zamawiajacego systemow z ktorymi nalezato bedzie sie zintegrowac. Zamawiajacy nie okreslit bowiem, ze dostarczy

licencje w ramach wszystkich posiadanych systemow oraz w petnym zakresie.

Mimo uwzglednienia w punkcie 7) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23,

Zamawiajacy zaniechal dokonania modyfikacji (uzupetnienia OPZ) w powyzszym zakresie, co dalo podstawe

do odwotania sie przez Odwolujaceqo w ramach nowego postepowania odwolawczego. Z powyzszeqo

wzgledu Zamawiajacy zlozyt odwotlanie z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23, w

ustepie | punkt 2) w ramach ktéreqo zarzucit zaniechanie dokonania modyfikacji (uzupetnienia OPZ) w

powyzszym zakresie. Mimo uwzglednienia w ustepie | punkt 2) odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie

o sygn. akt: KIO 1865/23, Zamawiajacy zaniechal dokonania zmiany (uzupetnienia OPZ) w powyzszym

zakresie, co dalo podstawe do odwotania sie przez Odwolujacegqo w ramach nowego postepowania

odwotawczego.

W zwiazku z powyzszym Odwotujacy wnosi o dokonanie zmiany SWZ poprzez zmiane ust. 5 strona 5 OPZ

opublikowanego przez Zamawiajaceqo na swojej stronie internetowej w dniu 11.07.2023 r. poprzez okres$lenie

w jeqo tresci liczby i zakresu posiadanych przez Zamawiajaceqo licencji na oprogramowanie, ktére zostana

udostepnione /| moga zosta¢ udostepnione wykonawcom oraz okreslenie rodzaju i zakresu licencji (w

szczeqolnosci w zakresie potrzeb integracyjnych) dla posiadanych systemow.

3) Lakoniczne wymagania w zakresie central telemetrycznych

Jak podkreslone zostato w ust. 45 punktu 13) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23

— Zamawiajacy hie doprecyzowat i nie wskazat nastepujacych wymagan:
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,45. W zakresie urzgdzen, dla ktorych ma by¢ moZliwo$¢ podtaczenia ich do Centrali telemetrycznej (i ich obstugi
przez Centrale telemetryczng) w wymaganiach podane sg bardzo ogdlne wytyczne, ktére mozna roznie
interpretowac:
(...
e) Urzgdzenie umozliwia podfgczenie urzadzen modutu kontroli autoryzacji dostepu do obiektu (m.in. na bazie
RFID)
I.  Brak jakiejkolwiek informacji na temat jaki rodzaj moduty kontroli autoryzacji ma zostac obstuzony,
ii. Nie ma pewnoSci czy takie cos bedzie mozliwe jezeli dany producent zablokuje mozliwo$¢ komunikacji — np.
zastrzeze protokot komunikacyjny,
iii. Podfgczenie modutu kontroli autoryzacji nie wechodzi w zakres projektu / postepowania,
f) Urzgdzenie umozliwia podfgczenie urzadzen min. 2 czujnikéw alarmowych (ruch, zawilgocenie, itp.)
i.  Brak jakiejkolwiek informacji na temat jaki rodzaj czujnikow ma zostac obstuzony

ii. Podfgczenie tych czujnikéw nie wchodzi w zakres projektu / postepowania

Mimo uwzglednienia w punkcie 13) odwolania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23,

Zamawiajacy dokonat modyfikacji OPZ wyltacznie w zakresie dotyczacym urzadzen radiowych (koncentratory

i glowice radiowe) i licznikdw, zaniechal dokonania modyfikacji (uzupetnienia OPZ) w pozostalym ww.

zakresie, co dalo podstawe do odwotania sie przez Odwolujagcego w ramach nowego postepowania

odwotawczeqo. Z powyzszeqo wzgledu Zamawiajacy ztozyt odwotanie z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie 0

sygn. akt: KIO 1865/23, w ustepie | punkt 4) ktéreqo zarzucit zaniechanie dokonania zmiany (uzupetnienia

OPZ) w powyzszym zakresie. Mimo uwzglednienia w ustepie | punkt 4) odwolania z dnia 29 czerwca 2023 r.,

w sprawie o syqgn. akt: KIO 1865/23, Zamawiajacy zaniechat dokonania zmiany (uzupetnienia OPZ) w zakresie

wymoqu ,,Urzadzenie umoZzliwia podfaczenie urzadzen modutu kontroli autoryzacji dostepu do obiektu (m.in. na

bazie RFID)” (w zakresie przytoczonego powyzej ust. 45 lit. e punktu 13) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r.,

w_sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23), co dato podstawe do odwotania sie przez Odwotujacego w ramach

nowego postepowania odwotawczegqo.

W zwiazku z powyzszym Odwotujacy wnosi o dokonanie modyfikacji poprzez:
1) zmiane ust. 13 OPZ (strona 21 OPZ opublikowanego przez Zamawiajacego na swojej stronie internetowej

w dniu 11.07.2023 r.) polegajaca na doprecyzowanie wymogéw dotyczacych urzadzen, dla ktorych ma

by¢ mozliwos¢ podtaczenia ich do Centrali telemetrycznej (i ich obstugi przez Centrale telemetryczng i
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system nadzoru), w zakresie wymogi: ,Urzadzenie umozliwia podtaczenie urzadzen modutu kontroli

autoryzacji dostepu do obiektu (m.in. na bazie RFID)”

w hastepujacym zakresie:

i.  podigczenie tego typu urzadzen nie jest objete przedmiotem zamdwienia (za wyjatkiem 50 sztuk
regulatoréw ktéry ma dostarczy Wykonawca) ale podtaczenia tych urzadzen (nawet we wiasnym zakresie
przez Zamawiajacego) moze wygenerowac przesytanie dodatkowych danych przez sie¢ GSM oraz
konieczno$¢ ich gromadzenia w systemie nadzoru telemetrycznego co wplywa zaréwno na koszt
abonamentu kart SIM oraz koszt dostepu do chmury obliczeniowej ktore to koszty a zgodnie ze zmianami
Zamawiajgcego z 19 czerwca 2023 r. nalezy wyceni¢ - wnosimy o okreslenie doktadnym typow i ilosci
tych urzadzen zakresu i czestotliwosci danych jakie majg by¢ przesytane z i do tych urzadzen przez
Centrale Telemetryczne
wzglednie

ii. — w przypadku jezeli Zamawiajacy nie planuje podtaczenie tych dodatkowych urzadzeh w okresie 60-
miesiecy od 01.01.2024 r. (Odwotujacy w tym zakresie podkresla, ze opis wymagan zostat czesciowo
dokonany w sposob nadmiarowy, zawierajacy cechy nie podyktowane realnymi i obiektywnymi potrzebami
Zamawiajgcego) - wnosimy o wykreslenie tego wymagania,
wzglednie

iii. — jezeli podtaczenie wymaganych przez Zamawiajacego urzadzen nie jest mozliwe za pomocg powszechnie
dostepnego protokotu komunikacyjnego - wnosimy o przekazanie tego protokotu najpdzniej na 14 dni

przed terminem zatozenia oferty.

33. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze w ramach OPZ opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie
internetowej w dniu 11.07.2023 r. Zamawiajacy usunat wymog OPZ w nastepujacym zakresie ,Urzgdzenie umoZliwia
poadtaczenie urzgdzenh min. 2 czujnikow alarmowych (ruch, zawilgocenie, itp.)’, mimo, iz uwzgledniajac odwotanie z
dnia 29 czerwca 2023 r. zobowigzat si¢ do doprecyzowania szczego6tow dotyczacych ww. wymogu. Fakt, iz
Zamawiajacy zamiast doprecyzowa¢ wymagania, postanawia o ich usunigciu Swiadczy¢ moze o niskiej jakosci tresci

OPZ oraz stawianych w OPZ wymogéw.

4) Brak petnych wymagan odnosnie regulatorow i innych funkcjonalnosci
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Jak podkreslone zostato w punkcie 17) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23 -
Zgodnie z wymaganiami w ust. 17 OPZ Zamawiajacy wymaga dostawy 50 sztuk regulatoréw pogodowych, ktére do
swojej pracy wymagajq podtaczenia do wielu innych dodatkowych urzadzen pracujacych w wezle. Konieczne jest

rowniez zapewnienie kompatybilnosci miedzy regulatorem a tymi dodatkowymi urzadzeniami.

Urzadzenie dodatkowe to miedzy innymi:

a) Czujniki temperatury,

b) Czujniki ciSnienia,
c) Elektrozawory,
d) Pompy.

Tymczasem Zamawiajgcy w ramach postepowania nie wymaga dostarczenia urzadzen dodatkowych oraz nie
definiuje parametrow posiadanych juz urzadzen dodatkowych. Zamawiajacy nie definiuje réwniez kto (Wykonawca

czy Zamawiajacy) ma zapewni¢ kompatybilnos¢ oraz montaz tych dodatkowych urzadzen.

Wskaza¢ nalezy réwniez, ze Zamawiajacy hastowo podaje: ,Urzadzenie musi zapewniaC interoperacyjnosc¢ na
poziomie komunikacyjnym, przez dedykowane Moduty telemetryczne komunikujgce sig z urzgdzeniami wyposazenia
technicznego wezfa przez dedykowane sterowniki zarzadzane z Centralnego Serwera” (ust. 5 strona 16 i ust. 8 strona
17 OP2).

Nie zostat zdefiniowany zakres tej interoperacyjnosci, nie wiadomo o jaki Modut telemetryczny (pisany z duzej litery)

chodzi, tak samo nie wiadomo o jaki Centralny Serwer (pisany z wielkich liter) chodzi.

Mimo uwzglednienia w punkcie 17) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23,

Zamawiajacy zaniechal dokonania modyfikacji (uzupetnienia OPZ) w powyzszym zakresie, co dalo podstawe

do odwotania sie przez Odwolujaceqo w ramach nowego postepowania odwolawczego. Z powyzszeqo

wzgledu Zamawiajacy zlozyt odwotlanie z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23, w

ustepie | punkt 5) ktéreqo zarzucit zaniechanie dokonania modyfikacji (uzupetnienia OPZ) w powyzszym

zakresie. Mimo uwzglednienia w ustepie | punkt 5) odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn.

akt: KIO 1865/23, Zamawiajacy zaniechat dokonania zmiany (uzupetnienia OPZ) w powyzszym zakresie, co

dato podstawe do odwotania sie przez Odwotujacego w ramach nowego postepowania odwotawczego.

Kancelaria Radcow Prawnych Lubieniecki Maciejewski Spotka Partnerska
ul. Biata 3 lok. 53, 00-895 Warszawa
tel.: +48(22) 825 40 10 fax: +48(22) 378 20 65
e-mail: biuro@krplm.pl
NIP: 5272850407 REGON 380063055 KRS: 0000729722

Strona16



40.

41.

42.

43.

™

Lubieniecki
MaciejewskKi

SPOLKA PARTNERSKA

W zwiazku z powyzszym Odwotujacy wnosi o dokonanie zmiany SWZ poprzez:

1) Zmiane ust. 17 OPZ (strona 24 OPZ opublikowanego przez Zamawiajaceqo na swojej stronie internetowej

w dniu 11.07.2023 r.) poprzez okreslenie iloSci i parametréw posiadanych juz urzadzen dodatkowych, do

ktorych podiaczeniu podlegaty beda regulatory pogodowe, ktora ze stron przysztej umowy o realizacje
zamoOwienia ma zapewni¢ kompatybilno$¢é oraz montaz tych dodatkowych urzadzen,

2) Zmiane ust. 13 pkt 5) OPZ (strona 21 OPZ opublikowanego przez Zamawiajagceqgo na swojej stronie

internetowej w dniu 11.07.2023 r.) oraz ust. 14 pkt 8) OPZ (strona 22 OPZ opublikowanego przez

Zamawiajacego na swojej stronie internetowej w dniu 11.07.2023 r.) poprzez okreslenie zakresu

wymaganej interoperacyjnosci,

3) Zmiane ust. 13 pkt 5) OPZ (strona 21 OPZ opublikowanego przez Zamawiajacego na swojej stronie

internetowej w dniu 11.07.2023 r.) oraz ust. 14 pkt 8) OPZ (strona 22 OPZ opublikowanego przez

Zamawiajacego na swojej stronie internetowej w dniu 11.07.2023 r.) poprzez doprecyzowanie o jaki Modut

telemetryczny (pisany z duzej litery chodzi) oraz o jaki Centralny Serwer (pisany z wielkich liter) chodzi
wzglednie dotaczenie do SWZ dokumentacji do jakiej odsytata Zamawiajacy powotujac sie na Modut

telemetryczny (pisany z duzej litery chodzi) oraz Centralny Serwer (pisany z wielkich liter).

Powyzej powotana tre$¢ dokumentacji postepowania (w szczegdlnosci SWZ) wskazuje, ze Zamawiajacy nie

skonkretyzowat wiasciwie swoich potrzeb na etapie przygotowania postepowania i konsekwencji przygotowat

niejednoznaczny (czesto wewnetrznie logicznie sprzeczny) i nieuwzgledniajacy wszystkich istotnych wymagan opis

przedmiotu zamdwienia. Wymagania okreslone przez Zamawiajaceqo nie odpowiadajg takze aktualnym standardom

rynkowym. Efektem wyzej wymienionych btedow Zamawiajacego bedzie razaca niegospodarno$¢ w wydatkowaniu

$rodkow publicznych.

Zamawiajacy dokonujac opisu przedmiotu zamdwienia powinien dokona¢ go z uwzglednieniem swoich obiektywnie
uzasadnionych potrzeb, w sposéb nie ograniczajacy dostepu do zamdwienia wykonawcom mogacym zrealizowac
przedmiotowe zamowienie oraz zapewniajacy rowne traktowanie wykonawcow. A contrario dokonanie opisu
przedmiotu zamowienia w sposob subiektywny, z uzyciem wymogdéw nieuzasadnionych potrzebami Zamawiajgcego

bedzie stanowito dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb utrudniajacy uczciwg konkurencje.

Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 grudnia 2017 r. (KIO 2506/17): ,Prawem zamawiajgcego

jest takie opisanie przedmiotu zamowienia, ktorego realizacja zaspokoi w_najszerszym kontekscie okre$lone r~
«—

potrzeby. Zamawiajgcy musi jednak kazdorazowo wykazaé swoje uzasadnione potrzeby, jesli nie w ramach
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poszczeqdlnych postanowien, to w toku weryfikacii jeqo decyzji, np. podczas rozpatrywania wniesioneqgo odwofania.

Roéwnoczesnie powinien dbac o racjonalne wydatkowanie Srodkéw, a przede wszystkim o zapewnienie nalezyteqo

wykonania przysztej umowy”. Podobnie, Krajowa Izba Odwotawcza wypowiedziata sie w wyroku z dnia 16.11.2015 .

(KIO 2367/15): ,postepowanie o udzielenie zamdwienia musi byc prowadzone tak, aby nie prowadzito do wytaczenia

bez uzasadnionej przyczyny chociazby jednego wykonawcy z mozliwo$ci ztozenia oferty, stwarzajgc korzystniejsza

sytuacje pozostatym wykonawcom. Zamawiajacy, dokonujgc opisu Sposobu zamoéwienia w sposob eliminujgcy

niektérych wykonawcdw, winien udowodnié, Ze taki opis jest uzasadniony jeqo rzeczywistymi potrzebami’.

Dla przyjecia naruszenia prawidtowosci opisu przedmiotu zamoéwienia jest juz_ sama mozliwo$¢é wystapienia

potencjalnego ograniczenia konkurencji w postepowaniu. Opis przedmiotu zaméwienia ograniczajacy mozliwos¢

ztozenia ofert przez wszystkich wykonawcdéw mogacych to zaméwienie wykonac, a ktéry nie jest podyktowany
racjonalnymi i obiektywnie uzasadnionymi potrzebami Zamawiajgcego, jednoznacznie narusza prawo.
Z art. 99 ust. 4 Pzp nalezy wywies¢ zatem zasade neutralnoSci opisu przedmiotu zamowienia, ktory powinien by¢
dokonany w taki sposob, ze charakterystyka wymagan Zamawiajacego jest tak samo czytelna i zrozumiata dla
wszystkich wykonawcdw i nie pozycjonuje ich szans na uzyskanie zamdwienia (tak KIO w uchwale z dnia 03.07.2017
r., KIO/KD 36/17). Podobny poglad wyraza sie w orzecznictwie sadéw powszechnych m. in. w wyroku Sadu
Okregowego w Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2006 r. (sygn. akt: [| Ca 693/05): ,Do stwierdzenia nieprawidtowosci
w opisie przedmiotu zamowienia wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencji poprzez

zastosowanie okreslonych zapisow w specyfikacji niekoniecznie za$ realnego uniemozliwienia takiej konkurencji”.

Zblizony stan faktyczny zostat oceniony przez Krajowg Izbe Odwotawczg w wyroku z dnia 19 sierpnia 2022 r.,
wydanym w sprawie 0 sygn. akt: KIO 2009/22. Izba stwierdzita w nim, ze: ,wymdg uzycia do integracji systeméw
wyfgcznie interfeisu CGM APl oznacza dla wykonawcow brak moZliwosci zastosowania jakichkolwiek innych
rozwigzan, konieczno$c zakupienia licencji modutu APl od CGM, a takze konieczno$¢ zakupienia od ww. podmiotu
ustugi dostosowania (rozbudowy) modutu APl w sposéb niezbedny do integracji systeméw. Wykonawcy biorgcy udziat
w postepowaniu, na gruncie tak sformufowanych postanowieri OPZ nie majgq mozliwo$ci zaoferowania innego niz
preferowany przez Zamawiajgceqo interfejsu do integracji systemoéw, dodatkowo stajq sie uzaleznieni od konkretnego
podmiotu - producenta systemu CliniNet funkcjonujgcego juz u Zamawiajgcego. Bezsporng okolicznoscia jest zas, ze
firma CGM to podmiot bezposrednio konkurujgcy na rynku ustug bedacych przedmiotem zaméwienia z Odwotujgcym

i innymi wykonawcami moggcymi ubiegac sie o to zamowienie. Powyzsze juz samo w Sobie wskazuje na ryzyko

uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcow z uwagi na narzucong im konieczno$¢ wspofpracy z oo
—

okre$lonym podmiotem. Wskazuje to takze na faktyczne wyeliminowanie mozliwo$ci zaoferowania jakichkolwiek
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innych produktéw niz CGM API. Mamy zatem do czynienia z sytuacjg ograniczenia uczciwej konkurencji, ktére nie
znajduje uzasadnienia w przedmiocie zamowienia i potrzebach Zamawiajgcego. Podkreslic przy tym nalezy, ze w art.
99 ust. 4 ustawy Pzp mowa jest o potencjalnej moZliwosci utrudniania konkurencji, a zatem dla stwierdzenia
naruszenia tego przepisu wystarczajgce jest wykazanie prawdopodobienstwa wystapienia naruszenia konkurencji, a

nie konieczno$ci wystgpienia tego naruszenia”.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia przepisow art. 522 ust. 3 Pzp w zw. z art. art. 99 ust.

1,4i5Pzpwzw. zart. 137 ust. 1, 2 oraz 4 Pzp ustawy Pzp.

1. Zarzut naruszenia art. 99 ust. 1,4 i 5 Pzp w zw. z art. 137 ust. 1, 2 oraz 4 Pzp

Zamawiajacy w dniu 11 lipca 2023 r. opublikowat na swojej stronie internetowej zmiane postanowien SWZ.
Odwotujacy wskazuje, wprowadzone zmiany naruszajq art. 99 ust. 1, 415 Pzp w zw. z art. 137 ust. 1, 2 oraz 4 Pzp,

Co zostanie szczego6towo opisane ponizej.

1) Lakoniczny opis wymagan w zakresie systemu nadzoru telemetrii

Jak podkreslone zostato w ust. 43-44 punktu 12) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO
1613/23 — Zamawiajacy nie doprecyzowat i nie wskazat nastepujacych wymagan:
,43. Zamawiajagcy wymaga aby: ,System musi umozliwia¢ komunikacje jednokierunkowa z naktadkami
telemetrycznymi komunikujgcymi sie z bezpoS$rednio poprzez sie¢ GSM.” ( strona 12 OPZ), przy czym:
a) Zamawiajgcy nie definiuje o jakie naktadki chodzi nawet w zakresie ich rodzaju (nie wspominajgc juz o
parametrach takich jak producent , model, typ),
b) podfgczenie tego typu nakfadek nie jest w zakresie postepowania.
44, Zamawiajacy wymaga, aby: ,System musi obstugiwac urzadzenia telemetryczne pracujgce w standardach T1
OMS oraz Wireless M-Bus EN- 13757 nadajgcych w czestotliwosci 868 MHz.” ( strona 12 OPZ), przy czym:
a) tego typy nadajnikow nie mozna podtaczy¢ bezposrednio do systemu nadzoru telemetrycznego — wymagany jest
koncentrator/ hub ktdry zbiera dane z tych nadajnikdw i fgczy sie z systemem nadzory telemetrii
b) Zamawiajgcy nie definiuje:
I.  z jakich koncentratorow chce skorzystac (producent, model, typ)
ii. ile takich urzadzen w standardach T1 OMS oraz Wireless M-Bus EN- 13757 ma obstugiwac system

c) podigczenie tego typu urzadzen nie jest w zakresie postepowania”.
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Mimo uwzglednienia w punkcie 12) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23,

Zamawiajacy dokonat modyfikacji OPZ wylacznie w zakresie dotyczacym ,urzadzen radiowych

(koncentratory i glowice radiowe oraz nakfadki radiowe)”, zaniechat dokonania modyfikacji (uzupetnienia

OPZ) w pozostalym ww. zakresie, co dato podstawe do odwotania sie przez Odwotujacego w ramach nowego

postepowania odwolawczego. Z powyzszego wzgledu Zamawiajacy ztozyt odwotanie z dnia 29 czerwca 2023

r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23, w ustepie | punkt 3) w ramach ktoérego zarzucit zaniechanie dokonania

Zmiany (uzupetnienia OPZ) w powyzszym zakresie.

Zamawiajacy w ramach zmiany OPZ opublikowanej dnia 11.07.2023 r. dokonal zmiany powyzszego wymogqu

w nastepujacym zakresie:

Byto:
,System musi umozliwia¢ komunikacje jednokierunkowa z nakfadkami telemetrycznymi komunikujgcymi sie z

bezposrednio poprzez sie¢ GSM.”

Jest:
,System musi umozliwia¢ komunikacje jednokierunkowa z DOSTARCZONYMI W RAMACH ZAMOWIENIA

nakfadkami telemetrycznymi komunikujgcymi sie z bezposrednio poprzez sie¢ GSM”

W tym miejscu Odwotujacy wskazuje, ze w ramach przedmiotu zaméwienia nie przewidziano dostawy zadnych
naktadek telemetrycznymi. Ponadto, nie moze by¢ tutaj mowy o Zadnej pomytce/btedzie w nazewnictwie poniewaz w
zakresie przedmiotu Postepowania Zamawiajacy wymaga podobnych urzadzen czyli central telemetrycznych, przy
czym z centralami telemetrycznymi musi by¢ zapewniona komunikacja dwukierunkowa oraz w przypadku urzadzen
typu centrala telemetryczna nie mozna nawet zastosowa¢ nazwy nakladka telemetryczna. W zwigzku z
powyzszym zmiane nalezy uznac za iluzoryczng, nadal nie pozwalajacg na poréwnywalng wycene ofert sktadanych

w Postepowaniu.

Ponadto, Zamawiajacy w ramach zmiany OPZ opublikowanej dnia 11.07.2023 r. dokonat nastepujacej zmiany

kolejnego ze wskazanych powyzej wymogow w nastepujacym zakresie:

Byto:
,System musi obstugiwac¢ urzadzenia telemetryczne pracujgce w standardach T1 OMS oraz Wireless M-Bus EN-

13757 nadajacych w czestotliwosci 868 MHz.”.
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Jest:

,System musi obstugiwa¢ urzadzenia telemetryczne pracujgce w standardach T1 OMS oraz Wireless M-Bus EN-
13757 nadajgcych w czestotliwosci 868 MHz, odczytywane drogq radiowq przez urzadzenia Zamawiajgcego.
Zestawienie urzadzen - ponizej.

Urzadzenia do odczytu radiowego:

1. READy Converter 6696-30010 - Kamstrup

2. READy Converter 6696-50010 - Kamstrup

3. IZAR RECEIVER BT868 - DIEHL Metering

4. Gtowica DvBTIR 9060 - Device

5. Gtowica DvBTIR LG868 - Device

6. Psion Workebout Pro

7. Tablet Samsung Galaxy Tab Active3 z systemem Android v.13 8. Smartfon Ulefone Armor X5 z systemem
Android v.9

Liczniki ciepta odczytywane drogq radiowa:

1. Kamstrup MC 401/402 - 200 szt.,

2. Kamstrup MC 403 - 100 szt.

3. Kamstrup 66C- 70 szt

4. Kamstrup 60x - 10szt.

5. Landis&Gyr UH T550 - 260 szt.

6. Diehl Sharky 774 - 45 szt.".

Powyzsza zmiane réwniez nalezy uznac za nieuzasadniona, Zamawiajacy wymaga, aby system dostarczony przez
Wykonawce obstugiwat: ,urzadzenia telemetryczne pracujgce w standardach T1 OMS oraz Wireless M-Bus EN-
13757 nadajgcych w czestotliwosci 868 MHz”. WyZej wymienione urzadzenia stuzg do odczytu danych z cieptomierzy
a nastepnie dane z ww. urzadzen Zamawiajacy zbiera /odczytuje drogq radiowg za pomocg recznych urzadzen -
urzadzenia do odczytu radiowego. Mimo, ze Zamawiajagcy wymaga, aby system obstugiwat ww. urzadzenia
telemetryczne to nadal nie okreslit jakiego typy sq to urzadzenia oraz na czym mam polegaé ich obstuga. Zdefiniowat
jedynie jaki liczniki sq obecnie u Zamawiajacego czytane przez ww. urzadzenia telemetryczne oraz jakie stosuje

urzadzenia do odczytu radiowego w celu czytania danych z ww. urzadzen telemetrycznych.
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94. Na podstawie ww. mozna sie co najwyzej domniemywac, ze Zamawiajacemu w rzeczywistosci chodzi o to aby system

umozliwiat zaimportowanie danych zabranych wczesnie za pomocg recznych urzadzen do odczytu radiowego, ktére

posiada jednak, niemniej zapisano zupetnie inne wymagania / funkcjonalno$c¢.

55. W zwiazku z powyzszym Odwotujacy wnosi o dokonanie zmiany SWZ poprzez:

1)

zmiane wymogu ,,System musi umozliwia¢ komunikacje jednokierunkowa z dostarczonymi w ramach

zamowienia nakladkami telemetrycznymi komunikujacymi sie z bezposrednio poprzez sie¢ GSM.” (strona

17 OPZ opublikowanego przez Zamawiajacego na jego stronie internetowej dnia 11.07.2023 r.), poprzez

okreslenie:

a) o jakie naktadki chodzi Zamawiajacemu (rodzaj, producent , model, typ),
oraz

b) podiaczenie tego typu urzadzen nie jest objete przedmiotem zaméwienia ale podtaczenie dodatkowego
urzadzenia (nawet we wkasnym zakresie przez Zamawiajacego) generuje konieczno$¢ ich gromadzenia w
systemie nadzoru telemetrycznego co wptywa na koszt dostepu do chmury obliczeniowej, ktdre to koszty a
zgodnie ze zmianami Zamawiajacego z 19 czerwca 2023 nalezy wyceni¢ — w konsekwencji wnosimy o
okreslenie doktadnych ilosci tych urzadzen zakresu i czestotliwosci danych jakie maja by¢ przesytane
zi do tych urzadzen,
wzglednie

c) w przypadku jezeli Zamawiajacy nie planuje podtaczenie ww. dodatkowych urzadzen w okresie 60 miesiecy
od 01.01.2024 r. (Odwotujacy w tym zakresie podkresla, ze opis wymagan zostat cze$ciowo dokonany w
sposob nadmiarowy, zawierajgcy cechy nie podyktowane realnymi i obiektywnymi potrzebami
Zamawiajgcego) - wnosimy o wykreslenie ww. wymagania,
wzglednie

d) jezeli potacznie tego typu urzadzen jest objete postepowaniem - okreslenie interfejsu komunikacyjnego z

ww. urzadzeniami najpézniej na 14 dni przed uptywem terminu skladania ofert,

zmiane wymogu: ,System musi obstugiwac urzadzenia telemetryczne pracujgce w standardach T1 OMS oraz
Wireless M-Bus EN- 13757 nadajgcych w czestotliwosci 868 MHz, odczytywane drogq radiowg przez urzadzenia
Zamawiajgcego. Zestawienie urzgdzen — ponizej.

Urzgdzenia do odczytu radiowego:

1. READy Converter 6696-30010 - Kamstrup

2. READy Converter 6696-50010 - Kamstrup
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3. IZAR RECEIVER BT868 - DIEHL Metering
4. Gfowica DvBTIR 9060 - Device

5. Glowica DvBTIR LG868 - Device

6. Psion Workebout Pro

7. Tablet Samsung Galaxy Tab Active3 z systemem Android v.13 8. Smartfon Ulefone Armor X5 z systemem
Android v.9

Liczniki ciepfa odczytywane drogq radiowa:
1. Kamstrup MC 401/402 - 200 szt.,

2. Kamstrup MC 403 - 100 szt.

3. Kamstrup 66C- 70 szt

4. Kamstrup 60x - 10szt.

5. Landis&Gyr UH T550 - 260 szt.

6. Diehl Sharky 774 - 45 szt.”.

(strona 17 OPZ opublikowanego przez Zamawiajacego na swojej stronie internetowej w dniu 11.07.2023

r.), poprzez okreslenie:

a)

c)

z jakich koncentratorow/hub chce skorzystaé Zamawiajacy (producent, model, typ) w celu
podtaczenia nadajnikow do systemu nadzoru telemetrycznego,

podigczenie tego typu urzadzen nie jest objete przedmiotem zamdwienia ale podtgczenie dodatkowego
urzadzenia (nawet we wlasnym zakresie przez Zamawiajacego) generuje konieczno$¢ ich gromadzenia w
systemie nadzoru telemetrycznego co wptywa na koszt dostepu do chmury obliczeniowej ktdre to koszty a
zgodnie ze zmianami Zamawiajacego z 19 czerwca 2023 r. nalezy wyceni¢ - wnosimy o okreslenie
doktadnych ilosci tych urzadzen zakresu i czestotliwosci danych jakie maja by¢ przesytane z i do
tych urzadzen,

wzglednie

w przypadku jezeli Zamawiajacy nie planuje podtaczenie tych dodatkowych urzadzen w okresie 60 miesiecy
od 01.01.2024 r. (Odwotujacy w tym zakresie podkresla, ze opis wymagan zostat cze$ciowo dokonany w
sposéb nadmiarowy, zawierajacy cechy nie podyktowane realnymi i obiektywnymi potrzebami
Zamawiajgcego) — wnosimy o wykreslenie tego wymagania,

wzglednie

d) jezeli potacznie tego typu urzadzen jest objete postepowaniem - okreslenie interfejsu komunikacyjnego z

tym urzadzeniami najpézniej na 14 dni przed uptywem terminu skiadania ofert,
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e) jezeliw rzeczywistosci Zamawiajagcemu chodzi o import danych z recznych urzadzenia do odczytu radiowego

do systemu - gruntowng zmiane zapisu w zakresie tego wymagania

2) Lakoniczne wymagania w zakresie central telemetrycznych - komunikacja RS232/RS485/RS42,

magistrale M-BUS, moduly nadzoru sieci preizolowanej

56. Jak podkreslone zostato w ust. 45 punktu 13) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23
— Zamawiajacy nie doprecyzowat i nie wskazat nastepujacych wymagan:
,45. W zakresie urzgdzen, dla ktorych ma by¢ moZliwo$¢ podtaczenia ich do Centrali telemetrycznej (i ich obstugi
przez Centrale telemetryczng) w wymaganiach podane sg bardzo ogolne wytyczne, ktore mozna roznie
interpretowac:
(...
¢) Urzagdzenie umoZliwia podfgczenie urzagdzen poprzez porty komunikacyjne RS232/RS485/RS422.
i. Istniejg setki tysiecy roznych urzadzen z komunikacjg RS232/RS485/RS422, ktore Zmawiajgcy moze chcie¢
podtgczyc,
ii. Nie ma pewno$ci czy takie podfgczenie bedzie mozliwe jezeli dany producent zablokuje moZliwos¢
komunikacji — np. poprzez zastrzeze protokotu komunikacyjnego,
iii. Podfgczenie tych urzadzen nie wehodzi w zakres projektu / postepowania,
d) Urzadzenie umozliwia podfaczenia urzadzen poprzez magistrale MBUS - brakuje m.in. podstawowej
informacji ile sztuk takich urzadzen ma by¢ mozliwo$c podfgczenia - 1 sztuki czy np. 100 sztuk,
g) Urzadzenie umozliwia podigczenie modutow nadzoru sieci preizolowanej,
I Brak jakiejkolwiek informacji na temat jaki rodzaj modufu ma zostac podigczony,
i, Nie ma pewnosci czy takie co$ bedzie mozliwe jezeli dany producent zablokuje mozliwo$¢ komunikacji —
np. zastrzeze protokot komunikacyjny,

i, Podtaczenie tych modutéw nie wechodzi w zakres projektu / postepowania,”

57. Mimo uwzglednienia w punkcie 13) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23,

Zamawiajacy dokonal modyfikacji OPZ wylacznie w zakresie dotyczacym urzadzen radiowych (koncentratory

i glowice radiowe) i licznikdw, zaniechal dokonania modyfikacji (uzupetnienia OPZ) w pozostalym ww.

zakresie, co dato podstawe do odwotania sie przez Odwotujacego w ramach nowego postepowania

odwotawczego.
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Zamawiajacy w ramach zmiany OPZ opublikowanej dnia 11.07.2023 r. dokonat zmiany powyzszych wymogow
W nastepujacym zakresie:

Bylo:

,Urzadzenie umoZliwia podigczenie urzadzen poprzez porty komunikacyjne RS232/RS485/RS422

Urzadzenie umozliwia podtaczenia urzadzen poprzez magistrale MBUS.”

Jest:
,Urzadzenie wyposazone w port komunikacyjny RS232/RS485/RS422
Urzadzenie wyposazone w port komunikacyjny MBUS”

W konsekwencji powyzszych zmian Zamawiajacy zamiast doprecyzowac jaki i ile urzadzen zamierza podtaczyc,
dokonuje nieproporcjonalnej wzgledem przedmiotu zamowienia, nieuzasadnionej obiektywnymi potrzebami i
funkcjonalnosciami do jakich ma stuzy¢é przedmiot zaméwienia zmiany wymogéw OPZ, w zwigzku z ktdrymi
urzadzenie ma posiada¢ sam port komunikacyjny. Posiadanie przez urzadzenie portu komunikacyjnego RS jest
cechg bezwarto$ciowa, jezeli nie zdefiniuje sie sposobu i zakresu wykorzystanie tego portu. Port stuzy do komunikacii
z innymi urzadzeniami pod warunkiem, ze urzadzenie bedzie miato zaimplementowang jego odpowiednig obstuge
oraz bedzie réwniez zaimplementowany odpowiedni protokdt komunikacyjny, ktory jest roézny dla poszczegdinych
urzadzen. W aktualnie po wprowadzonych zmianach Zamawiajacy pozbyt sie podstawowego wygania w zakresie

centrali telemetrycznej czyli obstugi / komunikaciji z regulatorami pogodowymi.

Analogiczne wniosku nalezy podjaé w zwigzku ze zmiang wymogu dotyczacego portu komunikacyjnego M-BUS —

Zamawiajacy pozbyt sie podstawowego wymagania w zakresie obstugi / komunikacji z urzadzeniami typu M-BUS.

Zamawiajacy zamiast doprecyzowa¢ wymagania OPZ w zakresie powyzszych kwestii oraz zdefiniowac rzeczywiste i
obiektywne potrzeby, zamiast tego dokonuje nieuzasadnionych obiektywnie zmian wymagan OPZ, kosztem pozbycia
sie podstawowego wymagania / podstawowych funkcjonalnosci dla danego typu urzadzania. Ponadto Zamawiajacy
zmienia wymagania w zakresie portow RS dla centrali telemetrycznej typu |, nie dokonujac przy tym zmiany wymogdéw

dla centrali telemetrycznej typu |l gdzie mamy analogiczng sytuacje.

Ponadto, Zamawiajacy w ramach zmiany OPZ opublikowanej dnia 11.07.2023 r. dokonat powyzszych
wymogow w nastepujacym zakresie:
Byto:
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,Urzadzenie umozliwia podfgczenie modutow nadzoru sieci preizolowanej.”

Jest:

L,Urzadzenie umozliwia podtgczenie modutow nadzoru sieci preizolowanej np. LEVR , DALS”

Zamawiajacy dokonat zmiany w powyzszym zakresie poprzez podanie nazwy dwoch przyktadowych producentow
modutdéw nadzoru sieci preizolowanej, co nalezy uzna¢ za zmiang iluzoryczng i nie pozwalajaca na wycene ofert w
sposdb zapewniajacy ich poréwnywalnos$¢ — kazdy z tych producentéw na klika typow urzadzen, a ponadto sg oni

podani jedynie jako przyktadowi.

W zwiazku z powyzszym Odwotujacy wnosi o dokonanie modyfikacji poprzez:

1) zmiane ust. 13 OPZ (strona 20-21 OPZ opublikowanego przez Zamawiajacego na swojej stronie

internetowej w dniu 11.07.2023 r.) polegajaca na doprecyzowanie wymogow dotyczacych urzadzen, dla

ktorych ma by¢ mozliwos¢ podtaczenia ich do Centrali telemetrycznej (i ich obstugi przez Centrale
telemetryczna i system nadzoru), w nastepujacym zakresie:

a) ,,Urzadzenie wyposazone w port komunikacyjny RS232/RS485/RS422”
oraz

b) ,Urzadzenie umozliwia podfagczenie modufdw nadzoru sieci preizolowanej np. LEVR , DALS ”

w hastepujacym zakresie:

i.  podigczenie tego typu urzadzen nie jest objete przedmiotem zaméwienia ( za wyjatkiem 50 sztuk
regulatoréw ktéry ma dostarczy Wykonawca) ale podtaczenia tych urzadzen (nawet we wtasnym zakresie
przez Zamawiajgcego) generuje przesytanie dodatkowych danych przez siec GSM oraz konieczno$¢ ich
gromadzenia w systemie nadzoru telemetrycznego co wptywa zaréwno na koszt abonamentu kart SIM oraz
koszt dostepu do chmury obliczeniowej ktére to koszty a zgodnie ze zmianami Zamawiajacego z 19
czerwca 2023 r. nalezy wyceni¢ - wnosimy o okreslenie doktadnym typéw i ilosci tych urzadzen
zakresu i czestotliwosci danych jakie maja by¢ przesytane z i do tych urzadzen przez Centrale
Telemetryczne typu | i typu Il

wzglednie

i. — w przypadku jezeli Zamawiajgcy nie planuje podtaczenie tych dodatkowych urzadzeh w okresie 60-

miesiecy od 01.01.2024 r. (Odwotujacy w tym zakresie podkresla, ze opis wymagan zostat czesciowo
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dokonany w sposob nadmiarowy, zawierajacy cechy nie podyktowane realnymi i obiektywnymi potrzebami
Zamawiajgcego) - wnosimy o wykreslenie tego wymagania,
wzglednie
iii.  jezeli podtaczenie wymaganych przez Zamawiajgcego urzadzen nie jest mozliwe za pomocg powszechnie
dostepnego protokotu komunikacyjnego - wnosimy o przekazanie tego protokotu najpdzniej na 14 dni

przed terminem zatozenia oferty.

¢) ,,Urzadzenie wyposazone w port komunikacyjny MBUS” - w nastepujacym zakresie:

i.  podigczenie tego typu urzadzen nie jest objete przedmiotem zamdwienia ale podtaczenia tych urzadzen
(nawet we wtasnym zakresie przez Zamawiajacego) generuje przesytanie dodatkowych danych przez sie¢
GSM oraz koniecznos¢ ich gromadzenia w systemie nadzoru telemetrycznego co wptywa zaréwno na koszt
abonamentu kart SIM oraz koszt dostepu do chmury obliczeniowej ktére to koszty a zgodnie ze zmianami
Zamawiajgcego z 19 czerwca 2023 r, nalezy wycenic - prosimy o okreslenie doktadnym typéw i ilosci
tych urzadzen zakresu i czestotliwosci danych jakie maja by¢ przesytane z i do tych urzadzen przez
Centrale Telemetryczne typu |
wzglednie

ii.  Wprzypadku jezeli Zamawiajacy nie planuje podtgczenie tych dodatkowych urzadzen w okresie 60 miesigcy

od 01.01.2024 - wnosimy o wykreslenie tego wymagania,

65. W powyzszym zakresie odpowiednie zastosowanie bedzie miato uzasadnienie prawne podniesione w ramach

zarzutu | odwotania.

66. Na marginesie odwotujacy wskazuje rowniez, ze zmiany postanowiern SWZ opublikowane dnia 11 lipca 2023 r. nie
zostaty wprowadzone w sposob pozwalajacy na ich odrdznienie od uprzedniej wersji SWZ. Zamawiajacy nie oznaczyt
wprowadzonych zmian w sposob wyrozniajacy sie (przyktadowo poprzez zaznaczenie ich treSci innym kolorem) co
wobec objetosci dokumentacji znacznie utrudnito wykonawcom, w tym Odwotujgcemu przesledzenie dokonanych

zmian, co z kolei jedynie potwierdza niekonkurencyjne dziatanie ze strony Zamawiajgcego.

W konsekwencji, w zaistniatym stanie faktycznym i prawnym, majac na uwadze przytoczong argumentacje oraz przepisy
Pzp, nalezy uznac, ze niniejsze odwotanie jest w petni uzasadnione i konieczne. Ze wzgledu na powyzsze, Odwotujacy

wnosi jak w petitum.
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W imieniu Odwotujacego
Marek Lubieniecki
radca prawny WA-7779
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

W zalaczeniu:

1)

N
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—_— = —

odpis z odpowiedniego rejestru dotyczacy Odwotujacego,

petnomocnictwo wraz z potwierdzeniem wniesienia opfaty skarbowej,
potwierdzenie wniesienia wpisu od odwotania,

potwierdzenie przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu (w egz. dla Izby),
Pierwotny OPZ opublikowany dnia 26.05.2023 r.

Odwotanie z dnia 05.06.2023 r.

Zmieniona OPZ i Formularz ofertowy opublikowany dnia 19.06.2023 r.
Odwotanie z dnia 29.06.2023 r.

Zmieniona OPZ i Formularz ofertowy opublikowany dnia 11.07.2023 r.
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