WZP.271.1.111.2023.AS Ptock, dnia 28.12.2023 roku

WYKONAWCY

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn: Dostawa materiatéw
eksploatacyjnych dla Urzedu Miasta Ptocka w 2024 roku.

Zamawiajacy - Gmina - Miasto Ptock, na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.) przekazuje
w zataczeniu tresé pytan, ktére wptynety do Zamawiajacego w dniu 28.12.2023 roku oraz
udziela odpowiedzi:

Na podstawie art. 16 pkt.1 ustawy Pzp w zw. z art. 99 ust. 1 ustawy Pzp (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2019, ze zm.) wnosimy o zmiane warunkéw udziatu w postepowaniu oraz sposobu
dokonania oceny ich spetnienia w zakresie przedmiotowych Srodkéw dowodowych.
Zamawiajacy w przypadku produktéw réwnowaznych wymaga m.in. raportdw z testéw
potwierdzajacych, ze podana wydajnos¢ jest wynikiem przeprowadzenia testéw zgodnie z
normami ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798, ISO/IEC 24711, kart charakterystyki
bezpieczenstwa materiatéw eksploatacyjnych, oswiadczenia Wykonawcy.

W/w dokument nalezy przedstawi¢ w ciggu dwdch dni od podpisania umowy.

Zgodnie z definicjaq zawartg w art. 7 pkt. 20 ustawy Pzp przez przedmiotowe $rodki
nalezy rozumie¢ $rodki stuzgce potwierdzeniu zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub
robot budowlanych z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie
przedmiotu zamdwienia lub opisie kryteriéw ofert, lub wymaganiami zwigzanymi
z realizacjg zamowienia. Celem ztozenia przedmiotowych s$rodkéw dowodowych jest
potwierdzenie, ze oferowane produkty sga zgodne z wymaganiami Zamawiajacego oraz,
ze takie produkty otrzyma na etapie realizacji zamdéwienia. Ustawodawca w spos6b
jednoznaczny wskazal, ze przedmiotowe srodki dowodowe skiadane sa wraz
z oferta. Tym samym to na moment ztozenia oferty wykonawca winien dysponowacd
dokumentacjg potwierdzajacg spetnienie wymagan Zamawiajacego wskazanych w SWZ.
Takie stanowisko wynika takze z uzasadnienia rzgdowego projektu ustawy Pzp (Druk
sejmowy nr 3624 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3624). Ustawodawca
zdecydowal sie na okreslenie wczesniejszego momentu skfadania przedmiotowych
$rodkow dowodowych w stosunku do podmiotowych $rodkéw dowodowych, poniewaz
majg one zasadnicze znaczenie dla oceny prawidlowosci oferty w jej warstwie
merytorycznej i ustalenia, ktéry z wykonawcdédw powinien zosta¢ poddany kwalifikacji
podmiotowej jako ten, ktorego oferte oceniono najwyzej (wyrok z dnia 8 marca 2023 r
KIO 482/23).

Takze wedtug aktualnego Komentarza Prawa Zamdwien Publicznych przepis art. 107 ust.
1 przesadza, ze przedmiotowe $rodki dowodowe sktadane sg wraz z ofertg. W przypadku
gdy zaméwienia udziela sie w procedurze, w ktdrej oferta nie wystepuje tj. zamowienie z
wolnej reki, wowczas przedmiotowy $rodek powinien zosta¢ ziozony zgodnie ze
wskazaniem zamawiajacego: trakcie negocjacji lub przy podpisaniu umowy. Regulacja
ta jest jednoznaczna i w zadnej mierze nie ma jakiegokolwiek odstepstwa od tej
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regulacji, co oznacza, ze Zamawiajacy nie jest uprawniony do zdefiniowania
innego momentu ztozenia tych dokumentéw w trakcie procedury o udzielenie
zamoOwienia publicznego, przedmiotowe dokumenty winny by¢ zlozone wraz z
oferta.

Powyzsze potwierdza takze wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 25 sierpnia 2021 r,
KIO 2057/21, gdzie Zamawiajacy zadat ztozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych
przed zawarciem umowy, Izba uznata, ze takie postanowienie SWZ jest niezgodne z art.
107 ust. 1 ustawy Pzp i nakazata zamawiajacemu dokonanie zmiany SWZ w ten sposob,
aby wykonawcy mieli obowigzek ztozenia tych dokumentéw wraz z oferta.

Jezeli zamawiajacy zada zlozenia przedmiotowych s$rodkéw dowodowych,
wykonawca sktada je z oferta, regulacja ta jest jednoznaczna i w zadnej mierze
nie ma jakiegokolwiek odstepstwa od tej regulacji. Zamawiajacy nie jest
uprawniony do zdefiniowania innego momentu zlozenia tych dokumentow w
trakcie procedury o udzielenie zamoéwienia (wyrok KIO z 20 sierpnia 2021 r,
KIO 1936/21).

Z kolei w wyroku z dnia 28 lipca 2021, KIO 1928/21 Izba odniosta sie do przedmiotowych
srodkow dowodowych i ich ,niezbednosci”, przez co nalezy rozumieé, ze Srodki te majq
gwarantowa¢ zamawiajgcemu na etapie badania i oceny ofert, ze zaoferowane przez
wykonawce rozwigzania nie s obarczone ryzykiem otrzymania przedmiotu zamdwienia
niespetniajacego (co do istoty) oczekiwan zamawiajgcego.

Zadanie przedmiotowych $rodkéw dowodowych po podpisaniu umowy narusza porzadek
prawny. Obecne zapisy SWZ naruszajq takze stuszne i prawnie chronione interesy innych
niz Wippol wykonawcéw.

Takie zapisy maja na celu uniemozliwienie skorzystania z ewentualnych Srodkdéw
prawnych jakie zgodnie z przepisami prawa winny by¢ zapewnione kazdemu wykonawcy
biorgcemu udziat w przedmiotowym postepowaniu. W tej sytuacji w przypadku nie
uwzglednienia powyzszego wniosku zastrzegamy sobie mozliwo$¢ wniesienia odwotania
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, na niezgodng z przepisami ustawy Pzp tresc
SWzZ.

Dodatkowo w celu uzyskania przez Zamawiajacego dobrej jakosci produktéw
rownowaznych wnosimy aby wymagane raporty uwzgledniaty aktualnie obowiazujace
normy ISO/IEC 19752:2017, ISO/IEC 19798:2017, ISO/IEC 24711-2021,
ISO/IEC 24712-2021 i wystawione byly przez jednostke posiadajaca stosowng
akredytacje.

Jako podmiot zainteresowany wzieciem udziatu w niniejszym postepowaniu, zwracamy sie
z prosbg o doprecyzowanie oraz jasne, niepozostawiajgce miejsca na interpretacje
okreslenie jakich przedmiotowych $rodkéw dowodowych wymaga Zamawiajacy. W tym
celu warto skorzysta¢ z zapisdw ustawowych w zakresie przedmiotowych sSrodkéw
dowodowych, co wyjasnimy ponizej.

W niniejszym postepowaniu Zamawiajgcy zawart swoje oczekiwania i wymagania
przedmiotowe, dopiero w projekcie umowy - i wymaga ztozenia raportéw z testow
(akredytowanej jednostki) dopiero PO podpisaniu umowy.

W tym miejscu zwracamy uwage na niepokojacy fakt, iz Zamawiajacy nie zdecydowat sie
oprze¢ wspomnianych zapiséw o artykuty ustawy, na podstawie ktérej prowadzone jest
cate postepowanie. Same wymagania w luzny sposéb nawigzujg jednak do art. 105 uPZP.
Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych,
w celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych (...) dostaw z wymaganiami Zamawiajacy
moze zgda¢ od wykonawcow ztozenia certyfikatu wydanego przez jednostke oceniajaca
zgodnosc lub sprawozdania z badan przeprowadzonych przez te jednostke.

Art. 105 ust. 2.:

.Przez jednostke oceniajacg zgodnos$¢ rozumie sie jednostke wykonujacg dziatania
z zakresu oceny zgodnosci, w tym kalibracje, testy, certyfikacje i kontrole, akredytowang
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9
lipca 2008 r. ustanawiajagcym wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku
odnoszace sie do warunkow wprowadzania produktow do obrotu i uchylajgcym



rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30).”

Odnoszac powyzsze do przedmiotu zamoéwienia jakim sg wktady eksploatacyjne do
drukarek, w naszej opinii, interes Zamawiajgcego najlepiej chroni Zzadanie obydwu
wymienionych w art. 105 przedmiotowych $rodkéw dowodowych tj.

Certyfikatu zgodnosci z normami ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798, ISO/IEC 24711,
ISO/IEC 24712

oraz

sprawozdania z badan zgodnych z normg ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798, ISO/IEC
24711, ISO/IEC 24712.

Certyfikat akredytowanej jednostki jest potwierdzeniem jakosci, poniewaz gwarantuje
nadzor oraz kontrole tejze jednostki nad procesem produkcji oferowanych materiatow.
Ponadto, jak wynika z procedury certyfikacji opisanej przez jedng z wiodacych jednostek
oceniajacych zgodnos¢ TUV Rheinland, objete nig mogg by¢ jedynie produkty w 100%
nowe (PC-TUV-I-07 Procedura certyfikacji kartridzy z tuszem i tonerem IV Zatozenia pkt
2.) - co jest zbiezne z wymaganiami opisanymi przez Zamawiajacego.

Sprawozdanie z badan stanowi natomiast potwierdzenie parametrow technicznych
(wydajnosci).

Dla potwierdzenia statusu jednostki bedacej wystawcg obu rodzajow dokumentéw winny
by¢ wymagane certyfikaty przyznania akredytacji w danym obszarze. I tak dla jednostek
certyfikujgcych wymagany winien by¢ certyfikat przyznania akredytacji do certyfikacji
wyrobow, ktéry potwierdza spetnienie warunkow normy ISO 17065, a dla sprawozdan
z badan certyfikat przyznania akredytacji laboratorium badawczemu potwierdzajacy
spetnianie normy ISO 17025 - stanowigcej wytyczne dla laboratoriéw badawczych.

Tak skonstruowane wymagania w zakresie przedmiotowych S$rodkéw dowodowych
pozwolg Zamawiajacemu otrzymac oferty jedynie na spetniajace opisane wymagania
w sposob obiektywny produkty.

Obiektywny gdyz potwierdzony przez niezalezng zewnetrzng jednostke.

Co z uwagi na szacunkowg warto$¢ zamowienia wydaje sie catkowicie uzasadnione.

A zatem reasumujac, jako potencjalny Wykonawca, doceniamy starania Zamawiajgcego
wlozone w rzetelny i szczegdtowy opis wymagan przedmiotowych, jednoczesnie, z uwagi
na brak odwotania tychze wymagan do zapiséw ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych
oceniamy je negatywnie, poniewaz po otwarciu ofert, jedyne co pozostanie
Zamawiajgcemu to przyjecie interpretacji na korzy$¢ Wykonawcdw.

Mozna takiej sytuacji unikngé, w prosty sposéb zamieniajac zapisy rozdziatu VIII
na takie, ktore wprost wynikajg z art. 105 uPZP, o0 czym mowa wyzej.

Odp.

Zamawiajacy informuje, iz na podstawie art. 137 ust. 1 Pzp dokonat nastepujacych zmian
tresci SWZ:

- w Dziale III Projektowanych postanowien umowy, paragraf 2 usunagt ust. 10,
a nastepne ustepy zmieniajg numeracje, tj: ust. 11 jest 10, ust. 12 jest 11, ust. 13 jest
12,

- w Dziale III Projektowanych postanowien umowy, paragraf 6 ust. 1 usunat pkt 9),

- w Dziale I SWZ, Rozdziat XVI, pkt 7 o tresci: ,Wykonawca, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, przed zawarciem umowy, przekazuje Zamawiajgcemu,
wypetniony Formularz cenowy - zatacznik nr 1 do Umowy” zostaje wykreslony,

- w Dziale I SWZ, Rozdziat VIII pkt 2 dopisuje sie kolejne podpunkty o nastepujacej
tresci:

2.3) Przedmiotowe s$rodki dowodowe potwierdzajace, ze oferowane dostawy
speilniaja okreslone przez Zamawiajacego wymagania:

a) W przypadku dostarczenia materiatdw nie pochodzacych od producenta sprzetu
Wykonawca w celu potwierdzenia, ze dostarczone materiaty odpowiadaja wymaganiom
okreslonym przez Zamawiajacego dostarczy wraz z ofertg nastepujace dokumenty:

~Raportdw z testdw” potwierdzajacych, ze podana wydajnos¢ jest wynikiem
przeprowadzenia testéw zgodnie z normami: ISO/IEC 19752:2017 dla tonerdéw



monochromatycznych, ISO/IEC 19798:2017 dla tonerow kolorowych i ISO/IEC 24711-
2021 dla wktadéw atramentowych, wystawione przez podmiot uprawniony do kontroli
jakosci w zakresie badania produktéw potwierdzajacych spetnianie norm ISO/IEC
znajdujacy sie na liscie podmiotow posiadajacych akredytacje PCA;

- karty charakterystyki bezpieczestwa materiatdw eksploatacyjnych - toneréw
przygotowane zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr 453/2010 z dnia 20 maja 2010
r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliéow (REACH) (Dz. Urz. U.E.L.2020.252.24 art.1 z p6z.zm.) z 24 sierpnia 2020 .

b) Wypetniony Formularz cenowy — Zatacznik Nr 1 do Umowy.

Zamawiajacy przed udzieleniem zamowienia, wezwie Wykonawce, ktéry nie
zlozyt przedmiotowych srodkéw dowodowych lub zlozone przedmiotowe srodki
dowodowe sa niekompletne do ich zlozenia lub uzupetnienia.

Jednoczes$nie Zamawiajacy informuje, iz na podstawie art. 137 ust. 1 Pzp dokonat zmiany
tresci SWZ w zakresie terminu skfadania i otwarcia ofert oraz terminu zwigzania oferta.
W zwigzku z powyzszym:

- Rozdziat X pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1. Wykonawca jest zwigzany oferta do dnia 3 lutego 2024 roku.

Pierwszym dniem terminu zwiazania oferta jest dzien, w ktérym upltywa termin
sktadania ofert.

- Rozdziat XII pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

1. Oferte nalezy zlozy¢ do dnia 5 stycznia 2024 roku do godz. 10:00
za posrednictwem Platformy.

2. Otwarcie ofert nastgpi w dniu 5 stycznia 2024 roku o godz. 10:15.

Z upowaznienia Prezydenta Miasta Plocka
Magdalena Kucharska
Dyrektor
Wydziatu Zamdwien Publicznych



