Odwolujacy:

Zamawiajacy:

Dotyczy:

Warszawa, dnia 01 kwietnia 2019 r.

Do:
Prezes Krajowej Izby Odwolawczej

ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

SOR Libchavy spol. S.r.o.
Dolni Libchaby 48, 56116 Libvchavy (Republika Czeska)
e-mail: tichy@sor.cz, waskiewicz@sor.cz, fax: (00420) 465 519 471

reprezentowany przez:

radc¢ prawnego Artura Zakrzewskiego
Kancelaria Radcy Prawnego

ul. Czajki 22, 05-509 Julianéw

e-mail: arturzakrzewski@wp.pl; tel.: 605 222 014

Przedsigbiorstwo Komunikacji Miejskiej sp. z o.0.
ul. Towarowa 1, 43-100 Tychy
e-mail: pkm@pkmtychy.pl; faks: + 48 322170107/139

postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w
trybie przetargu ograniczonego pn.: ,Dostawa 20 sztuk fabrycznie
nowych autobuséw typu MAXI (tabor B) oraz 23 sztuk Jfabrycznie
nowych autobuséw typu MEGA ((tabor C) — zasilanych sprezonym
gazem CNG spetniajgcych norme emisji spalin EURO VI” — drugie
posigpowanie (nr postgpowania: 3/12/2018/PT) — , Przetarg”;

Ogloszenie 0 zaméwieniu: zamieszczono w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii

Europejskiej nr 2018/S 237-542348 w dniu 8.12.2018 r.;

ODWOLANIE

Dzialajac w imieniu i na rzecz Wykonawcy ubiegajacego sie o udzielenie zaméwienia, tj.

SOR Libchavy spol. S.r.o. z siedzibg w Libchavach (zwanego dalej ,,Odwolujacym”™), na



podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieh publicznych

(Dz.U. 22018 r. poz. 1986 ze zm. — zwane dalej »P-Z.p.”), niniejszym:

I.

wnosz¢ odwotanie na czynnosci oraz zaniechania Zamawiajacego w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego nr 3/12/2018/PT pn.: ,Dostawa 20 sztuk Jabrycznie nowych
autobuséw typu MAXI (tabor B) oraz 23 sztuk Jabrycznie nowych autobuséw typu
MEGA ((tabor C) — zasilanych sprezonym gazem CNG spetniajgcych norme emisji
spalin EURO VI” — drugie postepowanie, prowadzonego przez Przedsiebiorstwo
Komunikacji Miejskiej sp. z o0.0. z siedziba w Tychach (zwanego dalej:
»Lamawiajgcym”), tj. na:

1. czynno$¢ wyboru oferty zlozonej w Przetargu przez Scania Polska S.A. (Stara
Wies, al. Katowicka 316, 05-830 Nadarzyn) (dalej: ,.Scania”), jako
najkorzystniejszej, pomimo iz oferta Scania podlegata odrzuceniu z uwagi na
brak mozliwosci jej otwarcia w trakcie otwarcia ofert w dniu 01 lutego 2019
roku;

2. czynno$¢ badania i oceny oferty Scania;

3. zaniechanie odrzucenia oferty Scania, ktéra zostata zlozona w Przetargu
niezgodnie z trescia Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia dotyczacej
zadania pn. ,,Dostawa 20 sztuk fabrycznie nowych autobuséw typu MAXI (tabor
B) oraz 23 sztuk fabrycznie nowych autobuséw tpu MEGA ((tabor C) —
zasilanych sprezonym gazem CNG spetniajgcych norme emisji spalin EURO VI”
— drugie postgpowanie [nr 3/12/2018/PT] (dalej ,,SIWZ”), co uniemozliwilo jej
otwarcie trakcie czynnoci otwarcia ofert zlozonych w Przetargu w dniu 01
lutego 2019 r.;

4. zaniechanie odrzucenia oferty Scania, pomimo braku jej otwarcia w trakcie
otwarcia ofert ztozonych w Przetargu oraz wyboru, jako najkorzystniejsze;j,
oferty zlozonej w Przetargu przez Scania, pomimo iz oferta Scania nie zostata
zozona zgodnie z wymogami SIWZ;

5. zaniechanie wyboru oferty Odwolujacego, mimo ze oferta ztozona w Przetargu
przez Odwolujgcego jest najkorzystniejsza sposréd ofert niepodlegajacych
odrzuceniu;

6. zaniechanie uniewaznienia Przetargu, pomimo iz Zamawiajgcy dokonal otwarcia
oferty Scania w sposob niejawny, po zakonczeniu czynnosci otwarcia ofert w

dniu 01 lutego 2019 r.



IL Odwolujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepiséw prawa:

1. art. 7 ust. 1 p.zp. w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2) p.z.p. poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty Scania, ktérej tres¢ nie odpowiada tresci 10.1.7 SIWZ, pkt
10.1.8 SIWZ, pkt 13.2 SIWZ oraz pkt 13.5 SIWZ;

2. art. 8 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 86 ust. 2 p-z.p. w zw. z art. 86 ust. 4 p.z.p. poprzez
naruszenie zasady jawnosci postgpowania o udzielenie zaméwienia i otwarcie
oferty Scania w sposob niejawny, po zakonczeniu czynnosci otwarcia ofert w
Przetargu;

3. art. 8 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 86 ust. 2 p.z.p. w zw. z art. 86 ust. 4 p.z.p. poprzez
brak przekazania w trakcie czynnodci otwarcia ofert w dniu 01 lutego 2019 r.
informacji dotyczacych oferty Scania w zakresie wymaganym art. 86 ust. 4 p.z.p.

4. art. 7 ust. 3 p.z.p. poprzez udzielenic zamdéwienia wykonawcy (tj. Scania)
wybranemu przez Zamawiajacego niezgodnie z przepisami p.z.p.;

5. art. 93 ust. 1 pkt 7) w zw. z art. 93 ust. 2 p.z.p. poprzez udzielenie zamowienia w
zakresie Zadania nr 1 wykonawcy (tj. Scania) pomimo obowiagzku uniewaznienia
Przetargu przez Zamawiajgcego.

III.  Odwotujacy podnoszac zarzuty wskazane w pkt II Odwotania, wnosi o:
1. uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie Zamawiajgcemu:
a) uniewaznienia czynnosci wyboru oferty Scania jako najkorzystniejszej oferty
zlozonej w Przetargu w zakresie Zadania nr 1;
b) przeprowadzenia ponownej czynnosci badania i oceny ofert, i:
1. odrzucenia oferty Scania;
ii. wyboru jako najkorzystniejszej oferty Odwotujacego;
2. zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujacego zwrotu kosztow
postgpowania odwotawczego, w tym zwrotu kosztow wynagrodzenia

pelnomocnika.

Ewentualnie. z ostroznosci, w razie nienakazania odrzucenia oferty Scania, podtrzymuijac

pozostate wnioski, Odwolujacy wnosi o:

1. uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie Zamawiajgcemu:
a) uniewaznienia czynnosci wyboru oferty Scania jako najkorzystniejszej oferty
zlozonej w Przetargu;

b) uniewaznienia Przetargu;



2. zasgdzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego zwrotu kosztow
postgpowania odwolawczego, w tym zwrotu kosztow wynagrodzenia

petnomocnika.

Odwolujacy wskazuje, ze Zamawiajacy pismem z dnia 22 marca 2019 roku zawiadomil
wykonawcow, w trybie art. 92 p.z.p. o wyborze oferty Scania (w zakresie Zadania nr 1), jako
oferty najkorzystniejszej sposrod ofert niepodlegajacych odrzuceniu, zgodnie z przyjetymi w
SIWZ zasadami oceny ofert. Z uwagi na powyzsze, termin do wniesienia niniejszego

odwotania rozpoczgt swoj bieg w dniu 22 marca 2019 roku.

UZASADNIENIE

L. Interes i szkoda — podstawy do wniesienia odwolania.

W dniu 22 marca 2019 roku Zamawiajacy poinformowat Odwotujacego o wyniku
postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego nr 3/12/2018/PT pn.: ,,Dostawa 20 sztuk Jabrycznie nowych autobuséw typu
MAXI (tabor B) oraz 23 sztuk fabrycznie nowych autobuséw typu MEGA ((tabor C) —
zasilanych sprezonym gazem CNG spetniajgcych normg emisji spalin EURO VI” — drugie
postgpowanie,. Z informacji przedstawionej przez Zamawiajagcego wynika, ze jako
najkorzystniejsza oferte w zakresie Zadania 1 Zamawiajgcy wybral oferte Scania.
Jednoczesnie Zamawiajacy nie odrzucit zadnej ze zlozonych ofert.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 p.z.p. ..Srodki ochrony prawnej okreslone w niniejszym dziale
przystugujq wykonawcy, uczestnikowi konkursu, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub
miat interes w uzyskaniu danego zaméwienia oraz poniést lub moze poniesc szkodg w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego przepisow niniejszej ustawy”.

Odwotujacy posiada interes we wniesieniu niniejszego odwolania z uwagi na fakt, ze ztozyt
w niniejszym Przetargu oferte niepodlegajaca odrzuceniu i obecnie znajduje si¢ na 2 pozycji
pod wzgledem przyznanej punktacji ofert. Natomiast zgodnie z zarzutami zawartymi w
niniejszym odwotaniu, oferta Scania powinna zostaé odrzucona, ewentualnie z uwagi na
naruszenia przepisOw p.z.p. przez Zamawiajacego w/w Przetarg w zakresie, co najmniej

Zadania nr 1 powinien zosta¢ uniewazniony.



W konsekwencji, w przypadku uwzglednienia odwotania i dokonania czynnosci odrzucenia
oferty Scania, oferta Odwolujgcego powinna zosta¢ uznana za najkorzystniejszg, a w
rezultacie Zamawiajacy powinien udzieli¢ zaméwienia Odwolujacemu.

Zaniechanie czynnosci lub ich dokonanie niezgodnie z przepisami p.z.p. przez
Zamawiajgcego, ktore zostaly opisane w niniejszym odwolaniu naraza Odwotujacego na
poniesienie szkody poprzez utrat¢ spodziewanego zysku z wykonania inwestycji oraz
poniesienie kosztow w zwiazku z przygotowaniem oferty.

Z uwagl na powyzsze, Odwotujgcy niewatpliwie posiada interes prawny do wniesienia

niniejszego odwolania.

2. Termin do wniesienia odwolania.

Zamawiajacy pismem z dnia 22 marca 2019 roku zawiadomit wykonawcow, w trybie art. 92
p-z.p., 0 wynikach postepowania objetego Przetargiem, w tym réwniez w zakresie Zadania nr
1, gdzie Zamawiajacy, jako ofert¢ najkorzystniejsza sposréd ofert niepodlegajgcych
odrzuceniu, zgodnie z przyj¢tymi w SIWZ zasadami oceny ofert wskazal oferte¢ Scania.
Dlatego, termin do wniesienia niniejszego odwolania rozpoczat swéj bieg w dniu 22 marca
2019 roku. Z uwagi na warto$¢ przedmiotowego zaméwienia, ktéra przekracza kwoty
okreslone w art. 11 ust. 8 p.z.p., termin do wniesienia odwotania w niniejszej sprawie wynosi
10 dni. W zwigzku z powyzszym, termin do wniesienia niniejszego odwolania zostat
zachowany, gdyz przyjmujac za datg rozpoczgcia jego biegu dzien 22 marca 2019 roku,

termin do zlozenia odwotania uptywa w dniu 01 kwietnia 2019 roku.

3. Okolicznosci faktyczne
W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze przedmiotowy w sprawie Przetarg zostat
podzielony na dwa zadania, tj. Zadanie nr 1 oraz Zadanie nr 2. Odwolujacy biorac udziat w
Przetargu ztozyl swojg oferte na oba w/w Zadania.
W dniu 01 lutego 2019 roku odbyta si¢ czynnosé otwarcia ofert, w trakcie ktorej obecny byt
przedstawiciel Odwolujgcego, tj. Pan Jan Waskiewicz oraz przedstawiciel wykonawcy, tj.
Solaris Bus & Coach S.A.
W trakcie czynnosci otwarcia ofert, komisja przetargowa otworzyla 4 oferty zlozone w
Przetargu, tj. oferte:

1. Solaris Bus & Coach S.A. z siedzibg w Owiniskach,

2. Autosan sp. z 0.0. z siedzibg w Sanoku,

3. MAN TRUCK & BUS POLSKA sp. z 0.0. z siedzibg w NAdarzynie



4. SOR Libchavy spol. S.r.0. z siedzibg w Libchavach (Czechy).
Przedstawiciele wykonawcoéw obecni na otwarciu ofert, w tym rowniez przedstawiciel
Odwolujacego, zostali poinformowani, ze Jednej z ofert nie mozna otworzy¢, tj. po jej prébie
otwarcia oferta tego wykonawcy nie zawiera zadnych informacji, tj. jest ,,pustym plikiem”.
Dowéd: Przestuchanie Pana Jana Waskiewicza w charakterze $wiadka na okoliczno$é

przebiegu otwarcia ofert w dniu 1 lutego 2019 roku (adres $wiadka: SOR Poland

sp. z 0.0., ul. Polna 42/7, 00-635 Warszawa; e-mail: waskiewicz@sor.cz; tel.

662 850 880);

Ostatecznie przedstawiciele wykonawcéw obecni na otwarciu ofert, w tym rdéwniez
przedstawiciel Odwotujacego, zostali poinformowani, ze udato si¢ otworzy¢ jedynie 4 w/w
oferty. Nastepnie przedstawiciele wykonawcéw zostali poinformowani o zakonczeniu
czynnosci otwarcia ofert oraz jednoczesnie poproszeni o opuszczenie miejsca otwarcia ofert z
uwagi na zakonczenie tej czynnosci.

W tym samym dniu, tj. w dniu 01 lutego 2019 r. Zamawiajgcy opublikowat ,,Informacje z
Otwarcia Ofert”, w ktorej wskazal, ze zlozono w/w oferty oraz dodatkowo oferte Scania
Polska S.A. w zakresie Zadania nr 1.

Dowéd: Kopia Informacji z otwarcia ofert z dnia 01.02.2019 r.;

Jednoczesnie Zamawiajacy wskazal, ze: , Zlozono — w Jormie elektronicznej — 5 ofert.

Komisja poinformowata osoby obecne na otwarciu ofert o braku mozliwosci otwarcia oferty

nr 2 (oferty Scania — dop. AZ). Niezwlocznie po otwarciu_ofert komisja podjeta kolejng

probe otwarcia ofert nr 2, ztozonej przez Scania Polska S.A. Préba ta powiodla si¢ na innym

komputerze z uwagi na zainstalowane tam dodatkowe oprogramowanie.

Tym samym, jak wynika z samej Informacji z Otwarcia Ofert z dnia 01 lutego 2019 r.
(.Informacja”), Zamawiajacy nie mogl otworzy¢ ofert Scania w trakcie otwarcia ofert
ztozonych w Przetargu z uwagi na fakt, ze oferta Scania albo zostala ztozona Z naruszenie
postanowien SIWZ albo byla oferts ,,pusta”.

Nalezy wskaza¢, ze jak twierdzi Zamawiajacy, byt on w stanie otworzyé oferte Scania po

zakonezeniu czynno$ci otwarcia ofert, z wykorzystaniem ,,dodatkowego oprogramowania”.

Z powyzszej Informacji wynikaja dwie istotne kwestie:
1. Oferta Scania zostala zlozona niezgodnie z SIWZ, gdyz prawdopodobnie dopiero na
skutek kontaktu z przedstawicielem Scania Zamawiajacy zdolal otworzy¢ oferte

Scania z uzyciem dodatkowego oprogramowania nieprzewidzianego w SIWZ lub tez



czego Odwotujgcy nie wyklucza, Scania ponownie zaladowata elektroniczng oferte,
ktéra tym razem umozliwita Zamawiajacemu jej otwarcie, tj. ofert¢ spetniajaca
wymogi SIWZ.

2. Zamawiajgcy otworzyl oferte Scania po zakoficzeniu czynnosci otwarcia ofert, ktéra
odbyta si¢ w dniu 1 lutego 2019 roku o godzinie 10:30, na ktérej obecni byli

przedstawiciele wykonawcow, w tym przedstawiciel Odwotujacego.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze oferta Scania podlegata odrzuceniu z uwagi na jej
niezgodno$¢ z zapisami SIWZ, albo Przetarg, co najmniej w zakresie Zadania nr 1, podlegat
uniewaznieniu z uwagi na otwarcie oferty Scania dopiero po zakoficzeniu czynnosci otwarcia
ofert ztozonych w Przetargu — co sam przyznat Zamawiajacy w Informac;ji.

W konsekwencji Zamawiajacy dokonujac wyboru oferty Scania jako najkorzystniejszej oferty

ztozonej w Przetargu w zakresie Zadania nr 1 naruszyt szereg przepisow ustawy p.z.p.

4. Naruszenie art. 7 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2) p.z.p. (pkt IL.1)

W pierwszej kolejnosci Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie art. 7 ust. 1 p.z.p. w
zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2) p.z.p. poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Scania, ktorej tresé¢ nie
odpowiada tresci 10.1.7 SIWZ, pkt 10.1.8 SIWZ, pkt 13.2 SIWZ oraz pkt 13.5 SIWZ;
Zgodnie z pkt 10.1.7 SIWZ Wykonawca przystgpujqc do Przetargu, akceptuje warunki
korzystania z Platformy Zakupowej, okreslone w Regulaminie zamieszonym na stronie
internetowej pod adresem https.//platformazakupowa, pl/strona/l-regulamin w zakladce
»Regulamin” oraz uznaje go za wigigcy. Zgodnie z pkt 10.1.8 SIWZ Zamawiajacy
poinformowal, ze instrukcje korzystania z Platformy Zakupowej dotyczgce w szczegdlnosci

(..) skladania ofert (..) przy uzyciu Platformy Zakupowej znajdujg sie w zakladce

., Instrukcje dla Wykonawcow na  stronie internetowej  pod  adresem

https://platformazakupowa.pl/strona/45 -instrukcje.

Zgodnie z pkt 13.2 SIWZ oferta musi zawiera¢ o$wiadczenia i dokumenty wskazane w pkt.
13.2.1-13.2.4 SIWZ. Dodatkowo, Zamawiajacy wskazal w pkt 13.5 SIWZ, iz kazda oferta
wraz. ze stanowigcymi jej integralng czesé zatacznikami musi by¢ sporzgdzona przez

Wykonawcg $cisle wedlug postanowien SIWZ.

Tymczasem Zamawiajacy, podejmujac probe otwarcia oferty Scania w trakcie czynnosci
otwarcia ofert w dniu 01 lutego 2019 r., po jej otwarciu natrafil na »pusty plik” albo inny

blad, ktéry nie pozwalat na otwarcie oferty. Przy czym nalezy podkreslié, ze wszystkie inne



oferty ztozone w Przetargu zostaly bezproblemowo otwarte przez Zamawiajacego w trakcie
czynnosci otwarcia ofert.

Z uwagi na powyzsze, Odwotujacy podkresla, ze Oferta Scania, ktorej tres¢ wskazat
Zamawiajgcy w Informacji, nie odpowiada tresci oferty, ktora zostata otwarta w trakcie
czynnosci otwarcia ofert, przy ktérej obecni byli przedstawiciele wykonawcow. W trakcie
w/w czynnosci oferta Scania byla oferta pusta, a wigc zostat ztozona z naruszeniem pkt 13.2
SIWZ.

Z powyzszego wynika, ze oferta Scania zlozona w Przetargu nie zostata zlozona w sposéb
zgodny z wymogami w/w zapisow SIWZ.

Zamawiajacy sam przyznal, ze pomimo w/w rezultatu otwarcia oferty Scania, dokonal
kolejnej proby otwarcia Scania ,,niezwlocznie po otwarciu ofert” w Przetargu, tj. dopiero po
zakoriczeniu czynnosci otwarcia ofert w sposéb niejawny i z uzyciem narzedzi, ktore nie byty
wskazane w SIWZ, skoro do otwarcia oferty Scania bylo wymagane inne — ,,dodatkowe”
oprogramowanie, ktérego Zamawiajgcy nie przewidziat w SIWZ.

Tym samym, oferta Scania podlegala odrzuceniu przez Zamawiajgcego czego Zamawiajacy
zaniechal naruszajac art. art. 7 ust. 1 p.zp. w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2) p.z.p. poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty Scania, ktérej tre$é nie odpowiada tresci 10.1.7 SIWZ, pkt
10.1.8 SIWZ, pkt 13.2 SIWZ oraz pkt 13.5 SIWZ.

S. Naruszenie art. 8 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 86 ust. 2 p.z.p. w zw. z art. 86 ust. 4 p.z.p.
(pkt I1.3 i pkt I1.4)

W tym miejscu Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie art. 8 ust. 1 p.Z.p. W Zw. Z
art. 86 ust. 2 p.z.p. w zw. z art. 86 ust. 4 p.z.p. poprzez naruszenie zasady jawnosci
postepowania o udzielenie zaméwienia i otwarcie oferty Scania po zakoficzeniu czynnosci
otwarcia ofert w Przetargu. Otwarcie oferty Scania nastapito w sposéb niejawny, tj. po
zakoficzeniu czynnosci otwarcia ofert, co Zamawiajacy potwierdzit w tresci Informacji.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 p.z.p. jedna z naczelnych zasad postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego jest zasada jawnosci. Dlatego tez, zgodnie z art. 82 ust. 2 p.z.p. otwarcie ofert
Jjest jawne i nastgpuje bezposrednio po uplywie terminu do ich sktadania, z tym ze dzien, w
ktorym uplywa termin sktadania ofert, jest dniem ich otwarcia.

Tym samym ustawodawca przesadzit, ze otwarcie ofert musi odby¢ si¢ w sposob jawny, tj.
zapewnigjacy mozliwosé udzialu m. in. przedstawicieli wykonawcoéw biorgeych udzial w

Przetargu.



Zgodnie z pogladami doktryny oraz orzecznictwa wymieniony przepis nie przewiduje
zadnych wyjatkéw od w/w zasady, ktéra ma gwarantowaé przestrzeganie zasady jawnosci
postgpowania i rtéwnego traktowania wykonawcow. Jego istota jest miedzy innymi
zabezpieczenie przed mozliwoscig dopuszczania do rozpatrywania przez zamawiajacych ofert
zfozonych po terminie lub zapoznawaniem si¢ z trescig ofert przed ich otwarciem.
Uczestniczenie w czynnosci otwarcia ofert wykonawcéw jak i oséb trzecich ma dawaé
mozliwos¢ kontrolowania dziatah zamawiajacego.

Co wigcej, zgodnie z tezag wyroku Krajowej Izby Odwotawczej (sygn. akt: KIO 1069/16)

Publiczne otwarcie ofert jest czynnoscig faktyczng, jednokrotng, ktdra nie moie zostad

powtdrzona w_danym_postepowaniu, co w konsekwencji oznacza, ze brak publicznego

otwarcia ofert stanowi wade tego postepowania, ktére wywiera istotny wplyw na_umowe.

Tego typu nieusuwalna wada istnieje zawsze, niezaleznie od tego czy oferta, ktdéra nie zostala
publicznie otwarta jest ofertq najdrozszq czy tez plasuje sie wyzej w rankingu kryteriéw oceny
ofert.

Ponadto, zgodnie z art. 82 ust 4 p.z.p. podczas otwarcia ofert podaje si¢ nazwy (firmy) oraz
adresy wykonawcéw, a takze informacje dotyczqce ceny, terminu wykonania zamdéwienia,
okresu gwarancji i warunkow platnosci zawartych w ofertach.

W niniejszej sprawie otwarcie oferty Scania nastgpilo z naruszeniem zasad jawnosci
postepowania, w tym w szczegdlnosci z naruszeniem w/w przepiséw dotyczacych czynnosci
otwarcia ofert. Oferta Scania, ktorej tres¢ wskazat Zamawiajgcy w Informacji, nie odpowiada
tresci oferty, ktora zostata otwarta w trakcie czynnosci otwarcia ofert, przy ktdrej obecni byli
przedstawiciele wykonawcow. W trakcie w/w czynno$ci oferta Scania byla oferta pusts, a
wigc zostat ztozona z naruszeniem pkt 13.2 SIWZ.

Poza tym, Zamawiajacy w_trakcie otwarcia ofert nie podal informacji dotyczacych

Scania i jej oferty, do czego byl zobowigzany na podstawie art. 82 ust. 4 p.z.p.. dlatego

tez przedstawiciele wykonawey bioracy udzial w czynnoSci_otwarcia_ofert nie mieli

mozliwosci poznania tresci oferty Scania w momencie otwarcia ofert.

Zgodnie z wyrokiem KIO (sygn. akt: KIO 1069/ 16) Brak podania do publicznej wiadomosci -
odczytania nazwy, adresu wykonawcy, informacji dotyczqcych ceny oferty i innych elementéw
wymienionych w art. 86 ust. 4 ustawy — Prawo zaméwier; publicznych powoduje, ze
postgpowanie obarczone jest wadq niemozliwg do usunigcia, ktéra to wada uniemozliwia
zawarcie waznej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

W zwigzku z powyzszym, w niniejszym przypadku, jesli oferta Scania nie podlegala

odrzuceniu lub zostala ztozona w terminie do sktadania ofert, brak otwarcia oferty Scania w



trakcie czynnosci otwarcia ofert oraz jej otwarcie po zakoficzeniu w/w czynnosci w sposob
niejawny, nalezy uznaé za naruszenie art. 8 ust. 1 p.z.p. W zw. z art. 86 ust. 2 p.z.p. w zw. z
art. 86 ust. 4 p.z.p. skutkujace koniecznoscia uniewaznienia postepowania na podstawie art.

93 ust. 1 pkt 7) p.z.p.

6. Naruszenie art. 7 ust. 3 p.z.p. oraz naruszenie art. 93 ust. 1 pkt 7) p.z.p. w zw. z art. 93
ust. 2 p.z.p. (pkt IL.5 i pkt I1.6)

Zgodnie z art. 7 ust. 3 p.z.p. zamdwienia udziela si¢ wylacznie wykonawcy wybranemu
zgodnie z przepisami ustawy. Natomiast zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 7) p.z.p. Zamawiajacy
uniewaznia postgpowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli postepowanie obarczone jest
niemozliwg do usuni¢cia wada uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

Biorge pod uwage okolicznosci sprawy, a przede wszystkim fakt, ze Zamawiajacy:

a) podczas otwarcia ofert nie otworzyl oferty Scania,

b) otwarcie oferty Scania nie byto jawne i nastgpito po zakonczeniu czynnosci otwarcia
ofert, tj. m. in. po opuszczeniu miejsca otwarcia ofert przez przedstawicieli
wykonawcéw, ktérych Zamawiajacy poinformowat o zakoniczeniu czynnosci otwarcia
ofert;

¢) Zamawiajacy podczas otwarcia ofert nie podat danych Scania oraz jej oferty w
zakresie wynikajgcym z art. 86 ust. 4 p.z.p.

nalezy wskaza¢, ze Zamawiajacy w trakcie przedmiotowego Przetargu naruszyl, szereg
przepisOw ustawy p.z.p., w tym w szczegdlnosci:
1) art. 8 ust. 1 p.z.p., zgodnie z ktérym postepowanie o udzielenie zaméwienia jest jawne;
2) art. 7 ust. 1 p.zp., zgodnie z ktérym Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postgpowanie o udzielenie zamdéwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci.
3) z art. 7 ust. 3 p.z.p., zgodnie z ktérym zamdéwienia udziela si¢ wylacznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.
4) Art. 82 ust. 2 p.z.p. zgodnie z ktérym otwarcie ofert jest jawne i nastepuje bezposrednio
po uptywie terminu do ich skladania, z tym ze dzief, w ktérym uptywa termin sktadania

ofert, jest dniem ich otwarcia.
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5) art. 82 ust 4 p.z.p., zgodnie z ktérym podczas otwarcia ofert podaje sic nazwy (firmy)
oraz adresy wykonawcéw, a takze informacje dotyczace ceny, terminu wykonania
zamOwienia, okresu gwarancji i warunkéw platnosci zawartych w ofertach.

Jednak w niniejszej sprawie nie sposob uznaé, by Zamawiajacy naruszajac szereg w/w
przepisdw p.z.p. wybrat oferte Scania, jako najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny
ofert okreslonych w SIWZ, skoro oferta Scania juz na etapie badania i oceny ofert powinna
zosta¢ odrzucona z uwagi na fakt, Ze jej tre$¢ nie odpowiadata tresci SIWZ.

Poza tym otwarcie oferty Scania nastgpito z naruszeniem zasad jawnosci postepowania, w
tym w szczegolnosci z naruszeniem przepiséw dotyczacych czynnosci otwarcia ofert (art. 8
ust. 1 p.z.p. oraz art. 82 ust. 2 p.z.p.). Oferta Scania, ktorej tres¢ wskazal Zamawiajacy w
Informacji, nie odpowiada tresci oferty, ktora zostata otwarta w trakcie czynnosci otwarcia
ofert, przy ktérej obecni byli przedstawiciele wykonawcow. W trakcie w/w czynnosci oferta
Scania byla ofertg pusta, a wigc zostat ztozona z naruszeniem pkt 13.2 SIWZ.

Poza tym Zamawiajacy w trakcie otwarcia ofert nie podat informacji dotyczacych Scania i jej
oferty, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 82 ust. 2 p.z.p.

W uwagi na powyzsze, wybor oferty Scania jako najkorzystniejszej stanowilo jednoczesnie
naruszenie art. 7 ust. 1 oraz art. 7 ust. 3 p.z.p.

Tym samym, wybor przez Zamawiajacego oferty Scania, jako najkorzystniejszej stanowi
naruszenie oraz art. 7 ust. 3 p.z.p., gdyz Zamawiajacy udzielil zamoéwienia Scania z
naruszeniem szeregu przepisow ustawy prawo zamoéwien publicznych, w tym: art. 7 ust. 1

p-z.p., art. 24 ust 2 pkt 4) p.z.p., art. 24 ust. 4 p.z.p., art. 89 ust. 1 pkt 2) p.zp. oraz art. 91 ust.
1 p.z.p.

kkk

W swietle przytoczonych w niniejszym pismie argumentéw, niniejsze odwotanie nalezy

uznac za catkowicie zasadne i konieczne w celu ochrony praw Odwotujacego.
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Zalaczniki:

1. petnomocnictwo udzielone r. pr. Arturowi Zakrzewskiemu wraz z dowodem uiszczenia
oplaty skarbowe;j,

2. wyciag z rejestru przedsiebiorcéw czeskich Spotki SOR Libchavy spol. S.r.o. wraz z
thumaczeniem przysiggtym na j. polski,

3. dowod uiszczenia wpisu od odwolania,

4. potwierdzenie dostarczenia kopii odwotania Zamawiajagcemu.
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Warszawa, dnia 27 marca 2019 roku

PELNOMOCNICTWO

Dziatajac w imieniu spStki SOR Libchavy spol. S r. 0. z siedziba w Libchavach Dolni
Libchavy 48 56116 Libchavy, niniejszym upowazniam radce prawnego Artura
Zakrzewskiego wpisanego na liste radcéw prawnych nr WA-5907, do
reprezentowania spétki SOR Libchavy spol. S r. 0. 2z siedzibg w Libchavach, Dolni
Libchavy 48, 56116 Libchavy (zwana dalej: ,SOR”), jako wykonawcy ubiegajacego
sie o0 udzielenie zamdwienia publicznego, we wszelkich postepowaniach
odwotawczych przed Krajowa Izbg Odwotawczg dotyczacych postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego o nr 3/12/2018/PT na «adostawe 20 sztuk
fabrycznie nowych autobusow typu MAXI (tabor B) oraz 23 sztuk fabrycznie nowych
autobusow typu MEGA (tabor C) - zasilanych sprezonym gazem CNG spetnigjacych
norme emisji spalin EUROC VI' — drugie postepowanie” prowadzonego przez
Przedsigbiorstwo Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0. ul. Towarowa 1, 43-100 Tychy.

Petnomocnictwo niniejsze obejmuje w szczegdlnoéci umocowanie do:

1. sporzgdzania, podpisywania i wnoszenia w imieniu SOR wszelkich $rodkéw
ochrony prawnej przewidzianych przepisami ustawy Prawo zaméwien
publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2017 t., poz. 1579), w tym
w szczegdlnosci do wniesienia w imieniu SOR odwotania do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej, zgloszenia w imieniu SOR przystapienia do postepowania
odwotawczego, zgtoszenia w imieniu SOR opozycji przeciw przystapieniu
innego wykonawcy do postepowania odwotawczego, zgtoszenia w imieniu
SOR sprzeciwu co do uwzglednienia przez Zamawiajgcego zarzutdw
przedstawionych w odwotaniu,

2. reprezentowania SOR na posiedzeniu i na rozprawie w postepowaniu
odwotawczym przed Krajowg Izba Odwotawcza,

3. sporzadzania i podpisywania w imieniu SOR wszelkich pism w postepowaniu
odwotawczym przed Krajowg Izbg Odwotawcza,

4. dokonywania wszelkich innych czynnosci faktycznych i prawnych, jakie okazg
sig niezbedne w celu realizacji przedmiotu niniejszego petnomocnictwa oraz
dokonywania wgladu w akta postepowania odwotawczego.

Petnomocnictwo niniejsze obejmuje umocowanie do udzielania petnomocnictw
substytucyjnych.

Ing. Vi‘tézslau/_fl'ymr, Cztonek Zarzadu
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Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA
www.pkobp.pl « tel. 801 307 307*/** "u
801 3PKOBP*/** lub +48 (81) 535 60 60*/**
* informacje sq dostepne po poprawnym zalogowaniu w serwisie telefonicznym .
** optata zgodna 2 taryfq operatora Bank Polski
wiasciciel: KANCELARIA RADCY PRAWNEGO ARTUR ZAKRZEWSKI
data wydruku: 2019-04-01 g.07:53

Przelew z rachunku Szczegéty transake;i

Numer rachunku 87 1020 1156 0000 7502 0095 0360
Data waluty 2019-04-01

Data operacji 2019-04-01

Opis Rachunek odbiorcy :

18 1030 1508 0000 0005 5002 3113

Odbiorca :

URZAD DZIELNICY MOKOTOW M.ST. WARSZAWY

Tytut : OPLATA SKARBOWA OD PEENOMOCNICTWA UDZIELONEGO PRZEZ
SOR LIBCHAVY SPOL. S.R.0. DO WYSTEPOWANIA PRZED KIO

Typ transakgji Przelew z rachunku
Kwota -17,00 PLN
. Wo
a Y
! O
f.
by Gy
Songf
Dokument elektroniczny sporzqdzony na podstawie art. 7 Ustawy Prawo Bankowe rona 1 / 1
(Dz.U. Nr 1402 1997 roku, poz. 939 z poiniejszymi zmianami). pko_trans_details_201 90401 ?5338.pdf

Nie wymaga pieczqtki ani podpisu.



Tento vypis z vefejnych rejstfikd elektronicky podepsal "Krajsky soud v Hradci Kralové [1€ 00215716]" dne 19.2.2019 v 13:11:39.
EPVid:6iCdO3wj92TFLsLnldpKaA

Vypis
z obchodniho rejstiiku, vedeného

Krajskym soudem v Hradci Kralové
oddil C, vioZka 1194

Datum vzniku a zapisu: 6. prosince 1991

Spisova znacka: C 1194 vedend u Krajského soudu v Hradci Krélové

Obchodni firma: SOR Libchavy spol. sr.0.

Sidlo: Dolni Libchavy 48, 561 16 Libchavy

Identifikaéni Cislo: 150 30 865

Pravni forma: Spolecnost s ru€enim omezenym

Pfedmét podnikani: o o
Zamecnictvi
Kovoobrabéni B i

Silni€ni motorova doprava néakladni

Vyroba, opravy a montaZz méridel

Opravy silni€nich vozidel

Povrchové Gpravy a svarovani kov(

Priprava a vypracovani technickych navrhd

Cinnost podnikatelskych, finanénich, organizagnich a ekonomickych poradc
Zprostfedkovani obchodu

Specializovany maloobchod

Vyroba motorovych vozidel

Opravy pracovnich strojl

Prondjem a pljcovani véci movitych

Vyroba, instalace a opravy elektrickych strojl a pfistrojti
Projektovani elektrickych zafizeni

Vyroba, obchod a sluZby neuvedené v pfilohach 1 aZ 3 Zivnostenského zakona

Statutarni organ:

jednatel:
Mgr. MICHAL ANTONIN, dat. nar. 11. prosince 1975
Nové 34, 696 35 Dambofice
Den vzniku funkce: 4. srpna 2005

jednatel:
Ing. VITEZSLAV TYMR, dat. nar. 4. zafi 1978
Podébradova 331, 364 52 Zlutice
Den vzniku funkce: 23. Cervna 2014

jednatel:

Mgr. Ing. JIRI NOVACEK, dat. nar. 9. &ervna 1979
Na Kampé 514/9, Mala Strana, 118 00 Praha 1
Den vzniku funkce: 16. prosince 2016

Zplsob jednani: Jednatelé miiZou zastupovat spole&nost ve véech zaleZitostech, a to tak, Ze
spolegnost navenek zastupuje kazdy jednatel samostatné. Stejnym zptisobem
Ize poveérit treti osobu jako dalSiho zastupce ve smyslu ustanoveni § 438
ob&anského zakoniku.

Spoleénici:
Spoleénik: BAULIGA a.s., IC: 271 51 191
PafiZzska 130/26, Josefov, 110 00 Praha 1
Podil: Vklad: 80 000 000,- K&

Splaceno: 100%
Obchodni podil: 100%

Udaje platné ke dni: 19. (inora 2019 03:38




oddil C, vlozka 1194

Zastavni pravo: Zastaveno ve prospéch Komeréni banka, a.s., se sidlem Praha 1, Na
Pfikopé 33 &p. 969, PSC 186 00, identifikaénf &islo: 45317054, na zakladé
zastavni smlouvy ze dne 20. (nora 2015 uzaviené mezi BAULIGA a.s. a
Komercni banka, a.s.

Zakladnf kapital: 80 000 000,- K&

Ostatni skutecnosti:
Udaje o zfizeni:
Spolegnost s ru€éenim omezenym byla zaloZena spoleenskou smlouvou dne
2.12.1991 podle ust. § 106 n zak. ¢. 103/90 Sb.

_Pravni poméry se upravuji dodatky ze dne 13.7.1993.

Obchodni korporace se podridila zakonu jako celku postupem podle § 777 odst.
5 zakona €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech.

Udaje platné ke dni: 19. (inora 2019 03:38



Niniejszy wyelag z rejestréw publicznych elekironicznie poplsat »53d Okregowy w Hradec Kralové [REGON 00215716]" dnia 19.02.2019 r. godz, 13:11:39
EPVid: 8iCdO3w|92TF LsLnldpKaA
Wyciag

z Rejestru Handlowego, prowadzonego
przez Sad Okregowy w Hradec Kralové
oddziat C, pozycja 1194

Data powstania i wpisu: 6 grudnia 1991 .

Sygnatura akt: C 1194 prowadzona przez Sgd Okregowy w Hradec Kralové
Firma handlowa: SOR Libchavy spol. s r.0.
Siedziba: Dolni Libchavy 48, 561 16 Libchavy
Numer identyfikacyjny: 150 30 865
Forma prawna: Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
Przedmiot dziatalnosci gospodarczej: '
Slusarstwo
Obrdbka metali

Drogowy transport cigzarowy

Produkcja, naprawy i montaz przyrzadéw pomiarowych

Naprawy pojazdéw drogowych

Wykorniczenie i spawanie metali

Przygotowanie i sporzgdzenie projektow technicznych

Dziatalno$¢ doradcéw finansowych, organizacyjnych i ekonomicznych
Posrednictwo handlowe

Specjalizowana sprzedaz detaliczna

Produkcja pojazdéw silnikowych

Naprawy maszyn roboczych

Dzierzawa i wynajem rzeczy ruchomych

Produkcija, instalacja i naprawy maszyn i przyrzadéw elektrycznych
Projektowanie urzgdzen elektrycznych

Produkcja, handel i usfugi nie wymienione w zatgcznikach 1-3 ustawy o

dziatalnosci gospodarcze; ‘
Organ statutowy: ,
zarzadca: mgr MICHAL ANTONIN, dat. urodz. 11 grudnia 1975 r.
Nova 34, 696 35 Dambofice
data powstania funkgji: 4 sierpnia 2005 r, l
zarzadca:
inz. VITEZSLAV TYMR, dat. urodz. 4 wrze$nia 1978 r.
Pod&bradova 331, 364 52 Zlutice
data powstania funkcji: 23 czerwca 2014 r. }
zarzadca:
mgr inz. JIRI NOVACEK, dat. urodz. 9 czerwca 1979 r. i
Na Kampé 514/9, Mala Strana, 118 00 Praga 1 |
data powstania funkgji: 16 grudznia 2016 r.
Sposéb Zarzgdcy moga reprezentowaé spotke we wszystkich sprawach w taki
reprezentacji; sposdb, ze kazdy z nich reprezentuje spétke na zewnatrz samodzielnie. W
podobny spos6b mozna upowazni¢ osobe trzecia jako kolejnego
przedstawiciela w mys$| przepiséw § 438 kodeksu cywilnego.
Wspolnicy:
* Wspoinik: BAULIGA a.s., REGON: 271 51 191
Pafizska 130/26, Josefov, 110 00 Praga 1
Whkiad: 80 000 000,- CZK . o

Spfacono: 100%
Udgziat handiowy: 100%

Dane obowigzujgce na dzien 19 lutego 2019 r. 03:38
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oddziat C, pozycja 1194

Zastaw: Zastawiono na rzecz banku: Komeréni banka, a.s. z siedzibg Praga 1, Na
Pfikopé 33, nr 969, kod pocz. 186 00, Regon: 45317054, na podstawie
umowy zastawu z dnia 20 lutego 2015 r. zawartej pomiedzy BAULIGA as. i
Komeréni banka, a.s.

Kapitat zakladowy: 80 000 000,- CZK

Inne dane: Dane dot. zatozenia:

Dane obowigzujgce na dzieri 19 lutego 2019 r. 03:38

Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig zostala zalozona na podstawie
umowy spofki dnia 02.12.1991 r. zgodnie z post. §106 ustawy nr 103/90 Sb.

Stosunki prawne regulujg aneksy z dnia 13.07.1993 .

Korporacja prawa handlowego jest podporzadkowana ustawie jako calosci wg
procedury § 777 ust. 5 ustawy nr 90/2001 Sb. o spétkach prawa handlowego i
spétdzielniach.

e were)

Mgr. Gabriela Brezinoyé

prekiady a tlumodeni v pol§tiné

533 51 PARDUBICE, O. Bréizdy 653
tel.: 607 911 304




Historie pfikazu - Kompletni

Pfikazce

SOR LIBCHAVY

Banka / Cislo Gétu

6200/10510282 / PLN

Ucel dhrady

OPATA OD SKARGI NA
CZYNNOSC

PKM TYCHY SP. Z0.0.
Z DNIA 22.3.2019

Uzivatel

BARVINKO
BARVINKO
BARVINKO
BARVINKO
01400543

Zadal

Ovéfeni 1
Soubor vytvoril
Podpisy

Prenas/Cas
prenasu

Bankowni strana

Datum

29.03.19
29.03.19
29.03.19
29.03.19
29.03.19

29.03.19

Ména

PLN

Prijemce

URZAD ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

UL. POSTEPU 17A
PL-2-676 WARSZAWA

Banka / Cislo ugtu
NBPLPLPWXXX /
PL60101010100081362231000000
NARODOWY BANK POLSKI
WARSZAWA
PLWARSZAWA

09:29
10:01
10:02
10:02
10:02:2

Typ pfenosu

CFA

10:02:2

29.03.2019, 10:06:15
Strana 1 z 1

Castka
15 000,00

Datum splatnosti

29.03.19

Prevod

Prevod

Néazev soubaru

\S...\CZAWIN\1903290001.CFA

Bankovni profil

COBAEBI
OK

Cislo prikazu

A096

Vysledek komunikace 1

OKOK
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