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G0.271.3.2024
Do

Wszystkich Wykonawcow

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na:
Odbior, transport i unieszkodliwienie przeterminowanych lekow z terenu Komunalnego Zwiazku
Gmin Regionu Leszczynskiego

Dziatajac na podstawie art. 135 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), Zamawiajacy przekazuje ponizej tre§¢ zapytan, ktore
wptynety do Zamawiajacego wraz z wyjasnieniami.

Pytanie 1:

Zgodnie z Rozdzialem 5 pkt 2 i 3 ppkt 2 SWZ: Wykonawca wykaze, ze wykonat (a w przypadku
$wiadczen okresowych lub ciagtych roéwniez wykonuje) nalezycie w okresie ostatnich trzech lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie,
minimum jedng lub wigcej ustug odbioru odpadéw w sposob ciagly przez okres co najmniej 12 miesigcy,
ktoére tacznie swym zakresem obejmowaty odbioér odpaddéw komunalnych o masie nie mniejszej niz 7
Mg.

Przez jedna wushuge Zamawiajagcy rozumie wykonanie zaméwienia na r1zecz jednego
podmiotu/Zamawiajacego w ramach jednego kontraktu/umowy/zlecenia.

3. Wykonawcy moga wspolnie ubiega¢ si¢ o udzielenie zamowienia. Zamawiajacy, w stosunku do
Wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, w odniesieniu do warunku
dotyczacego zdolno$ci technicznej lub zawodowej dopuszcza taczne spetnianie warunku przez
Wykonawcow.

Prosimy o wyjasnienie, czy wykazujac spelnianie warunku poprzez taczenie potencjatu (jednego
wykonawcy w ramach wielu uméw lub kilku wykonawcéw w ramach wielu uméw, nalezy wykazac
ustugi wykonywane w tych samych 12 miesigcach czy moze to by¢ roézny czas? Np. Wykonawca
wykonywat ustuge odpowiadajacg warunkowi w okresie od 01.01.2022 do 01.01.2023 (3 Mg) a
nastgpnie 01.01.2023 do 01.01.2024 (4 Mg).

Odpowiedz:

Jeden Wykonawca musi wykaza¢ ustuge badz kilka ustug w ciggu jednego okresu 12 miesiecy, ktore
lacznie swym zakresem obejmowaty odbior odpadéw komunalnych o masie nie mniejszej niz 7 Mg.
Natomiast Wykonawcy wspolnie ubiegajacy si¢ o zamoOwienie mogg w roéznych okresach czasu
wykaza¢ ustugi odbioru odpadow (wszystkie w ciggu 12 miesiecy), ktére tacznie swym zakresem
obejmowaty odbiér odpadow komunalnych o masie nie mniejszej niz 7 Mg. Przy czym jak wyzej, kazdy
z Wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o zamoéwienie musi wykaza¢ doswiadczenie w ciagu jednego
okresu 12 miesigcy.

Pytanie 2:

W Rozdziale 6 Zamawiajacy wskazal, ze:

UWAGA!

W sytuacji zlozenia przez Wykonawce Oferty na wigcej niz jedng Czg$¢ zamdwienia, Zamawiajacy
dopuszcza ztozenie jednego dokumentu JEDZ, pod warunkiem ze w dokumencie JEDZ zawarte zostang
informacje:

1) jakich Cze$ci przedmiotu zaméwienia dotyczy ztozony dokument JEDZ;



2) umozliwiajace Zamawiajacemu dokonanie wstepnej oceny spetnienia przez Wykonawce warunkow
udziatu w postepowaniu dla wszystkich Cze$ci zamdwienia, na ktére Wykonawca ztozyt Oferte. Jednak
z innych czeSci SWZ wynika, ze zamowienie nie zostato podzielone na czesci. Rosimy o potwierdzenie,
7e powyzsze stanowi omytke, a wykonawcy nie moga sktadac ofert czgsciowych.

Odpowiedz:
Zamawiajacy potwierdza, ze powyzszy zapis stanowi omytke i wykresla go z SWZ

Pytanie 3:

W Rozdziale 7 pkt 1 ppkt 4) SWZ wskazano, ze: 1. Zgodnie z art. 126 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy
przed wyborem najkorzystniejszej oferty wezwie Wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej
oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 10 dni, terminie aktualnych na dzien ztozenia
podmiotowych s$rodkéw dowodowych: 4) Informacja z Centralnego Rejestru Beneficjentow
Rzeczywistych w zakresie podstawy wykluczenia wskazanej w art. 108 ust. 2 Pzp., jezeli odrgbne
przepisy wymagaja wpisu do tego rejestru, sporzadzona nie wcze$niej niz 3 miesigce przed jej
ztozeniem.

Jak wynika z art. 108 ust. 2 ustawy PZP: Z postepowania o udzielenie zamowienia, w przypadku
zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajacej wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty dla robot
budowlanych - 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug - 10 000 000 euro, wyklucza si¢ wykonawce,
ktory udaremnia lub utrudnia stwierdzenie przestgpnego pochodzenia pieniedzy lub ukrywa ich
pochodzenie, w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia beneficjenta rzeczywistego, w rozumieniu art.
2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2023 r. poz. 1124, 1285, 1723 i 1843 oraz z 2024 r. poz. 850 i 1222).

Prosimy o potwierdzenie, ze szacunkowa warto$¢ zamowienia przekracza 10 000 000 EURO lub
usunigcie ww. dokumentu z listy dokumentow jakie sktada wykonawca.

Odpowiedz:

Zamawiajacy przygotowujac biezace postepowanie szacowal warto§¢ zamodwienia tacznie z
przeprowadzonym przetargiem nieograniczonym pn.: ,,0dbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z nieruchomos$ci objetych systemem Komunalnego Zwigzku Gmin Regionu
Leszczynskiego”, zatem Zamawiajacy potwierdza, ze Szacunkowa warto$¢ zamoOwienia przekracza
10 000 000 EURO.

Pytanie 4:

W Rozdziale 19 SWZ Zamawiajacy wskazal bardzo restrykcyjne zasady zglaszania podwykonawcow
oraz wskazal, ze:

16. W przypadku realizacji przedmiotowego zadania z udziatem podwykonawcow, Wykonawca wraz z
fakturg musi ztozy¢ w stosunku do kazdego Podwykonawcy jeden z wymienionych ponizej
dokumentow:

a) Potwierdzone przez Podwykonawce oswiadczenie Wykonawcy, ze zaptata za ustugi, ktére sg
sprzedawane dang faktura, a zostaty wykonane przez tego Podwykonawce, zostata uregulowana.

b) Polecenia cesji na rzecz Podwykonawcy wraz z zataczeniem nieuregulowanej kopii faktury
otrzymanej od tego Podwykonawcy. W takim przypadku Zamawiajacy zaptaci naleznos$¢ przypadajaca
Podwykonawcy bezposrednio na jego konto z zachowaniem terminu i1 zasad ptatnosci jak dla
Wykonawcy, a nalezno$¢ pozostata zostanie przekazana na konto Wykonawcy.

¢) Potwierdzone przez Podwykonawce o§wiadczenie Wykonawcy, ze ustugi, ktore sg sprzedawane dang
fakturg zostaly wykonane bez udziatu tego Podwykonawcy.

Brak ztozenia przez Wykonawce jednego z w/w dokumentow w stosunku do kazdego Podwykonawcy
bedzie podstawg do odmowy przyjecia przez Zamawiajacego faktury od Wykonawcy.

Podobnie w § 6 ust. 7 PPU.

Prosimy o wykre§lenie ww. postanowien, przypominajac, ze KIO za niedopuszczalne uznaje
ingerowanie przez zamawiajgcego w zakresie wykraczajacym poza gwarancyjng rol¢ zamawiajagcego
za zaptatg podwykonawcy (dalszemu podwykonawcy) wynagrodzenia za wykonane roboty budowlane.



Skoro ustawodawca w normie prawnej okreslit zakres ingerencji w umowe, to nalezy uznac, ze jest to
regulacja zupelna w zakresie istotnym, a zatem norma ta nie moze podlega¢ wyktadni rozszerzajace;j
(wyrok KIO z dnia 15.06.2015 r. KIO 1139/15). Zamawiajacy nie ma ustawowych uprawnien, aby w
ogranicza¢ wykonawce w kontraktach ze swoimi podwykonawcami i dalszymi podwykonawcami w
korzystaniu z zasady swobody umoéw, w zakresie szerszym niz to wynika wprost z przepiséw ustawy
PZP (Wyrok KIO z dnia 08.11.2016 r., KIO 1978/16).

W wyroku z dnia 29.11.2021 r., KIO 3285/21, KIO 3317/21. Podobne stanowisko wyrazila Izba w
wyroku z dnia 26.11.2021 r.: w potaczonych sprawach o sygn. akt KIO 3283/21, KIO 3291/21, KIO
3293/21 oraz w sprawie o sygn. akt KIO 3267/21. Izba uznala, ze wymogi zamawiajacego co do tresci
przysztych uméw o podwykonawstwo w postepowaniach na ustugi podlegaja ocenie z uwzglednieniem
wynikajacej z art. 3531 KC przestanki wtasciwosci (natury) stosunku. Odnoszac si¢ szczegdétowo do
argumentacji zamawiajacego dotyczacej mieszanego charakteru umowy (noszacej czeSciowo cechy
umowy o roboty budowlane) i przyjetej solidarnej odpowiedzialnosci za wyptate wynagrodzenia
podwykonawcy, Izba uznala, ze zamawiajacy nie wykazal, aby w okolicznosciach sporu miat podstawy
faktyczne i prawne do ograniczenia zasady swobody uméw w ten sposob, ze jego ingerencja w umowe,
ktorej nie jest strona, byla usprawiedliwiona wtasciwosciami stosunku.

W wyroku z dnia 02.02.2021 r. KIO 3512/20 za niedopuszczalne Izba uznata postanowienia
uzalezniajace wyplate wynagrodzenia wykonawcy od zaptaty podwykonawcom wynagrodzenia, ktore
nie jest jeszcze wymagalne zmusza wykonawce do prefinansowania podwykonawcoéw przed
uzyskaniem wynagrodzenia od Zamawiajacego. Izba wprost wskazala, ze: Sa to rozwigzania
niekorzystne dla wykonawcy, niezgodne z zasadami wspotzycia spolecznego, w tym z regula wyplaty
wynagrodzenia podwykonawcom po otrzymaniu wynagrodzenia od Zamawiajacego. Natomiast
zwolnienie Zamawiajacego z odpowiedzialnosci solidarnej za naleznosci podwykonawcoéw nie jest tez
korzystne dla tych podwykonawcow, gdyz ogranicza liczbe podmiotéw, od ktorych moga si¢ domagac
swoich naleznosci. Zrédlem niedopuszczalnosci takich postanowien jest sama ustawa, ktora okresla
ramy ingerencji zamawiajacego w tre$¢ umowy z podwykonawca, poza ktore nie mozne on wykroczy¢.
W 2022 r. w wypowiedziat si¢ takze SO w Warszawie, ktory w mojej ocenie trafnie uznat, ze wszelkie
ograniczenia dla wynikajacej z art. 3531 KC i fundamentalnej dla porzadku prawnego zasady swobody
umow winny by¢ traktowane w sposéb zawezajacy. W tym kontekscie uznat, ze co do zasady kazdy
wykonawca powinien mie¢ mozliwo$¢ swobodnego utozenia tresci Swojego stosunku prawnego z
podwykonawca, a wszelkie ograniczenia w tym zakresie winny mie¢ przekonywujace uzasadnienie w
przepisach ustawy PZP. Nietrafne jest zatem powotywanie si¢ na art. 464 ustawy PZP (rozumianego
jako catosc¢), bowiem przepis ten w wigkszosci dotyczy umow o roboty budowlane, a nie umow, ktorych
przedmiotem sg ustugi. Skoro przedmiot postgpowania w przewazajacej czgsci dotyczyt ustug, to w
konsekwencji podstawg prawna do ograniczenia zasady swobody umoéw (art. 3531 KC) nie moze by¢
art. 464 ustawy, bo dotyczy on (co do zasady) robdt budowlanych.

Zamawiajacy pomimo wczesniejszych juz sygnatow wykonawcow w pytaniach dotyczacych
poprzedniego postgpowania narusza przepisy wprowadzajac restrykcyjne wymogi.

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyraza zgode na wykreslenie ww. zapisow Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia oraz
Projektowanych Postanowien Umowy.

Zamawiajacy dokonuje modyfikacji tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia:
1. Zmienia si¢ brzmienie ustepu 3 w rozdziale 6:
z
Wykonawca winien wypeti¢ w jednolitym dokumencie informacje wymagane w:
a) Czgsci Il formularza— Informacje dotyczace Wykonawcy — Sekcja A, B, C, D.
b) Czesci III formularza— Podstawy wykluczenia — Sekcja A, B, C, D.
c) Czgsci IV formularza — Kryteria kwalifikacji — Sekcja a, Wykonawca nie wypelnia zatem
pozostalych sekcji A-D w tej Czesci.
d) Czes¢ V nalezy pozostawi¢ niewypetniona.
e) Czesci VI formularza — Oswiadczenia koncowe
UWAGA!
W sytuacji zlozenia przez Wykonawce Oferty na wiecej niz jedna Cze$¢ zamoéwienia,



Zamawiajacy dopuszcza zlozenie jednego dokumentu JEDZ, pod warunkiem ze w dokumencie

JEDZ zawarte zostang informacje:

1) jakich Cze$ci przedmiotu zaméwienia dotyczy zlozony dokument JEDZ;

2) umozliwiajace Zamawiajacemu dokonanie wstepnej oceny spelnienia przez Wykonawce
warunkéw udzialu w postepowaniu dla wszystkich CzeSci zaméwienia, na ktore
Wykonawca zlozyl Oferte.

na:
Wykonawca winien wypehic¢ w jednolitym dokumencie informacje wymagane w:
f) Czgsci Il formularza— Informacje dotyczace Wykonawcy — Sekcja A, B, C, D.
g) Czesci III formularza— Podstawy wykluczenia — Sekcja A, B, C, D.
h) Czesci IV formularza — Kryteria kwalifikacji — Sekcja a, Wykonawca nie wypetnia zatem
pozostatych sekcji A-D w tej Czesci.
i) Cze$¢ V nalezy pozostawic¢ niewypelniona.
j) Czgsci VI formularza — O$wiadczenia koncowe

2. Wykresla si¢ ustep 16 w rozdziale 19, ktoéry miat brzmienie:

W przypadku realizacji przedmiotowego zadania z udziatem podwykonawcow, Wykonawca wraz

z fakturg musi ztozy¢ w stosunku do kazdego Podwykonawcy jeden z wymienionych ponizej

dokumentow:

a) Potwierdzone przez Podwykonawce oswiadczenie Wykonawcy, ze zaptata za ushugi, ktore sa
sprzedawane dang faktura, a zostaly wykonane przez tego Podwykonawce, zostala
uregulowana.

b) Polecenia cesji na rzecz Podwykonawcy wraz z zalaczeniem nieuregulowanej kopii faktury
otrzymanej od tego Podwykonawcy. W takim przypadku Zamawiajacy zaptaci nalezno$é
przypadajaca Podwykonawcy bezposrednio na jego konto z zachowaniem terminu i zasad
ptatnosci jak dla Wykonawcy, a nalezno$¢ pozostata zostanie przekazana na konto Wykonawcy.

C) Potwierdzone przez Podwykonawce o$wiadczenie Wykonawcy, ze wustugi, ktore
sg sprzedawane dang faktura zostaty wykonane bez udziatu tego Podwykonawcy.

Brak ztozenia przez Wykonawce jednego z w/w dokumentow w stosunku do kazdego

Podwykonawcy bedzie podstawa do odmowy przyjecia przez Zamawiajacego faktury

od Wykonawcy.

3. Wykresla sie ustep 7 w paragrafie 6 Projektowanych Postanowien umowy (zatacznik nr 10 do SWZ),
ktory miat brzmienie:
7. W przypadku realizacji przedmiotowego zadania z udziatem podwykonawcow, Wykonawca
wraz z faktura musi ztozy¢ w stosunku do kazdego Podwykonawcy jeden z wymienionych ponizej

dokumentow:
7.1 Potwierdzone przez Podwykonawce o§wiadczenie Wykonawcy, ze zaptata za ustugi, ktore sg
sprzedawane dang faktura, a zostaly wykonane przez tego Podwykonawce, zostala

uregulowana.

7.2 Polecenia cesji na rzecz Podwykonawcy wraz z zataczeniem nieuregulowanej kopii faktury
otrzymanej od tego Podwykonawcy. W takim przypadku Zamawiajacy zaptaci nalezno$é
przypadajaca Podwykonawcy bezposrednio na jego konto z zachowaniem terminu i zasad
ptatnosci jak dla Wykonawcy, a nalezno$¢ pozostata zostanie przekazana na konto Wykonawcy.

7.3 Potwierdzone przez Podwykonawce o$wiadczenie Wykonawcy, ze ushugi, ktore
sa sprzedawane dang faktura zostaty wykonane bez udziatu tego Podwykonawcy.

Brak zlozenia przez Wykonawce jednego z ww. dokumentéw w stosunku do kazdego

Podwykonawcy bedzie podstawa do odmowy przyjecia przez Zamawiajacego faktury

od Wykonawcy.

Pozostale zapisy Specyfikacji Warunkow Zamowienia (w tym termin skladania i otwarcia ofert)
sg bez zmian.




