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WPROWADZENIE

Tematyka rewitalizacji jest coraz powszechniejsza zaréwno w publikacjach branzowych, jaki
i w programach realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wokoét tego pojecia narosto
jednak wiele mylnych interpretacji i przedwiadczen. Dzieki regulacjom prawnym wprowadzonym w 2015
roku wczesniejsze dziatania, ktére czesto mialy charakter bardzo rozproszony zostaty
ustrukturalizowane i zamkniete w ramy Lokalnych i Gminnych Programéw Rewitalizacyjnych.
Rozcztonkowane dziatania, ktore byty przez lata podejmowane przez samorzady zostaty nakierowane
do ,likwidacji lub zmniejszenia natezenia wystepowania negatywnych zjawisk. Jak stusznie zauwazyli
autorzy jednej z publikacji: ,Przygotowanie, koordynacja itworzenie warunkow do rewitalizacji jest
zadaniem wiasnym, ale nieobowigzkowym gminy. Aby realizowa¢ to fakultatywne zadanie wtasne,
nalezy opracowa¢ GPR — dokument, ktéry zawiera mape drogowg dla catego obszaru rewitalizacji.
Pokazuje on, jak w zatozonej perspektywie kilku lat rozwigza¢ problemy obszaru i spotecznosci lokalne;j

lub chociaz jak wydatnie zmniejszyé ich natezenie.”’

Opracowanie i wdrozenie Gminnego Programu
Reuwitalizacji nie jest jednak rozwigzaniem, ktore raz na zawsze rozwigze lokalne problemy. Zaréwno
kilkuletnia perspektywa realizacyjna jak i zmienna w swym charakterze rzeczywistos¢ spoteczna
i ekonomiczna, sprawiajg ze programy rewitalizacyjne muszg by¢ poddawane okresowym ewaluacjom

i ewentualnym aktualizacjom.

Prezentowany dokument zawiera wyniki ewaluacji Gminnego Programu Rewitalizacji Srédmiescia
w Czluchowie, ktéry zostat przyjety na mocy uchwaty nr XXXI11.234.2017 Rady Miejskiej w Cztuchowie
z dnia 30 pazdziernika 2017 r.

Celem przedmiotowej ewaluacji realizacji GPR jest ocena aktualnosci i stopnia realizacji programu,
w tym zwilaszcza jego celdw. Przeprowadzona ocena dotyczy z jednej strony aktualnosci tresci GPR,

a z drugiej stopnia jego realizacji.

W centrum rozwazan bedzie wiec stopien realizacji programu jak i analiza jego aktualnosci, rozumiana
jako swoista odpowiedz na pytanie o to czy Gminny Program Rewitalizacji Srédmieécia Cziuchowa
zostat prawidtowo skonstruowany, czyli czy dobrze formutuje cele i identyfikuje dziatania stuzace

osiggnieciu tych celow.

W przypadku prezentowanej analizy badanie ewaluacyjne koncentruje sie na analizie wizji, gtdwnych
celow strategicznych rewitalizacji oraz poszczegdélnych kierunkéw dziatan. Gminny Program

Rewitalizacji Srodmieécia w Czluchowie zawiera trzy cele strategiczne: Cel 1 Zmniejszenie skali

! Gminny Program Rewitalizacji, Praca zbiorowa pod redakcjg Aleksandry Jadach-Sepioto, Warszawa 2018, s 22
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negatywnych zjawisk spotecznych na obszarze Srédmieécia, Cel 2 Modernizacja istniejgcej
infrastruktury technicznej i spotecznej oraz jej dostosowanie do potrzeb spotecznosci obszaru

Srédmiescia, Cel 3 - Poprawa jakosci warunkéw mieszkaniowych na obszarze Srédmiescia.

Niniejszy raport skupia sie na kilku obszarach:

- ocenie stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji

- ocenie procesu wdrazania Gminnego Programu Rewitalizacji

- ocenie aktualnosci dziatah rewitalizacyjnych w kontekscie uwarunkowan spoteczno — gospodarczych
- ocenie postrzegania procesu zmian zachodzgcych na obszarze poddanemu rewitalizacji

W trakcie prowadzonych analiz starano sie korzystaé z jak najszerszej palety zrédet i form
konsultacyjnych. Ewaluacja okresowa zostata przeprowadzona w trakcie realizacji dziatan i odpowiada
na pytanie czy przyjete cele i dziatania zmierzajg w dobrym kierunku. Przygotowujgc przedstawione
w niniejszym raporcie analizy oparto sie na zaréwno na iloSciowych jak i jakosciowych metodach
badawczych. Kluczowym zrédtem danych byta takze analiza danych zastanych. Najwazniejszym

zatozeniem prowadzonych analiz byto przeprowadzenie procesu ewaluacji w obecno$ci interesariuszy.

METODOLOGIA | ZRODLA DANYCH

Rewitalizacja jest procesem, ktéry ma charakter bardzo niejednorodny. Wieloptaszczyznowosc¢
wystepujgcych probleméw, zagrozen i idacych za nimi interwencji sprawia, ze etap wdrozenia

poszczegodlnych dziatah musi iS¢ w parze z monitorowaniem efektow.

Proces badawczy ewaluacji Gminnego Programu Rewitalizacji zostat oparty o zréznicowane zrédta
danych. Jak wspomniano wczesniej, wykorzystywane metody badawcze mialy zarbwno charakter
ilosciowy jak i jakosciowy. Ponizej dokonano zestawienie wykorzystywanych metod i rodzajéw zrodet

danych.

ANALIZA ZRODEL ZASTANYCH

Jednym z gtéwnych zrédet wykorzystywanych danych byta tzw. analiza desk research. Polega ona na

analizie tzw. Istniejgcych zrédtem zastanych. Ich charakter jest bardzo r6znorodny, poniewaz w obrebie
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badania ewaluacyjnego analizie poddane zostaly zaréwno dane statystyczne zawarte w dokumentach
strategicznych, analizach i raportach. Waznym elementem uzupetniajgcym byty tez dane statystyczne
opracowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz dane gromadzone miedzy innymi przez

Gtowny Urzad Statystyczny.

W trakcie prowadzonych analiz szczegdlng uwage zwrdécono na dokumenty i publikacje powigzane
z Gminnym Programem Rewitalizacji Srédmiescia Czluchowa. Ws$réd wykorzystanych opracowan

znalazly sie:

Gminny Program Reuwitalizacji Srédmiescia Cztuchowa

e Raport z delimitacji obszaréw zdegradowanych na terenie Miasta Czluchowa

e Raporty roczne z realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Srédmiescia Cztuchowa

o Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej Cztuchéw na lata 2014-2024

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Czluchowa na lata 2014-2020

e Raport z badah ankietowych dotyczgcych wdrozenia instrumentu elastycznosci w ramach

Gminnego Programu Rewitalizacji Srédmiesécia Czluchowa.

Gromadzony materiat badawczy zostat poddany analizie pod katem jakosci i rzetelnosci i spéjnosci

zrodet. Kluczowa byta jednak istotno$¢ pod katem prowadzonej analizy ewaluacyjne;j.

BADANIA ANKIETOWE

W trakcie przygotowania oceny realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji wykorzystano takze
mozliwos¢ oceny efektdw poszczegodinych dziatan, sposobu ich realizacji oraz form upowszechniania
efektéw Gminnego Programu Rewitalizacji w oparciu o ilosciowe analizy danych zebranych za pomoca
badan ankietowych. W pazdzierniku 2020 roku przeprowadzono badanie ankietowe zrealizowane
metodg CAWI (Computer — Assisted Web Interview). Metoda ta to jedna z najpopularniejszych technik
badan i opiera sie ona na wykorzystaniu kwestionariuszy internetowych. Badania te zostaly tez

uzupetnione kilkudziesiecioma kwestionariuszami zrealizowanymi metodg PAPI




INDYWIDUALNY WYWIAD POGLEBIONY
Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) to technika umozliwiajgca pozyskanie danych o charakterze

jakosciowym. Badanie IDI polega na prowadzeniu przez badacza rozmowy z respondentem w oparciu
0 przygotowany scenariusz zawierajgcy kluczowe zagadnienia zwigzane z tematem badania.
Zadawane pytania majg charakter otwarty, dzieki czemu umozliwiajg respondentowi swobodng
wypowiedz, a badaczowi mozliwosé pogtebienia interesujgcych go kwestii. Dobdr respondentéw do
badania miat charakter celowy. Dato to mozliwo$¢ zdobycia oceny osob posiadajgcych wiedze
w zakresie badanej problematyki.

SPOTKANIA KONSULTACYJNE | WYWIADY FOKUSOWE

W trakcie ewaluacji Gminnego Programu Rewitalizacji Srédmiescia Czluchowa przeprowadzono takze
spotkanie konsultacyjne oraz forme wywiadu fokusowego. Zogniskowany wywiad grupowy (FGI) jest
metodg swobodnej dyskusji grupy dobranych respondentow prowadzonej przez moderatora wedtug
zatlozonego wczesniej scenariusza. Wywiad taki w dosy¢ swobodny sposéb koncentruje sie wokot
tematyki badania, ale pozwala na zgromadzenie wielu informacji, ktdre sg punktem widzenia

réznorodnych grup interesariuszy.




USPOLECZNIENIE PROCESU EWALUACJI

Raport z ewaluacji Gminnego Programu Rewitalizacji Srédmiescia Cztuchowa zostat oparty
o réznorodne zrodta danych. Przygotowanie dokumentu w duzej czesci zostato jednak oparte
o0 mechanizmy partycypacyjne. Tworzenie analiz byto oparte takze o formy konsultacyjne a sam
dokument byt konsultowany z poszczegdlnymi stronami interesariuszy biorgcymi udziat w procesie
rewitalizacji. Do grup, ktére w sposob posredni lub bezposredni uczestniczyty w procesie tworzenia
dokumentu nalezeli: mieszkancy Czluchowa (szczegdlnie mieszkancy obszaru rewitalizacji),
beneficjenci i partnerzy programu rewitalizacji, pracownicy Urzedu Miejskiego oraz osoby
odpowiedzialne za realizacje GPR. W trakcie tworzenia dokumentu wykorzystano nastepujace

mechanizmy partycypacyjne:

1. Zbieranie uwag i opinii dotyczgcych réznych aspektéw realizacji GPR z wykorzystaniem
kwestionariusza ankiety skierowanej do mieszkancéw Cziuchowa (takze obszaru rewitalizacji).
W trakcie badania metodg CAWI zebrano tgcznie 49 kwestionariuszy.

2. Zbieranie uwag i opinii uczestnikdw procesu rewitalizacji (przedstawiciele wspélnot, mieszkancy
obszaru rewitalizacji biorgcy udziat w realizacji instrumentu elastycznosci) w wykorzystanie
kwestionariusza ankiety. W trakcie konsultacji ankietowych prowadzonych metodg PAPI
zebrano tgcznie 23 opinie mieszkancow.

3. W ramach konsultacji i procesu zbierania opinii przeprowadzono spotkanie konsultacyjne oraz
zogniskowany wywiad grupowy. Uczestnikami tej czesci konsultacji byty zaréwno osoby

odpowiedzialne za realizacje GPR, partnerzy spoteczni, jak i mieszkancy obszaru rewitalizacji

4. Indywidualne wywiady pogtebione. Podczas prac ewaluacyjnych skontaktowano sie z kilkoma mieszkan-
cami Cztuchowa, ktérzy byli wtaczeni w proces wdrazania przedsiewzie¢ w GPR i posiadali istotng wiedze
z punktu widzenia praktycznej realizacji poszczegdlnych dziatan.

5. W trakcie formutowania dokumentu przeprowadzono takze wizje lokalng na obszarze
rewitalizacji, ktorej celem byta zwlaszcza ocena efektdw przestrzennych zachodzacych na
obszarze.

6. W trakcie formutowania wnioskdw korzystano réwniez z indywidualnych konsultacji

z pracownikami Urzedu Miejskiego w Cziuchowie.




OCENA STOPNIA REALIZACJI GPR

Podsumowanie monitoringu

Przeprowadzajgc ocene postepu realizacji skorzystano ze Sprawozdah z Realizacji Gminnego
Programu Rewitalizacji Srédmiesécia w Cziuchowie za rok 2018 i 2019 oraz wywiadéw pogtebionych
i informacji dostarczonych przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Cztuchowie. Dokumenty te sa
swoistym bilansem dokonan procesu rewitalizacji srodmiescia Cztuchowa. Ocena stopnia realizacji
GPR zostata wiec oparta elementy systemu monitorowania Gminnego Programu Rewitalizacji
Sroédmiescia w Cztuchowie. Przeprowadzona analiza ma na celu opisaé stopien zmian zachodzgcych
na obszarze rewitalizacji.

W ponizszych tabelach zestawiono wybor informacji i wskaznikow dla poszczegolnych celéw. Warto
podkresli¢, ze z punktu widzenia operacyjnego charakter monitoringu jest gtownie informacyjny i ma
wymiar sprawozdawczy.

Gminny Program Rewitalizacji Srédmiescia Czluchowa zawiera tgcznie 17 przedsiewzieé¢
rewitalizacyjnych, z czego 10 ma charakter podstawowy a 7 uzupetniajgcy. W ponizszej tabeli
przedstawiono aktualny poziom realizacji przedsiewzie¢ podstawowych i przedsiewziec

uzupetniajgcych.

Przedsiewziecia . . - . .
Zrealizowane W trakcie realizaciji Niezrealizowane
podstawowe
Liczba przedsiewzie¢ 5 2 3
odsetek 50% 20% 30%

TABELA 1 Zestawienie stopnia realizacji przedsiewzie¢ podstawowych

Przedsiewziecia Zrealizowane W trakcie realizacji Niezrealizowane

uzupetniajgce

Liczba przedsiewzie¢ 0 0 7

odsetek 0% 0% 100%

TABELA 2. Zestawienie stopnia realizacij przedsiewzie¢ uzupetniajgcych

Jak obrazujg to powyzsze tabele, znaczgca cze$¢ przedsiewzie¢ o charakterze podstawowym zostata

juz zrealizowana (50%), lub jest w trakcie realizacji (20%). Niestety w przypadku przedsiewzie¢ ujet%




w katalogu zadan uzupetniajgcych zadne z 7 przedsiewzie¢ nie jest jeszcze na etapie realizacji ani nie

zostato zrealizowane. Z punktu analizy poszczegolnych przedsiewzie¢ istotny jest tez fakt terminowosci

realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢. Ponizsze zestawienie obrazuje, ze czes¢ nie zrealizowanych

zadanh powinna by¢ zrealizowana do konca 2020

Nazwa przedsiewziecia

Przewidziany termin

Stopien realizacji (pazdziernik
2020)

W trakcie realizacji

W trakcie realizacji

realizacji
Utworzenie Centrum Rodzin w ramach, ktérego funkcjonowac beda: 019-2022
Placéwka Wsparcia Dziennego, Centrum Ustug Opiekuriczych
Przebudowa Miejskiego Domu Kultury wraz z zagospodarowaniem terenu 0182019
wokét budynku na potrzeby utworzenia Centrum Rodzin
Utworzenie Przestrzeni Publicznej dla mieszkaricéw Srédmiescia w
. 2018-2020
Cztuchowie
Remonty wybranych elementéw wspdlnych w budynkach mieszkalnych
wraz z zagospodarowaniem ich bezposredniego otoczenia : 1) Remont 2018-2020
elementéw wspodlnych, 2) Zagospodarowanie podwérek
Bezposrednie zagospodarowanie otoczenia budynkow spotdzielni
] o 2018-2020
mieszkaniowej
Wiaczenie spoteczne mieszkancéw w realizacje zadan inwestycyjnych
aczenie sp ie ycyjny 9018.2020
wynikajacych z GPR
Budowa drég miejskich — Przebudowa nawierzchni drogowych wraz z
przebudowg kanalizacji deszczowej ul. Jana Nowaka Jezioranskiego w 2017
Cztuchowie.
Rozbudowa i przebudowa przepompowni Sciekéw przy ul. Garbarskiej 2018-2020
Remonty klatek schodowych budynkéw Spétdzielni Mieszkaniowej
o 2017-2020
Lokatorsko- Wtasnosciowej Pomorzanka
Szansa na sukces zawodowy 2019-2022

TABELA 3 Przedsiewziecia podstawowe - zestawienie przewidywanych terminéw realizacji oraz stopnia realizacji

Nazwa przedsiewziecia (uzupetniajgce przedsiewzigcia

Przewidziany termin

Stopien realizacji (pazdziernik
2020)

rewitalizacyjne) realizacji

Wiek nie ma znaczenia 2018-2022
Interaktywne kreacje 2018-2020
Warsztaty dla senioréw 2018-2020
Zielona, zdrowa sobota 2018-2020
Nie proéznuje, segreguje 2018-2020

Renowacja starego cmentarza w Cziuchowie

2022

TABELA 4. Przedsiewziecia uzupetniajgce - zestawienie przewidywanych terminéw realizacji oraz stopnia realizacji

Konieczno$¢ aktualizacji termindw realizacji pojawia sie takze w przypadku wybranych przedsiewzie¢

podstawowych. Do przekroczenia wyznaczonego w GPR terminu doszio np. w przypadku zadania

(o]




.Przebudowa Miejskiego Domu Kultury wraz z zagospodarowaniem terenu wokét budynku na potrzeby
utworzenia Centrum Rodzin”. Co za tym idzie, przesunieciu ulegt takze okres realizacji utworzenia
Centrum Rodzin. Z wiedzy posiadanej w pazdzierniku 2020 roku wynika takze ze do kornca 2020 roku
nie zostanie w peini zrealizowane zadanie zwigzane z wlgczeniem spotecznym mieszkancow
w realizacje zadan inwestycyjnych, czyli tzw. mechanizm elastycznosci.

Analiza realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢ nie wyczerpuje jednak zakresu monitoringu stopnia
realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Srédmiescia Cztuchowa. Monitoring powinien zawieraé
réwniez ocene realizacji poszczegolnych celéw strategicznych lub celéw operacyjnych. Ocena taka
powinna odbywa¢ sie w oparciu o wskazniki dedykowane poszczegolnym celom. Gminny Program
Rewitalizacji Srodmiescia Czluchowa zawiera zestawienia wskaznikéw monitoringu realizacji celéw dla
poszczegdlnych celéw operacyjnych. Ponizsze zestawienie zawiera wartosci bazowe, wartosci
docelowe oraz miernik aktualnej tendencji zmiany poszczegodlnych wskaznikow. Kolor zielony oznacza

pozytywng zmiane, natomiast czerwony stagnacje lub zmiany o charakterze negatywnym.

Cele Wskaznik Rodzaj Wartos¢ Wartos¢ Tendencja
wskaznika bazowa docelowa | zmiany
(2016 rok) (2020 rok)
Wskazniki monitoringu realizacji celow sfery spotecznej.

Cel operacyjny 1.1. | 1. Liczba 0sob rezultatu 0 65
Wzmacnianie objetych ustugami
instytucji rodziny, spotecznymi (o0s.)
filaktyka i - -
profifakiyial 2. Liczba zajgé Produktu 0 150
przeciwdziatanie :
kierowanych do
problemom . L
spolecznym w mieszkancow
. Srédmiescia (szt.)
rodzinach
3. Liczba oséb rezultatu 0 65
uczestniczacych
w zajeciach
podtrzymujacych

aktywno$¢ umystowsa
i manualng (o0s.)

Cel operacyjny 1.2. | Liczba produktu 0 4
Wzrost integracji i zorganizowanych
Aktywnosci spotkan wymiany
. doswiadczen (szt.).
spotecznej
2. Liczba os6b rezultatu 0 65

uczestniczacych w
spotkaniach wymiany
doswiadczen i integracji
spotecznej (0s.).

3. Liczba produktu 0 6
zagospodarowanych
podworek (szt.).

Cel operacyjny 1.3. | 1. Liczba 0sob z rezultatu 0 35




Bogata oferta
kulturalna i
spoleczna dla

obszaru korzystajacych
z oferty kulturalno—
spotecznej (0s.).

roznych grup 2. Liczba produktu 0 4
wiekowych N
przedsiewziec
kulturalnych/ imprez
plenerowych integrujacych
mieszkancow
(szt.).
3. Liczba produktu 0 30 W trakcie
przedsigwzigc
spotecznych tzw.
czynow spotecznych
(szt.).
Wskazniki monitoringu realizacji celéw sfery gospodarczej.
Cel operacyjny 1.4. | 1. Liczba rezultatu 0 4
Poprawa i zorganizowanych
ozywienie lokalnej | gield pracy (szt.).
przedsigbiorezosci | 2 Liczba produktu 0 4
oraz aktywizacja przeprowadzonych
zawodowa ) szkolen dla os6b
miodych ludzi z bezrobotnych (szt.).
obs;an} .. 3. Liczba szkolen produktu 0 4
rewitalizacji.
dla
przedsigbiorcow
(szt.).
Wskazniki monitoringu realizacji celow sfery przestrzennej i technicznej.
Cel operacyjny 1. Liczba obiektéw produktu 0 12 1
2.1. Podniesienie | kubaturowych
standardow objetych wsparciem
budynkow (szt.).
mieszkalnych i
uzytecznos$ci
publiczne;j
Cel operacyjny 1. Liczba miejsc produktu 0 4 1
2.2. Rozwinigcie | aktywnosci
infrastruktury ruchowej w
spotecznej, obszarze (szt.).
kulturalno— 2. Liczba produktu 0 4 1
rekreacyjnej, zmodernizowanych
technicznej i ciggow
komunikacyjne;j komunikacyjnych
(szt.).
Wskazniki monitoringu realizacji celow sfery srodowiskowej
Cel operacyjny 1. Liczba budynkow rezultatu 0 2 W trakcie
2.1. Podniesienie | wielorodzinnych, w realizacji
standardow ktorych
budynkow zlikwidowano zrodta
mieszkalnych niskiej emisji CO2
1 uzytecznosci (szt.)
publiczne;j

%




Cel operacyjny 1. Powierzchnia produktu 9,14 11,37 Wykonane
2.2. Rozwinigcie | zagospodarowanych

infrastruktury terenow zielonych

spotecznej, (ha).

kulturalno— 2. Odsetek jednostek rezultatu 57 80 1
rekreacyjnej i segregujacych odpady

komunikacyjnej (%).

TABELA 5 Wskazniki monitoringu realizacji celéw

UWAGI:

Zastosowana w GPR ocena stopnia realizacji poszczeqdlnych celoéw strategicznych i celow

operacyjnych sprowadza sie do pomiaru wskaznikdw bedgcych bezposSrednim efektem realizacji

poszczeqolnych przedsiewziec rewitalizacyjnych. Trudno niestety na tej podstawie oceni¢ czy podjete

dziatania wptynety na redukcje lub zmiane nasilenia wystepowania negatywnych zjawisk na obszarze

rewitalizacji. Efekty dziatan powinny by¢é w klarowny sposob powigzane ze zmianami sytuacji

spoteczno-gospodarczej. W innym wypadku bardzo trudna staje sie ocena efektywnosci podjetych

interwencji. O ile bezpoSrednie efekty poszczeqolnych dziatan sa i bedg mierzalne, to ewentualna

zZmiana sytuacji spotecznej i gospodarczej nie ma okresloneqo silneqo powigzania przyczynowo —

skutkoweqgo z dziataniami rewitalizacyjnymi.

Zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej.

Analiza zroznicowania natezenia zjawisk kryzysowych na obszarze gminy oparta powinna by¢ na
analizie wskaznikowej. Zgodnie z art. 4 ustawy wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji prowadzone jest na podstawie analizy, w ktérej wykorzystuje sie obiektywne
i weryfikowalne mierniki i metody badawcze, ktére sg dostosowane do lokalnych uwarunkowan.?
Oznacza, to ze ustawodawca pozostawia lokalnym samorzgdom dosy¢ duzg swobode w obliczaniu
skali kryzysu w poszczegodlnych obszarach. Wyjscie z zatozenia, ze przyczyny zjawisk kryzysowych,
ich zakres i natezenia w duzej mierze zalezg od lokalnych uwarunkowan pozwala na ograniczone
odniesienie do ponadgminnych miernikow kryzysu lub na catkowitg rezygnacje z nich.

Wartosci wykorzystanych wskaznikéw w trakcie procesu rewitalizacji powinny podlega¢ analizie
poréwnawczej i stanowig miernik zmian zachodzgcych na rewitalizowanym obszarze. Mierniki ten jest
swoistym wskazaniem czy podejmowane przedsiewziecia rewitalizacyjne przynoszg oczekiwany efekt

i prowadzg do zmniejszenia natezenia zjawisk kryzysowych.

2 Delimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na potrzeby
gminnych programéw rewitalizacji, Praca zbiorowa pod redakcjg Wojciecha Jarczewskiego, s 33

-
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Na potrzeby oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze rewitalizacji dokonano analizy

poréwnawczej wskaznikdw wykorzystanych do szczegotowej diagnozy obszaru rewitalizacji. Wszystkie

dane zostaty doniesione takze do wartosci wskaznikow dla catego miasta. Analiza natezenia

negatywnych zjawisk rozpoczeto od oceny poréwnania pomocy spotecznej na terenie srédmiescia.

Poréwnywane dane pochodzity z roku 2015 (ostatnie dane wykorzystane do analizy negatywnych

zjawisk w Gminnym Programie Rewitalizacji Srédmiescia Cztuchowa) oraz danych z roku 2019.

Swiadczenie I\gi&s‘tso Sré;r&i%écie Miasto 2019 Tendencja Srécér&i%écie Tendencja

Zasitki state 130 30 104 spadkowa 31 -
Zasitki okresowe 208 56 105 spadkowa 33 spadkowa
Zasitki celowe 309 68 171 spadkowa 48 spadkowa
Program dozywianie 633 91 200 spadkowa 65 spadkowa
Schronienie 19 19 18 spadkowa 3 spadkowa

Ustugi opiekuncze 56 23-41% 102 - 39 -

Wsparcie asystenta rodziny 35 14-40% 20 spadkowa 2 spadkowa

TABELA 6. Rodzaje zasitkéw oraz liczba beneficjentow w roku 2015 i 2019 — zestawienie.
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Pomoc spoteczna - zmiana wartosci wskaznikéw w latach 2015 -2019
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B Miasto Cztuchéw W Srédmiescie

RYSUNEK 1 Zmiany procentowe wskaznikéw w latach 2015-2019.°

Na etapie przygotowania Gminnego Programu Rewitalizacji Srédmiescia Cztuchowa dokonano takze
ponownego pomiaru wskaznikdw dotyczgcych liczby rodzin objetych pomocg spoteczng. Uzyskane
dane z lat 2017, 2018 i 2018 poréwnano z danymi pochodzgcymi z GPR. Ponizsze zestawienia
zawierajg wszystkie zebrane dane zagregowane dla poziomu Miasta Czluchdéw oraz obszaru

rewitalizacji.

2013 2014 2015 2017 2018 2019
Liczba rodzin, ktérym udzielono
pomocy i wsparcia (Miasto 573 481 450 388 397 388
Czluchéw)
Liczba ?sob w rodzinach (Miasto 1181 939 888 637 652 659
Czluchéw)
Liczba rodzin, kiorym udzielono 108 93 98 80 63 71
pomocy i wsparcia (Srédmiescie)
Liczba osob w rodzinach 214 187 196 147 109 130
(Srédmiescie)

TABELA 7 Liczba rodzin i osob, ktérym udzielono pomocy i wsparcia - zestawienie porownawcze

® Procentowe zmiany wskaznikéw odnoszg sie do poréwnania wartosci wskaznikéw dla obszaru Miasta
Cztuchoéw oraz obszaru $rodmiescia. Poréwnywane zostaty dane z roku 2015 (ostatnie dane wykorzystane w
pogtebionej analizie obszaru przeprowadzonej na potrzeby GPR) oraz dane z roku 2019.
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Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia.
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RYSUNEK 2 Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia na terenie miasta Cztuchéw i srédmiedcia - analiza trendu

Juz analiza danych dotyczacych liczby rodzin, ktérym udzielono wsparcia w poszczegolnych latach

pokazuje, ze istnieje wyrazny trend, ktéry objawia sie zmniejszajgcg sie liczbg rodzin wymagajacych

wsparcia. Jest to oznaka zmieniajgcej sie sytuacji spotecznej na obszarze rewitalizacji oraz

wyptaszczenia sie negatywnych zjawisk w sferze spotecznej. Trudno jednak dopatrywac sie przyczyn

tej zmiany w dziataniach rewitalizacyjnych. Tendencja ta ma charakter ciggly — zwtaszcza analizowana

w perspektywie wskaznikow dla catego miasta. W przeciggu ostatnich lat systematycznie maleje tez

liczba os6b i rodzin, ktorym przyznano wsparcie. Zjawisko to jest widoczne zaréwno w przypadku liczby

rodzin w perspektywie catego miasta jak i w perspektywie obszaru rewitalizacji.

Osoby i rodziny, ktérym przyznano $wiadczenie

2013 2014 2015 2017 2018 2019
Liczba rodzin (Gmina Miejska Cztuchdéw) 646 534 479 388 397 388
Liczba oséb w rodzinach 948 855 757 637 652 659
Liczba rodzin (Srédmiescie) 110 93 98 80 63 71
Liczba oséb w rodzinach 218 187 196 147 109 130

TABELA 8 Osoby i rodziny ktérym przyznano swiadczenie
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Osoby i rodziny, ktéorym przyznano swiadczenie
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RYSUNEK 3.0SOBY | RODZINY KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE - ANALIZA TRENDU

Zachodzgce zmiany wydajg sie by¢ bardziej wyrazne w perspektywie catego miasta, ale trzeba mie¢ na

uwadze réznice skali wystepowania dziatan pomocowych.

W katalogu wskaznikéw mieszczgcych sie w pojeciu ,Udzielono pomocy i wsparcia” znajduje sie kilka

przyczyn interwencji. Nalezg do nich: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka

choroba, bezradnos¢, alkoholizm, narkomania, potrzeba ochrony macierzynstwa, wielodzietnosc,

bezdomnos¢, opuszczanie zaktadu karnego oraz przemoc w rodzinie. Nasilenie poszczegoéinych

zjawisk obrazuje ponizsza tabela. W ostatniej kolumnie wskazano takze trend zmian poszczegoinych

wskaznikow.

| 2013 [2014 [2015 |[2017 |2018 [2019 | Trend
Ubéstwo
Liczba rodzin (Miasto Cztuchéw) 383 320 345 247 201 209 N
Liczba oséb w rodzinach (Miasto Cztuchow) 815 665 745 405 338 319 N2
Liczba rodzin ($rédmiescie) 92 79 77 59 40 58 NE
Liczba oséb w rodzinach (Srédmiescie) 92 162 151 101 68 96 NE
Bezrobocie
Liczba rodzin (Miasto Cztuchéw) 282 245 218 178 161 148 N
Liczba oséb w rodzinach (Miasto Cztuchow) 693 605 566 350 315 300 NE
Liczba rodzin (srédmiescie) 60 49 55 34 24 39 NE
Liczba oséb w rodzinach (Srédmiescie) 142 112 132 77 56 79 NE

Niepetnosprawnos¢

91




Liczba rodzin (Miasto Cztuchéw) 215 214 209 215 214 209 Ard

Liczba oséb w rodzinach (Miasto Cztuchéw) 322 311 312 322 311 312 &

Liczba rodzin (Srédmiescie) 45 35 48 45 35 48 S rd

Liczba oséb w rodzinach (Srédmiescie) 63 50 69 63 50 69 &

Dtuga lub ciezka choroba

Liczba rodzin (Miasto Cztuchéw) 292 274 263 244 252 244 J

Liczba oséb w rodzinach (Miasto Cztuchéw) 510 472 440 364 370 356 N

Liczba rodzin ($rédmiescie) 68 56 47 42 33 49 N%

Liczba 0séb w rodzinach (Srédmiescie) 124 115 88 58 48 70 N2
Bezradnos¢

Liczba rodzin (Miasto Cztuchéw) 79 68 59 34 33 34 J

Liczba oséb w rodzinach (Miasto Cztuchéw) 298 258 217 109 117 121 N

Liczba rodzin ($rédmiescie) 8 7 7 4 2 6 N%

Liczba 0séb w rodzinach (Srédmiescie) 35 29 26 12 6 18 N2
Alkoholizm

Liczba rodzin (Miasto Cztuchéw) 63 59 60 48 45 38 N%

Liczba 0s6b w rodzinach (Miasto Cztuchéw) 78 76 80 57 49 44 N%

Liczba rodzin (§rédmiescie) 9 11 9 J

Liczba 0séb w rodzinach (Srédmiescie) 12 13 13 8 3 5 N2
Narkomania

Liczba rodzin (Miasto Cztuchow) 0 1 0 0 0 0 &

Liczba oséb w rodzinach (Miasto Cztuchéw) 0 1 0 0 0 0 &

Liczba rodzin ($rédmiescie) 0 0 0 0 0 0 &

Liczba 0séb w rodzinach (Srédmiescie) 0 0 0 0 0 0 &

Potrzeba ochrony macierzynstwa
Liczba rodzin (Miasto Cztuchéw) 25 8 0 10 13 9 N%
Liczba rodzin (Srédmiescie) 0 0 0 1 0 &
Wielodzietnos¢

Liczba rodzin (Miasto Cztuchéw) 29 30 18 8 10 6 N2

Liczba rodzin ($rédmiescie) 8 6 5 4 4 J
Bezdomnos¢

Liczba rodzin (Miasto Cztuchéw) 23 26 26 31 26 16 N%

Liczba 0séb w rodzinach (Miasto Cztuchdéw) 23 26 29 31 26 17 N2

Liczba rodzin (§rédmiescie) 23 26 26 J

Liczba 0séb w rodzinach (Srédmiescie) 23 26 29 0 0 0 N

Opuszczanie zaktadu karnego

Liczba rodzin (Miasto Cztuchéw) 4 8 4 3 4 2 N%

Liczba os6b w rodzinach (Miasto Cztuchéw) 7 13 4 3 4 2 N%

Liczba rodzin ($rédmiescie) 0 0 0 0 0 1

Liczba 0séb w rodzinach (Srédmiescie) 0 0 0 0 0 1

Przemoc w rodzinie — ofiary przemocy




Liczba rodzin (Miasto Cztuchéw) 13 16 5 4 3 6 J
Liczba 0s6b w rodzinach (Miasto Cztuchéw) 39 44 20 8 13 15 N%
Liczba rodzin (Srodmiescie) 1 0 0 &
Liczba oséb w rodzinach (Srédmiescie) 0 0 0 &

TABELA 9 Powody udzielania pomocy i wsparcia - analiza trendu

Jak mozna zauwazy¢, wiekszos¢ wskaznikbw mierzonych na obszarze rewitalizacji ma tendencje
spadkowe. Oznacza, to oczywiscie, ze negatywne zjawiska wystepujgce w sferze spotecznej na
przestrzeni ostatnich lat ulegty ograniczeniu. Trudno jednak w tym przypadku dopatrywac sie
bezposredniego zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi
a wskazaniami nasilenia poszczegolnych negatywnych zjawisk. Co prawda jednoznaczna odpowiedz
na pytanie o przyczyne takiego stanu rzeczy jest trudna, ale mozna z duzg dozg prawdopodobienstwa
odnies¢ je do zmian spoteczno-gospodarczych zachodzacych w skali makro. To wtasnie w zmianach
zachodzgcych w skali catego kraju nalezy szukaé przyczyn poprawy na obszarze rewitalizacji.

Na tym tle interesujgce jest zestawienie struktur bezrobocia w roku 2013 (dane wykorzystane przy
pogtebionej analizie obszaru rewitalizacji w ramach GPR) i roku 2019. Jak obrazuje to ponizsze
zestawienie zaréwno wskaznik osob diugotrwale bezrobotnych wéréd oséb w wieku produkcyjnym jak
i odsetek osob bezrobotnych do 30 roku zycia (w ogdlnej liczbie bezrobotnych majg tendencje
spadkowa). Prawie dwukrotnie wzrost jednak odsetek os6b z wyksztatceniem wyzszym w ogolne;j

liczbie bezrobotnych.

Poréwnanie struktury bezrobocia na terenie srédmiescia dane za rok 2013 i 2019

2013 | 2019

Udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrdd oséb w wieku produkcyjnym (%)

3,92% | 2,12%

Odsetek os6b bezrobotnych do 30 roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych (%)

30,20% | 24,4%

Odsetek osob bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w ogdlnej liczbie bezrobotnych (%)

133 | 21,1%

TABELA 10. Struktura bezrobocia na terenie srodmiescia w latach 2013 i 2019

Czes¢ analizowanych danych byla wykorzystywana na etapie tworzenia Gminnego Programu
Rewitalizacji Srédmiescia w procesie pogtebionej analizy obszaru. W procesie ewaluacji powinno
poddac sie analizie porownawczej zwlaszcza wskazniki, ktére obrazujg zmiane w réznych sferach.
Poréwnanie to jest szczegdlnie warto$ciowe zwitaszcza jezeli dane te odnoszg sie do wskaznikow
realizacji poszczegélnych celow GPR. Pomimo, ze w przypadku analizowanego dokumentu do
realizacji poszczegdlnych celéw odnoszg sie tylko wskazniki produktu i rezultatu® i niemozliwe jest
(zwtaszcza w doniesieniu do wskaznikdw spotecznych) dokonanie oceny czy efektem podjetych dziatah

jest osiggniecie oczekiwanej zmiany na analizowanym obszarze, dokonano poréwnan wybranych

* Gminny Program Rewitalizacji Srédmiescia w Cztuchowie zawiera informacje dotyczaca oceny realizacji
poszczegdblnych celéw GPR na podstawie wskaznikow produktu i rezultatu. Nie odnosza sie one jednak do oceny

sytuacji na obszarze rewitalizacji a jedynie do realizacji poszczegdélnych zadan. N
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wartoséci. Celem tego poréwnania byta ocena kierunku zmian w poszczegdélnych sferach. Poza
Zjawiskami spotecznymi analizie poddano takze wybrane kwestie obrazujgce zjawiska gospodarcze,
srodowiskowe oraz przestrzenne i techniczne.

Jak obrazuje to ponizsza tabela, liczba oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza
zarejestrowanych w CEIDG na przestrzeni ostatnich lat zmalata. Nie wptyneto to jednak na wysokosé

przypisu podatkowego (co zapewne jest wynikiem zmian w stawkach podatkowych).

Wysokos$¢ przypisu Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
podatkowego gospodarczg zarejestrowanych w CEIDG

2017 1062 978,00 zt 273

2019 1191 517,00 266

TABELA 11. Liczba os6b fizycznie prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Analiza poréwnawcza w latach 2017-2019.

Zmiany w sferze przestrzennej, Srodowiskowej i technicznej

Dane dotyczgce oceny sytuacji gospodarczej pokazujg, ze zmiany spoteczne i ekonomiczne sg
widoczne réwnie mocno jak miato to miejsce w przypadku wskaznikow obrazujgcych sytuacje
spoteczng. Danym mniej narazonymi na wptyw czynnikdw zewnetrznych sg dane obrazujgce zmiany w
systemie srodowiskowym, przestrzennym i technicznym. Ich charakter jest w duzym stopniu lokalny

i zmiany zachodzgce w tych obszarach sg zdecydowanie bardziej jednowymiarowe.

Analiza obszaru zdegradowanego w systemie srodowiskowym. 2016 | 2019 | trend
Powierzchnia ogétem jednostki urbanistycznej w ha 35,5 | 355 bez zmian
Powierzchnia publicznych terenéw zieleni miejskiej w ha* 9,14 | 10,68

Udziat powierzchni publicznych terendw zieleni w ogodlnej powierzchni jednostki % 25,7 | 30,09

Powierzchnia publicznych terenéw zielonych pozostajgca do zagospodarowania w ha** 2,23 | 0,69

Udziat powierzchni terendw zieleni do zagospodarowania do powierzchni ogélnej jednostki % | 6,3 1,96

Liczba os6b zamieszkatych w jednostce 3062 | 2788 WyEIEE
Liczba jednostek ewidencyjnych w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi (wg 203 nd

deklaracji)***

Liczba jednostek ewidencyjnych deklarujgcych selektywne zbieranie odpadéw komunalnych 115 nd nd

Liczba jednostek ewidencyjnych deklarujgcych nieselektywne zbieranie odpadéw 88 nd nd
komunalnych

Udziat jednostek deklarujgcych selektywne zbieranie odpadéw w ogdlnej liczbie jednostek w | 57 nd nd

systemie %

Liczba budynkéw podtaczonych do sieci ZEC 75 83

Liczba budynkéw podtaczonych do sieci wod—kan 138 | 138 | bez zmian |
Liczba budynkéw niepodtaczonych do sieci ZEC 63 55

Liczba budynkéw niepodtaczonych do sieci wod—kan 0 0 | bez zmian |
Liczba budynkow planowanych do podfgczenia do sieci ZEC 3 4

TABELA 12. Wskazniki obrazujgce sytuacje obszaru zdegradowanego w podsystemie srodowiskowym. Poréwnania danych z
roku 2016 i 2019

Dane odnoszace sie do zjawisk wystepujgcych w podsystemie srodowiskowym pokazuja, ze na
analizowanym obszarze zachodzg pozytywne zmiany. Dotyczg one zwlaszcza zwiekszajgcego sie

udziatu terenéw zielonych oraz zmian w ilosci budynkéw podigczonych do sieci ZEC. Nie mierzaloa
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staty sie zmiany dotyczace kwestii zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych. Jest tak
ze wzgledu na fakt, ze selektywne zbieranie odpadéw komunalnych od poczagtku roku 2020 stato sie
obowigzkiem ustawowym ° . Zmiany zachodzgce w podsystemie $rodowiskowym sg efektem
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych i prowadzg do zredukowania nasilenia negatywnych zjawisk.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku danych obrazujgcych zmiany w podsystemie technicznym.
Opis sytuacji w jakiej znajdowaty sie w 2016 roku budynki mieszkalne, ktory zostat przytoczony
6 ich postepujgca

degradacje, wynikajgcg miedzy innymi z wieku budynkoéw. Ich stan techniczny byt oczywiscie

w Gminnym Programie Rewitalizacji Srédmiescia w Cztuchowie ° sugerowat
przyczynkiem do zaplanowanych dziatan rewitalizacyjnych. Jak obrazuje to ponizsza tabela, liczba
budynkéw wymagajgcych remontu ulegtg zmniejszeniu. Spowodowato to oczywiscie takze zmiane
udziatu budynkéw wielorodzinnych wymagajgcych remontu do ogélnej liczby budynkéw mieszkalnych.
Trend jest wiec pozytywny a przyczyny zmiany stanu rzeczy takze nalezy szuka¢ w podejmowanych

dziataniach rewitalizacyjnych.

Dane za rok Jednostka Liczba budynkow Liczba budynkow Udziat budynkéw wielorodzinnych
urbanistyczna mieszkalnych wg wymagajacych wymagajacych remontu do ogdlnej
meldunkow remontéw liczby budynkéw mieszkalnych
2016 Srédmiescie 159 32 20,1
2020 Srédmiescie 159 27 16,98

TABELA 13 Analiza poréwnawcza obszaru zdegradowanego w podsystemie technicznym.

Zmiany zachodzgce na obszarze rewitalizacji pokazujg, ze tkanka miejska ewoluuje. Nie zawsze
zmiany mozna jednoznacznie skategoryzowaé. O ile w wiekszosci przypadkéw jestesmy w stanie
oceni¢ czy kierunek zmian jest pozytywny czy tez nie, to w przypadku niektérych zjawisk nie powinno
sie dokonywaé takiej oceny. Jest tak zwtaszcza w kwestiach zmian wiasnosciowych dotyczacych
nieruchomosci. Tylko i wytgcznie w celu uzupetnienia opisu, nalezy zaznaczy¢, ze na przestrzeni trzech
lat nastgpity zmiany wtasnosciowe dotyczace lokali gminnych. Ich liczba w budynkach wspdlnot
mieszkaniowych ulegt zmniejszeniu. Dane przedstawione w ponizszej tabeli pokazujg, ze stan

posiadania gminy zmniejszyt sie. Jest to efekt sprzedazy dwoch lokali mieszkalnych.

Lp. | Usytuowanie budynku llosé lokali | llos¢ lokali | llosé llosé taczna taczna
w budynku | w budynku | lokali lokali powierzchnia powierzchnia
gminy gminy lokali Gminy lokali Gminy
Miejskiej Miejskiej
Cztuchow Cztuchow
2017 2019 2017 2019 2017 2019
1. | ul. Szczecinska nr 2 6 6 2 2 171,73 m? 171,73 m’

° Nowelizacja ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach od 1 stycznia 2020
roku natozyta na wtascicieli nieruchomosci, ktorzy dotychczas deklarowali zmieszany sposéb zbierania odpadow
komunalnych, obowigzek selektywnej zbiérki odpaddw.

6 . . . . .
Opis znajduje sie na stronie 46 GPR.
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2. ul. Szczecinska nr 3 4 4 1 1 50,55 m? 50,55 m?
3. ul. Szczecinska nr 7 7 7 3 3 162,69 m? 162,69 m?
4. ul. Szczecinska nr 12 24 24 3 3 166,57 m* 166,57 m*
5, ul. Szczecinska nr 19 4 4 1 1 47 48 m? 47,48 m?
6. ul. Szczecinska nr 21 9 9 3 3 146,99 m? 146,99 m?
7. ul. Szczecinska nr 22 18 18 2 2 4717 m? 47,17 m?
8. ul. Sobieskiego nr 1/ ul. 46 46 8 7 327,76 m? 304,42* m?
Szczecinska nr 14
9. ul. Sobieskiego nr 8 39 39 9 9 345,15 m? 345,15 m?
10. | ul. Sobieskiego nr 2 26 26 4 4 186,78 m? 186,78 m?
11. | ul. Traugutta nr 6 13 13 4 4 127,09 m? 127,09 m?
12. | ul. Traugutta nr 7A 90 90 16 15 632,94 m? 597,64* m?
LACZNIE: | 286 286 56 54 2412,90 m? 2.354,26

TABELA 14. Zestawienie lokali gminy usytuowanych w budynkach wspoélnot mieszkaniowych potozonych w obszarze
zdegradowanym.

Zmiany danych delimitacyjnych dotyczacych obszaru rewitalizacji

Istotnym wskaznikiem zachodzgcych zmian powinny by¢ zmiany poszczegolnych wskaznikéw, ktore
zostaty wykorzystane do delimitacji obszaru zdegradowanego. Wszystkie analizy wykonane powyzej
odnoszg sie do pogtebionej analizy tego obszaru. W duzej czesci dane te sie pokrywajg. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w trakcie przygotowywania tego raportu czesé danych byta niedostepna lub trudna do
skompletowania. Jak zaznaczono juz wczesniej wskazniki wykorzystane w trakcie delimitacji nie
zostaly w GPR wykorzystane jako mierniki zmiany na obszarze. Dlatego tez bedg one w tym miejscu

uzyte jedynie do ogdlnej oceny zmian zachodzacych na analizowanym obszarze.

Ponizsze zestawienie zawiera wybrane wskazniki, ktére zostaly wykorzystane na etapie delimitacji.

Zmiany ich wartosci obrazujg w pewnym sensie zmiany zachodzgce na obszarze rewitalizacji.

Zmiany wartosci wskaznikéw delimitacyjnych

Wskaznik Wartos¢ w 2015 | Wartos¢ w 2019 Trend zmian
Liczba oso6b korzystajgcych z zasitkdw pomocy 54 21,5

spotecznej na 1 tys. ludnosci

Udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrod oséb w 3,92 2,11

wieku produkcyjnym

Liczba przestepstw przeciwko rodzinie i opiece na | 46 24,23

10 ty$ ludnosci

Liczba przestepstw na 1 ty$ ludnosci 29,4 63,61 rosnie
Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki 7 9,56 rosnie
narodowej na 100 os6b




Odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej | 30,73 26,44
liczbie ludnosci

Udziat budynkéw wybudowanych przed 1970 r. do | 44,4 44 .4 bez zmian
0golnej liczby budynkoéw

TABELA 15. Zmiany wybranych wskaznikéw delimitacyjnych na obszarze $rédmiescia’

O ile wiekszos$¢ kierunkow zachodzgcych zmian nalezy uznaé za pozytywne, to nalezy zwréci¢ uwage
na dane dotyczgce liczby przestepstw na 1 tys. Ludno$ci. Ponad dwukrotny wzrost wartosci wskaznika
sktonita do pogtebienia analizy tego problemu. Zamieszczony ponizej wykres pokazuje, ze zmiana nie

byta jednorazowa, ale ma charakter statego trendu.

Liczba przestepstw ogotem

250

200 210
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RYSUNEK 4. Liczba przestepstw na obszarze rewitalizaciji.

UWAGI:

Reasumujgc _nalezy uznac, ze wiekszos¢ danych obrazujacych sytuacje spoteczng i gospodarczg

pokazuje, ze sytuacja na obszarze rewitalizacji ulga systematycznej poprawie. Podobnie jest w

przypadku danych odnoszgcych sie do analizy podsystemow przyrodniczych czy technicznych. W

przypadku kwestii _spotecznych martwi¢ _moze jednak wzrastajgca liczba przestepstw. Nalezy tez

zaznaczyé, ze o ile zmiany o charakterze technicznym i infrastrukturalnym sa wypadkowa dziatan

rewitalizacyjnych, to zmiany w sferze spotecznej nalezy wigzac raczej z wptywem zjawisk spotecznych i

ekonomicznych wystepujgcych w sferze makro.

’ Zestawienie na podstawie danych dostarczonych przez Urzad Miejski w Cztuchowie
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REWITALIZACJA W OCZACH MIESZKANCOW- ANALIZA
WYNIKOW BADAN EWALUACYJNYCH

Waznym elementem oceny stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji jest ocena réznych
aspektow jego realizacji w oczach mieszkancow. W trakcie realizowanych badan jakosciowych, podjeto
prébe oceny realizacji réznych aspektéw realizacji GPR. Szczegdlny nacisk potozono na analize
wskaznikdw rozpoznawalnosci dziatan rewitalizacyjnych, osiggnietych efektéw dziatan oraz stopnia
poinformowania mieszkancow o podjetych dziataniach. Analizy jako$ciowe mialy na celu wskazanie
sytuacji kryzysowych, ktére pojawity sie w trakcie realizacji, oceny zatozen obowigzujgcego GPR oraz
wskazania elementow i dziatan, ktére mogtyby by¢é dodatkowo podjete (lub rozszerzone w ramach juz
realizowanych juz prac), aby jeszcze skuteczniej ograniczaé wystepowanie negatywnych zjawisk na

obszarze rewitalizaciji.

Analiza danych ilosciowych

W przedsiewzieciach konsultacyjnych zrealizowano badanie ankietowe, w trakcie ktorych wykorzystano
dwie metody badawcze. Wiekszo$¢ ankiet zrealizowane metodg CAWI CAWI (Computer — Assisted
Web Interview). Metoda ta opiera sie ona na wykorzystaniu kwestionariuszy internetowych, ktére byty
dostepne dla oséb chetnych do udziatu w badaniu przez okres 10 dni. Badania te zostaly tez
uzupetnione kilkudziesiecioma kwestionariuszami zrealizowanymi metodg PAPI. W tym przypadku
wywiady zostaty przeprowadzone na podstawie tradycyjnych ankiet. Ksztalt i zawartosc
kwestionariuszy byta w obu przypadkach identyczna. Nalezy zaznaczy¢, Zze udziat w badaniu byt
dobrowolny i anonimowy a uzyskane dane nie mogg byc¢ traktowane jak wynik badania o charakterze
reprezentatywnym. Uzyskane odpowiedzi niosg jednak ze sobg stosunkowo duzg warto$é

diagnostyczng, zwtaszcza w charakterze oceny kierunkow dziatan i ich rozpoznawalnosci.

Pytania umieszczone w kwestionariuszu ankiety mozna podzieli¢ na cztery czesci. Pierwsza z nich
dotyczyta diagnozy rozpoznawalnosci Gminnego Programu Rewitalizacji oraz oceny stopnia
poinformowania mieszkancow o podejmowanych dziataniach. Respondenci zapytani o to czy wiedzg,
ze czes$¢ miasta poddawana jest dziataniom rewitalizacyjnym w zdecydowanej wiekszosci uznali, ze

posiadajg takg wiedze. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku oceny zachodzgcych zmian.
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Czy wiesz, ze cze$¢ miasta jest poddawana rewitalizacji?

m Tak = Nie

RYSUNEK 5. Wiedza mieszkancéw na temat faktu realizacji GPR.

Czy w Cztuchowie sg widoczne zmiany zachodzgce w skutek
podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych?

m Tak = Nie

RYSUNEK 6. Widoczno$¢ zmian zachodzacych na skutek dziatan rewitalizacyjnych.

W tym przypadku odsetek twierdzgcych odpowiedzi byt jeszcze wigkszy i wyniost ponad 91%.
Respondenci zostali tez poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie o ocene stopnia

poinformowania o realizowanych projektach rewitalizacyjnych. Rozktad odpowiedzi na to pytanie
obrazuje ponizsze zestawienie (rysunek 5).
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Jak ocenia, stopien poinformowania mieszkancéw o projektach
rewitalizacyjnych.

nie wiem 19,7

zle

dobrze 54,9

bardzo dobrze 16,9

RYSUNEK 7. Ocena stopnia poinformowania mieszkancéw o projektach realizacyjnych.

Jak obrazujg to zebrane dane, ponad potowa (54,9%) oséb biorgcych udziat w badaniu dobrze ocenia
sposob informowania mieszkancéw o podejmowanych dziataniach rewitalizacyjnych. Blisko 17%
ocenia te dziatania bardzo dobrze. Oceny negatywnej udzielito zaledwie 6 % respondentéw. Co pigta

badania osoba nie potrafita jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie.

Drugg grupe pytan stanowity pytania, ktorych zadaniem byto zidentyfikowanie czy oprocz twierdzen
o posiadanej wiedzy na temat faktu realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, respondenci potrafig
wskaza¢ konkretne realizowane zadania oraz jakie sg to wedtug nich przedsiewziecia. Pierwsze z tych
zagadnien zostato sprowadzone do pytania o to czy osoby biorgce udziat w badaniu sg w stanie
wskazac¢ realizowane projekty na obszarze rewitalizacji. Jak obrazujg to ponizsze wyniki, zdecydowana
wiekszo$¢ respondentéw (ponad 70%) uznata, ze potrafi samodzielnie wskazac takie zadania.
Szczegdlnie interesujgce sg jednak konkretne wskazania, ktérych dokonata ta grupa badanych. Nalezy
zaznaczy¢, ze wskazania te nie byty w jakikolwiek sposdb sugerowane a przedstawiona na rysunku 7
kafeteria jest efektem analizy pytania otwartego. Respondenci w tym przypadku mogli udzieli¢ kilku
odpowiedzi i na przyktadzie czesci uzyskanych wskazah nalezy stwierdzi¢, ze tak wiasnie byto. Jak
obrazujg to uzyskane odpowiedzi az 42,2% wskazan stanowit remont Miejskiego Domu Kultury.
Przedsiewziecie to jest zdecydowanie najbardziej spektakularne i byto wskazywane rownie czesto
przez osoby bezpodrednio zwigzane z obszarem rewitalizacji, jak i te, ktore nie deklarowaty

jakiegokolwiek zwigzku.
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Potrafie samodzielnie wskazaé projekty rewitalizacyjne
prowadzone na obszarze miasta.

m Tak = Nie

RYSUNEK 8 ocena umiejetnosci samodzielnego wskazania projektéw rewitalizacyjnych na obszarze miasta.

Przedsiewziecie to stanowi swoisty symbol rewitalizacji i jest tez bardzo pozytywnie oceniane (co
znajduje tez potwierdzenia w analizie danych jakosciowych). Drugim najczestszym wskazaniem
respondentow byly remonty budynkéw wspdlnot mieszkaniowych (28,1% wskazan). Respondenci
wskazywali tez na remonty chodnikéw i drég (9,4%), promenade (9,4%), place zabaw (7,8%) oraz kino

i park (tacznie 3,2% wskazan).
Przyktady zrealizowanych projektéw
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RYSUNEK 9. Przyktady realizowanych projektow rewitalizacyjnych wskazane przez mieszkancéw.

Trzecig grupe pytan stanowity zagadnienia zwigzane z oceng przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz ich
wplywu na rzeczywistos¢ spoteczng i ekonomiczng. W tej grupie pytan znalazio sie takze pytanie
o zrédto zmian, ktére zachodzg na obszarze rewitalizacji. To zagadnienie zostalo sprowadzone do

préby oceny czego efektem sg zmiany zachodzace na obszarze rewitalizacji. Jak mozna byto sie teﬁg

N




spodziewa¢, wiekszos¢ osob biorgcych udziat w badaniu wskazat na zaplanowane dziatania
samorzagdu miasta (63,4%). Co ciekawe stosunkowo duzo wskazan uzyskaty odpowiedzi:
,zapobiegliwosc¢ i gospodarnos¢ ludzi” (14,1%) oraz ,wzrost znaczenia osiedla w zyciu miasta” (12,7%).
Ponad 5% mieszkancéw stwierdzito, ze nie zauwazyto jakichkolwiek zmian a 1,4% wskazato, ze
zmiany sg efektem prywatnych inwestycji. Czes¢ osob biorgcych udziat w badaniu nie potrafito

wskazac¢ czego efektem sg zachodzace zmiany.

Uwazam, ze dostrzegalne zmiany sg efektem:

Nie wiem

Nie zauwazam zmian

Wzrostu znaczenia osiedla w zyciu miasta
Zapobiegliwosci i gospodarnosci ludzi
Zaplanowanych dziatarh samorzadu miasta

63,4

Prywatnych inwestycji

0 10 20 30 40 50 60 70

RYSUNEK 10. Diagnoza przyczyn zmian zachodzgcych na obszarze rewitalizaciji.

Oceniajgc przedsiewziecia rewitalizacyjne respondenci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na
dwa pytania. Pierwsze z nich (rysunek 11 obrazuje wptyw przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych na zmiane
wizerunku miasta. W tym przypadku 70,4% odpowiedzi stanowity oceny pozytywne, wskazujgce na
pozytywne zmiany wizerunkowe. Zmiany na gorsze zauwazyto zaledwie 4,2% badanych. 7%
uczestnikbw badania nie zauwazyta zmian wizerunkowych. Ponad 18% respondentéw nie potrafito
udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie. Szczegodlnie duzg warto$¢ diagnostyczng majg jednak
odpowiedzi udzielone na pytanie o wplyw dziatan rewitalizacyjnych (rysunek 12). Najwiecej wskazan
w tym przypadku uzyskata odpowiedz tgczgca dziatania rewitalizacyjne z poprawg stanu technicznego
budynkoéw (30,8%). Respondenci zauwazyli tez znaczacy wptyw dziatan rewitalizacyjnych na poprawe
estetyki przestrzeni publicznej i zieleni (25,2%). Relatywnie duzo wskazan uzyskaty tez ,wzrost
bezpieczenstwa zycia mieszkancéw (11,2%) oraz zwiekszenie integracji mieszkancow oraz

pobudzenie ich aktywnosci lokalnej (9,8%).
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Czy przedsiewziecia rewitalizacyjne wptynety na zmiane
wizerunku miasta?

trudno powiedzie¢ 18,3

zmienit sie na gorsze

>
)

nie zmienit sie

-

zmienit sie na lepsze 70,4

RYSUNEK 11. Wptyw przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych na zmiane wizerunku miasta.

Wsrod kafeterii odpowiedzi znalazto sie tez m. in. podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow

(7,7%) oraz poprawa warunkow dla rozwoju kultury oraz sportu (6,3%). Co szczegdlnie interesujgce, ta

ostatnia odpowiedz nie pokrywa sie iloSciowo z poziomem rozpoznawalnosci poszczegolnych zadan

(najwiecej wskazac¢ dla remontu MDK).

Wptyw dziatan rewitalizacyjnych

zwiekszenie integracji mieszkarcow oraz
pubusdzenie ich aktywnosci lokalnej

nowe miejsca pracy (zmniejszajgce sie bezrobocie)

podniesienie Swiadomosci ekologicznej
mieszkaricédw miasta

poprawe warunkéw dla rozwoju kultury oraz sportu

zwiekszenie dostepnosci ustug dla oséb starszych i
niepetnosprawnych

poprawe estetyki przestrzeni publicznej i zieleni
poprawe stanu technicznego budynkéw

wzrost bezpieczenstwa zycia mieszkancéw

ozywienie ekonomiczne |3
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RYSUNEK 12. Wplyw dziatan rewitalizacyjnych.
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Analiza danych pokazuje, ze zmiany zachodzgce na obszarze rewitalizacji sg zauwazalne. Realizacja
Gminnego Programu Rewitalizacji kojarzona jest w wiekszosci przypadkow z dziataniami samorzadu
atrend i kierunek zmian jest oceniany zdecydowanie pozytywnie. Jest to znaczgce zwiaszcza
w kontekscie faktu, ze nie wszystkie osoby biorgce udziat w badaniu byly zwigzane bezposrednio

obszarem rewitalizacji®.

Analiza danych jakosciowych

Jak zaznaczono to w pierwszym rozdziale, w trakcie przygotowanie tego raportu przeprowadzono takze
analizy o charakterze jakosciowym. W niniejszej analizie uwzgledniono zaréwno indywidualne wywiady
pogtebione, spotkania konsultacyjne jak i wywiady fokusowe. O ile w ocenie efektow realizacji GPR
najlepiej postuzy¢ mogag dane zastane i analiza danych o charakterze iloSciowym, to w przypadku
zasadnosci dziatan, przebiegu realizacji dziatan oraz oceny ich kierunku przydatne mogg okazac sie
dane uzyskane metodami jakosciowymi.

W ftrakcie realizowanych badan jakosciowych, podjeto prébe oceny realizacji obowigzujagcego GPR
oraz wskazania zadan, ktére w najwiekszym stopniu spetnity poktadane w nich oczekiwania. Dokonano
takze proby okreslenia dziatah, ktére mogtyby by¢ dodatkowo podjete. Analizy tej dokonano zaréwno
w kontekscie podtrzymania trwatosci efektow GPR, ale takze w kontekscie ewentualnych zmian

w tresci dokumentu.

Ponizej zaprezentowano podsumowanie najwazniejszych efektéw prac i dyskusji. Podzielone zostaty
one na trzy czesci. Pierwsza odnosi sie do oceny przebiegu realizacji dziatah zapisanych w GPR,
druga do proby swoistej oceny probleméw trapigcych obszar rewitalizacji oraz stopnia trafnosci

wczesdniejszej diagnozy, a trzecia do oceny koniecznosci przeprowadzenia aktualnosci dokumentu.

REALIZACJA GPR

Zdaniem uczestnikéw badan jakosciowych realizacja Gminnego Programu Rewitalizacji przebiega
planowo i realizacja poszczegdlnych przedsiewzieé¢ nie jest zagrozona. Co prawda jest pewne
opoznienie w realizacji niektérych zadan, ale nie jest ono duze i generalnie sprowadza sie do
opoznienia realizacji dziatan o charakterze spotecznym. Czes¢ osob zwraca jednak uwage na fakt, ze
nie sg realizowane przedsiewziecia o charakterze uzupetniajgcym. Uczestnicy badania zwrdcili tez

uwage na fakt relatywnie matego zaangazowania mieszkancéw — chociaz w duzej czesci jest to

8 Wedtug przeprowadzonych analiz statystycznych ponad 16% oséb biorgcych udziat w badaniu deklarowato, ze
nie jest w zaden sposéb zwigzane z obszarem rewitalizacji. W

o




spowodowane faktem, ze w czasie przeprowadzania badania nie byly jeszcze realizowane zadania
zaplanowane w ramach elementu elastycznosci. W ocenie uczestnikéw badan, do elementow, ktérych
realizacja w najwiekszym stopniu przyczynita sie do osiggniecia zaplanowanych rezultatow zaliczy¢

nalezy:

e Realizacja prac zwigzanych z remontami budynkéw zarzadzanych przez wspdlnoty
mieszkaniowe

e Rozwdj terenow zielonych i rekreacyjnych

e Inwestycje w infrastrukture Miejskiego Domu Kultury (stworzenie warunkéw do utworzenia
Centrum Rodzin)

e Utworzenie przestrzeni publicznej dla mieszkancéw srodmiescia

W ocenie oséb badanych realizacja zatozen GPR nie jest zagrozona i przebiega w sposéb planowy.
W trakcie rozmow i wywiadéw pojawity sie sugestie, ze w przysziosci w wiekszym stopniu
w poszczegolne przedsiewziecia powinni by¢ angazowani mieszkancy. Zwrocono tez uwage na
koniecznos¢ weryfikacji wartosci wskaznikow spotecznych i ekonomicznych, ktére byty wykorzystywane
na etapie delimitacji i pogtebionej analizy obszaru. Weryfikacja miataby postuzy¢ przede wszystkim

ocenie trafnosci zastosowanych wskaznikéw dotyczacych ingerencji w sfere spoteczna.

OBSZAR REWITALIZACJI

Zaprezentowana w poprzednich rozdziatach analiza statystyczna (z wykorzystaniem danych
zastanych) w sposob relatywnie precyzyjny przedstawita obraz zachodzgcych zmian na obszarze
rewitalizacji. Twarde dane sg jednak w pewnym stopniu zawsze oderwane od odczué spotecznych
i specyficznego sposobu postrzegania rzeczywistosci spotecznej. Kazdy miasto (i kazdy wyodrebniony
obszar miejski) jest w pewnym sensie indywidualnym przypadkiem i dane statystyczne nie zawsze sg
w stanie opisa¢ przyczyny wystepowania pewnym problemow i sytuacji kryzysowych. Kazdy projekt
miejski jest tez swoistym dazeniem do szcze$cia mieszkancow® i poszukiwaniem przyczyn tego
szczescia. Z punkt widzenia mieszkancéw miasto jest bowiem sumg zaspokajanych potrzeb. Gdy
niektére z nich przestajg byé zaspokajane, miasto traci swg warto$¢ dla mieszkancow. W tym
kontekscie osoby biorgce udziat w badaniu zostaty poproszone o przeanalizowanie pewnych aspektéw
funkcjonowania na obszarze rewitalizacji. Ich analiza sprowadzata sie do pewnej dychotomii na linii: ,,co

nam przeszkadza na tym obszarze” — ,co nam nie przeszkadza na tym obszarze” (lub co nam sie

® Rozwazania na ten temat zostaty bardzo rozwiniete w ksigzce ,Miasto Szczesliwe”, ktérej autor - Charles
Montgomery analizuje réznorodne psychologiczne aspekty zycia w miescie.
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podoba). Uczestnicy warsztatow pracujgc w grupach stworzyli zamieszczone ponizej mapy mysli, ktore

obrazujg sposéb postrzegania obszaru rewitalizacji.
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RYSUNEK 13. Mind map "co nam przeszkadza na obszarze rewitalizacji”.

Pierwsza mapa mys$li zawiera skojarzenia uczestnikow badania dotyczgce kwestii negatywnych,
sprawiajgcych, ze obszar rewitalizacji traci na atrakcyjnosci. Zanim przejdziemy do opisu stworzonej
kafeterii odpowiedzi nalezy jednak zaznaczyé, ze uczestnicy warsztatdéw i osoby biorgce udziat
w wywiadach czesto zwracaly uwage na fakt, ze wymieniane problemy sg generalnie problemami
catego miasta i sprowadzajg sie do bolgczek wielu matych miast. Lista rzeczy, ktére nie podobaty sie
badanym otwierajg problemy z mieszkahcami, ktérzy zakiécajg cisze nocng, ,wedrujg”’ i ,szukaja
wrazen”. Do tego mieszkancy zostali okresleni jako mato aktywni i obojetni. Niejako w odpowiedzi na
jeden z przytoczonych problemoéw podano tez brak knajp, baréw i restauracji oraz brak miejsc dla
miodych ludzi. Te dwa problemy doczekaty sie wrecz gtebszej analizy. Braki ustugowe byty przez czesc
uczestnikow warsztatow ttumaczone brakiem odbiorcow i brakiem ,optacalnosci® pewnych
przedsiewziec. Stusznie zauwazono tez, ze jest to w pewnym sensie ,btedne koto”, bo brak tego typu
ustug powoduje, Zze obszar staje sie coraz mniej atrakcyjny i powieksza sie ujemy bilans
demograficzny. Waznym poruszanym aspektem byt tez batagan architektoniczny i kwestie zwigzane
z matg iloscig zieleni oraz zaniedbanym cmentarzem. W przypadku tego ostatniego problemu nalezy

zaznaczy¢, ze renowacja cmentarza jest ujeta w GPR (wsrdd przedsiewzie¢ uzupetniajgcych).
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Zestawienie rzeczy, ktére spotkaty sie z pozytywnymi reakcjami w wiekszosci przypadkéw sprowadza
sie do kwestii przestrzennych lub infrastrukturalnych. Duza liczba parkingdw, bliskos¢ jeziora, dobre
skomunikowanie z innymi czesciami miasta, potozenia, bliskos¢ urzedéw, domu kultury i réznych
instytucii, sklepow i zabytkéw swiadczy o pewnej atrakcyjnosci obszaru. Jest to takze kolejne miejsce,
w ktérym badani zaznaczali, ze traktowanie obszaru rewitalizacji jako odrebnego obszaru, ktéry jest
analizowany w oderwaniu od miasta jest trudne. Jest to w pewnym sensie specyfika matych
miejscowosci, na terenie ktérych funkcjonalno$¢ przestrzenna ma inny charakter niz ma to miejsce

w duzych miastach.
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RYSUNEK 14. Mind map "co nam sie podoba na obszarze rewitalizacji”.

OCENA AKTUALNOSCI DOKUMENTU

Uczestnicy badan ilosciowych odnosili sie do réznorodnych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem
obszaru rewitalizacji. Wsroéd obaw zwigzanych z realizacjg pojawiaty sie jedynie dwie kwestie. Pierwsza
odnosita sie do obaw o funkcjonowanie w jednym budynku Miejskiego Domu Kultury i tworzonego
Centrum Rodzin. Obawy te sprawdzaly sie jednak jedynie do kwestii organizacyjnych. Drugim

poruszanym problemem byly kwestie zwigzane z relatywnie matg aktywnoscig mieszkancow obsza&b
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W trakcie warsztatow poruszono réwniez kwestie zwigzane z trafnoscig analizy sytuacji kryzysowych
na obszarze rewitalizacji oraz z przyszioscig GPR po realizacji zadan zawartych w realizowanym
programie. Osoby biorgce udziat w badaniu dosy¢ jednoznacznie uznaly, ze program rewitalizacji
powinien by¢ kontynuowany, ale musi go poprzedzi¢ pogtebiona analiza probleméw wystepujgcych
w roznych sferach. Zaznaczono, ze analiza ta nie powinna sie sprowadzac jedynie do wskaznikow
o charakterze statystycznym, bo nie zawsze dobrze identyfikujg one zrodta wystepujgcych problemow
i sytuacji kryzysowych. Zaréwno w trakcie warsztatow jak i wywiadéw zwracano uwage na fakt, ze
czes¢ problemow zidentyfikowanych w GPR nie znalazta odzwierciedlenia w planowanych dziataniach.

Wskazywano w tym przypadku zwtaszcza na kwestie demograficzne i migracje mtodych mieszkancow.
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OCENA AKTUALNOSCI DOKUMENTU GMINNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI

Ocena aktualnosci Gminnego Programu Rewitalizacji powinna zosta¢ przeprowadzona w odniesieniu
do wszystkich gtéwnych elementéw struktury dokumentu. Ponizej dokonano przeglagdu poszczegdinych
elementéw Gminnego Programu Rewitalizacji Srodmiescia w Cztuchowie w kontekscie aktualno$ci
i trafnodci jego zapisdw. Ponizsza analiza zawiera tez sugestie dotyczgce ewentualnych zmian, ktore
powinny lub mogg by¢ wprowadzone. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie zmiany i uzupetnienia majg

charakter obligatoryjny.

SZCZEGOLOWA DIAGNOZA OBSZARU REWITALIZACJI

Szczegdbtowa diagnoza obszaru rewitalizacji zostata przeprowadzona w sposob rzetelny i szczegétowy.
Nie zawiera ona jednak analiz moggcych zobrazowaé stopien nasilenia poszczegdlnych negatywnych
zjawisk na obszarze rewitalizacji. Obszar ten jest traktowany jako catos¢ i trudno jest zidentyfikowaé
w ktérych czesciach obszaru wystepuje najwieksze natezenie negatywnych zjawisk. Szczegotowa
diagnoza powinna zawiera¢ analizy uwzgledniajgce przestrzenng koncentracje zjawisk negatywnych.
Fakt duzej ztozonosci czesci wykorzystanych danych ilosciowych oraz koniecznos¢ przedstawienia
koncentracji przestrzennej, sugeruje sie zeby do prezentacji graficznej wynikdw analiz wykorzystano
zarowno wykresy graficzne, jak i metode przestrzenng za pomoca siatki (gird spatial analysis).

Nalezy tez zaznaczy¢, ze czes$¢ wykorzystanych w analizie danych utracita swéj potencjat analityczny.
Nieporéwnywalne staty sie dla przyktadu dane dotyczace wynikéw egzamindéw oraz dane skupiajgce
sie na kwestiach zwigzanych z selektywng segregacjg odpadow. Znaczacym zmianom ulegly tez
wartosci poszczegolnych wskaznikéw. Zmiany te sugerujg zmniejszanie sie natezenia wystepowania

poszczegdlnych zjawisk — nalezy zweryfikowac¢ wartosci poszczegodlnych wskaznikéw.

WIZJA CELE | KIERUNKI DZIALAN

Wizja, cele i kierunki dziatan nie wymagajg zmian, poniewaz pozostajg aktualne na dzien niniejszej
analizy. W tym zakresie GPR nie wymaga aktualizacji.
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PRZEDSIEWZIECIA REWITALIZACYJNE

Zaréwno lista przedsiewzie¢ podstawowych, jak i lista przedsiewzie¢ o charakterze uzupetniajgcym
wymaga zmian wynikajgcych z ustalen procesu monitorowania i ewaluaciji:

e nalezy dokona¢ weryfikacji terminow realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢ i zaktualizowacé
harmonogram realizacji poszczegolnych zaplanowanych zadan,

e nalezy zweryfikowac¢ zaplanowane dziatania w odniesieniu do zadania ,wtaczenie spoteczne
mieszkancow w realizacje zadan inwestycyjnych wynikajgcych z GPR” i uwzgledni¢ zmiany
wynikajgce z przeprowadzonych konsultacji spotecznych,

¢ nalezy dokona¢ weryfikacji zapiséw poszczegdinych projektéw w ten sposéb aby jednoznacznie
wykazaé spéjnosc¢ poszczegolnych przedsiewzie¢ z celami strategicznymi — odnosi sie to
zwlaszcza do przedsiewzie¢ uzupetniajgcych, ktére nie sg przypisane do poszczegodlnych celow

strategicznych.

MECHANIZMY INTEGROWANIA DZIALAN | PRZEDSIEWZIEC REWITALIZACYJNYCH

Rozdziat IX. ,Mechanizmy integrowania dziatan i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.” wymaga
uzupetnienia opisu zastosowanych narzedzi komplementarnosci. W rozdziale tym nie ma bowiem
wskazanych np. $ciezek komplementarnosci lub matryc powigzan pomiedzy projektami. Sugeruje sie
opracowanie matrycy przedstawiajgcej komplementarnos¢ i logike powigzan pomiedzy projektami
acelami i kierunkami dziatan. Zestawienie to powinno uwzglednia¢ rowniez przedsiewziecia

o charakterze uzupetniajgcym.

OPIS STRUKTURY ZARZADZANIA REALIZACJA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
SRODMIESCIA W CZLUCHOWIE

W procesie ewaluaciji kilkukrotnie zwrécono uwage na fakt relatywnie duzego skomplikowania struktury
zarzgdzania Gminnym Programem Rewitalizacji Srédmiescia Czluchowa. Nalezy zweryfikowaé czy
wszystkie podmioty ujete w w/w schemacie realizujg swoje zadania i jak wyglgda wspétpraca i rola
Koordynatora Rewitalizacji, Zespotu ds. Rewitalizacji oraz Komitetu Rewitalizacji. Nalezy zweryfikowac

czy niezbedny jest tak liczny sktad Zespotu ds. Rewitalizaciji.
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SYSTEM MONITOROWANIA | OCENY GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI SRODMIESCIA
W CZLUCHOWIE

Zastosowana w GPR ocena stopnia realizacji poszczegolnych celow strategicznych i celow
operacyjnych sprowadza sie do pomiaru wskaznikbw bedgcych bezposrednim efektem realizacii
poszczegodlnych przedsiewzieé rewitalizacyjnych. Trudno niestety na tej podstawie oceni¢ czy podjete
dziatania wptynety na redukcje lub zmiane nasilenia wystepowania negatywnych zjawisk na obszarze
rewitalizacji. Efekty dziatah powinny by¢ w klarowny sposdb powigzane ze zmianami sytuaciji
spoteczno-gospodarczej. W innym wypadku bardzo trudna staje sie ocena efektywnosci podjetych
interwencji. O ile bezposrednie efekty poszczegodlnych dziatan sg i bedg mierzalne, to ewentualna
zmiana sytuacji spotecznej i gospodarczej nie ma okreslonego silnego powigzania przyczynowo —
skutkowego z dziataniami rewitalizacyjnymi. Sugeruje sie okreslenie docelowych wartosci wskaznikow

o charakterze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym, srodowiskowym i technicznym.
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WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza ewaluacyjna jest pierwszg od uchwalenia Gminnego Programu Rewitalizacji
Srédmiescia w Cztuchowie. Dokument ten funkcjonuje od 2016 roku i jego ksztatt nie ulegt zmianie od
uchwalenia. W odniesieniu do zatozenia, ze rewitalizacja jest procesem dlugofalowym, trzeba
zaznaczy¢, ze pierwsze 3-4 lata prac nie sg okresem dtugim. Mimo to ocena stopnia zaawansowania
realizacji poszczegoélnych przedsiewzie¢ musi by¢ pozytywna. Trudno jednak dokona¢ jednoznaczne;j
oceny efektéw realizacji poszczegoélnych przedsiewzieé. Jest tak przede wszystkim dlatego, poniewaz
na dzien przygotowania niniejszego raportu zrealizowane lub bedace w trakcie realizacji byly zadania
o charakterze inwestycyjnym. Dziatania spoteczne, ktorych efekty powinny neutralizowaé nasilanie sie
negatywnych zjawisk w sferze spotecznej jeszcze sie nie rozpoczety. Trudno tez oceni¢ efekty
podejmowanych dziatan poniewaz Gminny Program Reuwitalizacji Srodmiescia w Cztuchowie nie do
konca precyzuje docelowy stan zmiany, ktéra miataby na obszarze rewitalizacji nastgpi¢. W tym
kontekscie dokument wymaga kilku uzupetnien i doprecyzowania kilku kwestii — zwtaszcza
w odniesieniu do systemu monitorowania i oceny programu. Aktualizacji wymaga tez harmonogram
realizacji poszczegolnych przedsiewziec. W ocenie autora niniejszego raportu nalezy tez dokonaé
doprecyzowania zastosowanych narzedzi komplementarnosci oraz sieci powigzan pomiedzy celami
i poszczegolnymi przedsiewzieciami.

Reasumujgc trzeba zauwazycC, ze proces wdrazania Gminnego Programu Rewitalizacji prowadzony
jest bez wiekszych zaktocen. Jak wynika z zapiséw niniejszego raportu, proces monitorowania GPR
wymaga jednak poprawy efektywnosci, gdyz w obecnym ksztatcie uniemozliwia pozyskanie faktycznej
wiedzy o pozytywnych zmianach obszaru rewitalizacji w uktadzie celow GPR. Poprawa efektywnosci
powinna opiera¢ sie o dostosowanie katalogu wskaznikdw i uzupetnieni wartosci bazowych oraz
docelowych wskaznikéw. Ewentualna aktualizacja zapisow GPR powinna by¢ takze poprzedzona
weryfikacjg zapisdw pogtebionej analizy obszaru rewitalizacji. Weryfikacja ta powinna polega¢ na
usunieciu wskaznikow, dla ktorych brak jest mozliwosci pozyskania obecnie danych oraz uzupetnieniu

analiz o zobrazowanie przestrzennego nasilenia wystepowania zjawisk o charakterze negatywnym.

Niezbedne zmiany w tresci Gminnego Programu Rewitalizaciji:

1. Aktualizacja terminéw realizacji poszczegdlnych przedsiewziec.
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2. Zmiana “zapisow dotyczgcych lokalizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ zawartych w zadaniu 6

(Wtaczenie spoteczne mieszkaricéw w realizacje zadar inwestycyjnych wynikajacych z GPR)

Nalezy uzupemi¢ rozdziat IX. ,Mechanizmy integrowania dziatan i przedsiewziec
rewitalizacyjnych.” o matryce obrazujgcg sie¢ powigzan pomiedzy poszczegdlnymi. Nalezy
opracowac matryce przedstawiajgcg komplementarnosc i logike powigzan pomiedzy projektami

a celami i kierunkami dziatan.

Opcjonalne (sugerowane) zmiany w tre$ci Gminnego Programu Reuwitalizacji:

1.

Na etapie kolejnej aktualizacji (wynikajgcej z zakonczenia sie terminu obowigzywania
Gminnego Programu Rewitalizacji) nalezy dokonaé weryfikacji wykorzystanych wskaznikow
opisujgcych sytuacje na terenie obszaru zdegradowanego w podsystemie $Srodowiskowym
(dotyczacych miedzy innymi selektywnej zbiérki odpadow).

Nalezy dokonaé¢ okreslenia docelowych wartosci wskaznikbw o charakterze spotecznym,
gospodarczym, przestrzennym, srodowiskowym i technicznym, ktére bytyby podstawg do oceny
kierunku zmian zachodzgcych za obszarze rewitalizacji. Powinny one posiada¢ wartosci
bazowe oraz docelowe warto$ci, ktére Swiadczytyby o poprawie sytuacji na obszarze.

W trakcie przygotowania aktualizacji dokumentu GPR, lub nowego GPR nalezy uprosci¢
strukture zarzadzania Gminnym Programem Reuwitalizacji Srédmiescia Cztuchowa.

Nalezy dokonacC uzupetnienia szczegétowej diagnozy obszaru zdegradowanego o analizy
uwzgledniajgce przestrzenng koncentracje zjawisk negatywnych (rozmieszczenie zjawisk
powinno zosta¢ zobrazowane graficznie — np. za pomocg siatki heksagonalnej — tzw. ,plastra

miodu”.).
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