Elaktronicznle podpisany przee:

BEATA RODEWALD-tASZKOWSKA, RIO

dnla 10 m_a]FI 2022r.
Uchwala Nr SO-11/0954/219/2022 J
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 maja 2022 r.

w sprawie: wyraZenia opinii ¢ sprawozdanin z wykonania budzZetn Powiatu Nowotomyskiego za
rok 2021 wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i
objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr
8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zmianami)
w osobach:

Przewodniczaca; Beata Rodewald-Faszkowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent
Danuta Szczepanhska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1., poz. 2137 ze zm.), w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), wyraza o przediozonym
przez Zarzad Powiatu Nowotomyskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok oraz informacji
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialzego i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo przedlozone tut. Izbie
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za rok 2021 wraz z informacjg o stanie
mienia jednostki samorzadu tervtorialnego. I objasnieniami.

Skiad Orzekajacy zapoznat sig takze z uchwaly budzetowa uchwalong w pelnej szczegolowosci
klasyfikacji budzetowej (wraz ze zmianami dokonanymi przez Rade i Zarzad w ciggu roku
budzetowego), uchwala w sprawic Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu (ze zmianami) oraz ze
sprawozdaniami Jednostki.

Przediozone sprawozdanie zawiera:

a) Cze$¢ opisows wraz z zestawieniami tabelarycznymi obejmujacymi:

- strukture zrealizowanych dochodow,

- zestawienie zmian dochodow,

- wykonanic planu dochoddw zwigzanych z realizacja zadaft z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

- wykonanie wydatkéw,

- wydatki majatkowe,

- zestawienie zmian wydatkdw,

- plan i wykonanie dotacji przekazanych na podstawie odrgbnych ustaw, zwigzanych z
realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

- omdwienie wykonania planu wazniejszych wydatkow z wyodrgbnieniem wydatkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, wydatkéw majgtkowych, rozdysponowanie rezerwy,
informacje o naleznodciach i zobowigzaniach powiatu,

- zmiany w wydatkach na programy i projekty realizowane w 2021 roku ze srodkow z budzetu



1.

.

Unil Europejskiej oraz nie podlegajaee zwrotow! §rodki z pemocy udzielane) przez panstwa
cztonkowskie Furopejskiego Porozumienia 0 Wolaym Handlu (EFTA), a takze inne $rodki
pochodzace ze Zrodet zagranicznyeh, nicpodlegajace zwrotowi,
- stopich realizacji zadah ujgtych w  Wieloletnicj Prognozie Finansowe] Powiatu
Nowotomyskiego na lata 2021-2032.
Zestawienia zmian dochoddw i wydatkdw (wg dziatow) przewiduje wykazanie: plan na 1 stycznia
2021, zmnigjszenie planu, zwickszenie planu, plan na 31 grudnia 2021, wykonanie od poczatku
roku, % wykonania,
Zalgczniki do czesdci opisowe):
- zestawienie tabelaryczne planu 1 wykonania wraz ze stosunkiem procentowym realizacji
dochoddw,
- zestawicnic tabelaryczne planu § wykonania wraz ze stosunkiem procentowym realizacji
wydatkow,
- plan i wykonanie dotacji cclowych przekazanych na podstawie odrgbuych ustaw, zwigzanych
7 realizacjy zadan jednostki samorzadu terytorialnegoe na dzied 31 grudnia 2021 roku.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzccie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych { wykonanych w dolkumentach
przedlozonych tut. Izbie z wyjatkiem przedstawionych w pkt VIIL

Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2021 zostal

wykenany z nadwyzky w kwocie 3.281.950,76 z1, bowiem:

- dochody wykonano w wysokodei 92,904,857,22 21, tj. 99,38 % planu,

- wydatki wylkonano w wysokodei 89.622 906,46 z, ). 88,49 % planw.
Dochody biezace wykonano w kwocie 84,916.770,61 zi, a wydatki biezgee w kwocle
74.215.184,32 21, co spelnia wymog z arf. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
Przychody zrealizowano w kwocie 14.400.656,99 zh, w tym 2.184.209,00 zt z tytulu
niewykorzystanych drodkéw pienigznych, o ktorych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicenych oraz 12.225.447.99 21 z tytuhu wolnych srodkéw,

W okresie sprawozdawczym rozehody budzetu zaplanowano w kwoceie 5.753.911,08 zi
(wykouanie 100%), w tym z tytulu splaty rat z zaciggnictych kredytow w kwocie
3.663.911,08 zt. Zaplanowano réwniez rozchody z tytulu przelewow na rachunki lokat w
kwocie 2.090.000,00 zt.

Dane fe potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczgtku roku do
dnia 31 grudnia roku 2021,

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku rokn do dnia 31 grudnia roku 2021 wynika, Ze zadluzenie Powiatu z tytwu kredytéw i
pozyczek na konfee 2021 roku wyniosto 23.994,156,76 21, co stanowi 25,83 % wykonanych
dochoddw,

IV. Ze sprawozdania wynika, Z¢ Powiat w 2021 r. ofrzymat érodki z Rzgdowego Fundusza

Inwestycji Lokalnych w wysokodei 2.090.000,00 zt z przeznaczeniem na wydatia
inwestycyjne. W roku 2021 &rodki te nic zostaly wykorzystane, a w roku 2022
zaplanowano je w przychodach budzetu, wskazujgc jednoczeénie zadania inwestycyjne
finansowane tymi srodkami.



V. Analiza wydatkéw budzetowych w powigzanin ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budZetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2021 wykazala, zc:
- nic wystgpujg przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych.

1} W n/w podziatkach klasyfikacii budzetowe] suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z
pominieciem paragrafow wynagrodzef 1 pochodnych od wynagrodzeft) przekracza plan ustalony w
budiecie:

[~ -
. T . . . . wykonlanle .| Przelkroczenie
Dziat | Rozdzial |Paragraf Plan Wylkonzanie Zobowigzania | + zobowigzania
(7-4)
(5+6)
! 2 3 4 5 o 7 8
754 75411 4260 72.158,00 72.119,04 158,27 72.277,31 119,31
754 75411 4300 72.839,00 72.835,65 242,60 73.078,25 239,25
Razem: 358,56

Rada Powiatu Nowotomyskiego w uchwale Ny XXIV/241/2020 z dnia 30 grudnia 2020 1. w sprawie
budietu Powiatu Nowotomyskicgo na rok 2021:

- ustalita kwotg 15.600.000,- 71, do ktorej Zarzad Powiatu moze samodziclnie zaciggad zobowigzania
wykraczajacc poza rok budzctowy i nic sg zwigzane z realizacjg przedsiewzi¢é wicloletnich (§ 10).
Nastgpnie uchwaly XXXI/291/202] z dnia 27 pazdziernika 2021 roku Rada Powiatu
Nowotomyskiego ustalita kwote 10.663.908,70 zt, do ktdrej Zarzad Powiatu moze samodzielnie
zaciaga¢ zobowigzania wykraczajace poza rok budietowy i nie sy zwigzane z rcalizacjy
przedsigwzigé wicloletaich,

upowaznifa Zarzad do przekazywania uprawniet kicrownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzan z tytulu umdw, ktorych realizacja w roku budzclowym 1 w roku nasiepnym
jest niezbedna do zapcwnicnia cigglodel dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosei
wykraczajg poza rck budzetowy (§ 9.

VI. W nizej wymienionej podziatce kiasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane z

wyplafg odsetek, kar i odszkedowan:

Dziat | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
700 20005 4590 Kaer 1“ odszkodowania wyplacane na rzecz 100,00 100,00
0s6b [izycznych
Odsetki od dotacji oraz platnoset:
wykorzystanych niezgodnie z
833 85395 4560 przeznaczeniem lub wykorzystanych z 2.015,00 8.,004,00
naruszeniem procedur, o ktdrych mowa w
L 1 art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie l

Odnosnic pontesionych wydatkow Zarzad (str. 113 sprawozdania) wyjasnit, co nastepuje:

- wydatki w dz. 700, rozdz. 70005 — ,Kwota 100,00 zt to kwota odszkodowania za przejecie
nieruchomoécld, tj. dziatki ewidencyjnej nr 970/1 polozonej w Bolewicach na rzecz Powiatu
Nowotomyskiego na podstawie decyzii Wojta Gminy Miedzichowo zatwierdzajace] podzial
dziatki nr 9707,

- wydatki w dz, 853, rozdz. 85395 — , Kwota 8.004,00 zf to kwota odsetek od podiegajacej
zwrotowi czesel dotacji — w zwigzku z rozliczeniem projektu ,, Powiat Nowotomyski stawia
na rodzing” (pozycja dotyczaca wydatkdw partnera — Fundacji Aktywnosci Lokalnej)”,

VII, Analiza realizacji wydatkdéw budzetowych w § 4440 — ,QOdpisy na zaktadowy fundusz $wiadezen

socjalnych” wykazala, Ze przelazanie érodkdw na zakladowy fundusz swiadeze socjalnych odbiegato



od planu w dz. 750 rozdz. 75020 — plan 208.000,00 zt a wykonanie 203.014.,51 zt (97,60 % planu),
dz. 855 rozdz. 85508 — plan 3.101,00 zt a wykonanie 2.976,50 zt (95,98 % planu).

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadezen socjaluych (Dz. U. z 2022 1. poz. 923) , rdwnowartosé dokonanych odpiséw i zwighszen
naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. Zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtne;
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zt§s (Dz. U, z 2009 1. Nr 43, poz. 349), podstawe do
naliczenia odpisu stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych
u pracodawcy, skorygowana w konicu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmuiaca
pracownikow zatrudnionych w peinym i niepelnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy). Korekta powinna odbyé¢ sie zardwno w zakresie planu jak i wykonania.

VL. Analiza preedioionego sprawozdania wykazala, ze wystgpily w nim ponizej wyszczegdlnione bledy

i uchybienia: '

1) na str. 63 sprawozdania w opisie wydathéw w dz. 600 wykazano w dniu 30 czerwca 2021
zwigkszenie w dz. 600 rozdz. 60014 § 6060 o kwote 806.732,40 zI, podczas gdy z uchwaly Nr
XXIX/274/202] 2 30.06.2021 r. wynika, iz zmiany dokonano w § 6030.

2)  Nuastr. 78 sprawozdania w opisie wydathkdw w dz. 801 w dnin 24 listopada 2021 roku wykazano
zmiany w planie wydatkow w rozdz. 801135 zwigkszajge § 3020, podczas gdy z zarzqdzenia Nv
415/FN/2021 z 24.11.2021 r. wynika, iz dokonano zmiany w rozdz. 80120 § 3020,

3) Na str. 139 sprawozdania w zalgczniku Nr I do Informacji ¢ Ksztaltowanin si¢ Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Powiatu Nowotomyskiego za 202! rok w poz. 4 ,Przychody
budzetu(4.1+4.2-+4.3.y” wykazano plan w kwocie 21.553.408,65 zt zamiast 13.553.408,65 zi,
w poz. 4.2 ,Przychody (kredyty, pozyczki, emisje obligacji)” wykazano plan w kwocic
8.000.000,00 7t zamiast 0,00 zl, co potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku.

IX. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2021 r, przedtozona zostala , Informacja o stanie
mienia Powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 1.7, co jest wymagane przepisem art. 267 ust.
1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Powiat
posiada wraz ze zmianami od dnia zlozenia poprzedniej informacji, jego warto$¢ oraz dochody
uzyskane z mienia w 2021 r.

Sklad Orzekajqey zauwaza, ze w Informacyi, w zal, Nr 3, ,, Forma dysponowania nieruchomosciami
Jednostki samorzqdu terytorinlnego” (str. 9 Informacji), nie wykazano § 0800 “wphbwy z tytulu
odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu piblicznego™ w kwocie 517.947,- =1,

Majge na uwadze catoksztalt dokonanych ustaleti 1 analiz Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgeego

Beata Rodewald-Laszkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w ninigjszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly..



