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Urzedu Gmin, UCHWALA Nr RIO.I1-00313-7/2024
7 l; ﬁ(laﬂ}t P]zekalagcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 24 maja 2024 r.

I

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gming¢ Jaswily kredytu
dlugoterminowego w Ilgcznej wysokosci 3 000 000,00 zt przeznaczonego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w roku 2024 w kwocie 2 492 000,00 zl oraz na splat¢ wezesniej
zaciagnietych zobowigzan w wysokosci 508 000,00 z}

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 91 ust. 2 wustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023
r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca

Agnieszka Gerasimiuk — czlonek

Marlena Stachurska—Janczyto — cztonek
opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Gmine Jaswily kredytu dlugoterminowego w lacznej wysokosci
3000 000,00 zt przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2024 roku w
kwocie 2492 000,00 zI oraz na splate wczesniej zaciagni¢tych zobowiazan w wysokosci
508 000,00 z1.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Jaswity pismem Nr Fn. 3051.1.2024 z dnia 30 kwietnia 2024 roku wystgpit
z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego

w lacznej wysokosci 3 000 000,00 zi, przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu
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budzetu w kwocie 2492 000,00 zi oraz na splate wczeSniej zaciagnigtych zobowigzan
w kwocie 508 000,00 z1.

Podstawg do zaciggniecia przedmiotowego kredytu jest zarzadzenie Nr 23/24 Wojta Gminy
Jaswity z dnia 30 kwietnia 2024 roku w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 3 000 000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splate
wczesdniej zaciagnictych kredytéw i pozyczek. Splata kredytu nastapi w latach 2025-2034 ze
srodkow wilasnych budzetu gminy, natomiast zabezpieczeniem planowanego do zaciagnigcia kredytu

bedzie weksel in blanco.

Z uchwaty budzetowej Gminy Jaswily na 2024 rok, z uwzglednieniem ostatnich zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (W tym zmiany dokonane uchwaly
Nr XLI/269/24 Rady Gminy Jaswity z dnia 24 kwietnia 2024 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy Jaswity na rok 2024 oraz zarzadzeniem Nr 21/24 Wéjta Gminy Jaswity z dnia 26
kwietnia 2024 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Ja§wily na 2024 rok) wynika,
1z w 2024 roku zaplanowano deficyt budzetu gminy w wysokosci 7 694 088,52 zt. Powyzsza kwota
stanowi ujemng roéznic¢ migdzy planowanymi dochodami w wysokos$ci ogotem 49 678 731,48 zt (z
tego: dochody biezace - 26 245 232,09 z1, dochody majatkowe - 23 433 499,39 z}) a wydatkami w
kwocie ogotem 57 372 820,00 zt (z tego: wydatki biezace - 28 217 095,33 zt, wydatki majgtkowe -
29 155 724,67 zb).

Planowany deficyt ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
— zaciggnigtych kredytéw w kwocie 2 492 000,00 zt;
— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 463 591,52 zi;
— nadwyzki budzetu z lat ubieglych, o ktérej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 1 500 497,00 zt;
- wolnych srodkow, jako nadwyzki §rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen kredytoéw i pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 3 238 000,00 zi.

Wskazane zrodia pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 5, 6
oraz § ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.; dalej tez jako u.f.p).

Yaczna kwota planowanych na 2024 rok przychoddow wynosi 8202 088,52 zt
(w tym: przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym — 3 000 000,00 zi
(§ 952); wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p — 3238 000,00 zt (§ 950);
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pienieznych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegbélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach — 463 591,52 zt (§ 905); nadwyzki z lat ubieglych - 1500497,00 zi
(§ 957)). Zaplanowane rozchody budzetu w ogélnej wysokosci 508 000,00 zt stanowig sptaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).
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Analiza sprawozdaf finansowych, jak rowniez bilansu z wykonania budzetu gminy
sporzagdzonych na dzien 31 grudnia 2023 roku wskazuje, iz kwota przychodéw wewngtrznych,
w Igcznej wysokosci 5 202 088,52 z1, jest mozliwa do zaangazowania w budzecie 2024 roku.

Rada Gminy Ja$wily postanowieniami ww. uchwaly w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2024 rok, w § 6 okre$lita ,,/imity zobowigzan z tytutu kredytow zacigganych na:
1) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 4 000000,00 zI, w tym
na wyprzedzajgce finansowanie dziata¥ finansowanych ze srodkow pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 3 000 000,00 zi;
2) sfinansowanie planowanego deficviu budzetu w kwocie 2 492 000,00 zi;
3) splate wczesniej zaciggnietych kredytow w kwocie 508 000,00 zt".

Majgc na uwadze przywolane zapisy, jak rowniez konstrukcj¢ budzetu na 2024 rok nalezy
wskaza¢, iz planujac zaciggnigcie kredytu dlugoterminowego, bedacego przedmiotem niniejszej
opinii, Wo6jt Gminy Jadwily dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, zawartego
w uchwale Nr XXXVII/249/23 Rady Gminy Jaswily z dnia 19 grudnia 2023 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jaswily na rok 2024 (w § 11 przytoczonej uchwaty upowaznia
sie Wojta Gminy m. in. do zaciggania kredytow do wysokosci poszczegdlnych limitow zobowigzan
okreSlonych przez Rade Gminy), ponadto zaciagnigcie tego kredytu  pozostaje
w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 213 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 u.fp.

Prognozowana  sytuacja  finansowa  Gminy  Jaswily  zostala  przedstawiona
w Uchwale Nr X1/264/24 Rady Gminy Jaswily z dnia 22 marca 2024 roku w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jaswily na lata 2024-2034. Przyjete w prognozie
dla roku 2024 wartoéci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z obowigzujagcym planem
budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 u.f.p.

W roku 2024 gmina planuje zaciaggna¢ zobowigzanie dluzne w ogdlnej wysokosci
3 000 000,00 zt (z czego wartos¢ 2 492 000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz kwota 508 000,00 zI na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan). Poczawszy od 2025 roku
gmina nie zaklada zwigkszania diugu publicznego. Z analizy danych zawartych w wieloletniej
prognozie finansowej wynika rowniez, ze od 2025 roku gmina osigga¢ bedzie dodatnie wyniki
budzetow, ktore w calosci przeznaczane bedg na sfinansowanie rozchodéw budzetu gminy
w projektowanych latach.

Dhug zaciagnigty w okresach poprzedzajacych, jak rowniez planowany do zaciggnigcia
w roku biezacym gmina zamierza sptaca¢ do konca 2034 roku. Najwyzsza kwota dlugu wystapi na
koniec 2024 roku - 5 730 000,00 zI, a w kolejnych latach be¢dzie sukcesywnie male¢. W prognozie
finansowej zaprojektowano roéwniez wydatki na obsluge dlugu zaciagnigtego i1 planowanego
do zaciagnigcia.

Z okreSlonych w prognozie wieloletniej warto$ci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach 2017-2023 wynika, Ze w okresie sptaty dlugu nie
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zostang naruszone relacje, oktérych mowa w art. 243 ufp. tzn. wskazniki planowanych
w poszczegOlnych latach splat zobowigzafi (wynikajace zrelacji po lewej stronie nierdwnosci
we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie przekroczg wskaznikow dopuszczalnych limitow splat zobowigzan
(okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze). W planowanym budzecie roku 2024
wskaznik sptat rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,85% przy maksymalnym dopuszczalnym

wskazniku obliczonym w oparciu o wykonanie stanowigcym 16,32%.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. pomigdzy wskaznikami
planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan a wskaznikami dopuszczalnych limitow
splat, oparte jest (dla dopuszczalnych limitdw splat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania
tzw. nadwyzek operacyjnych (poczawszy od 2025 roku), czyli dodatnich réznic mig¢dzy dochodami i
wydatkami biezgcymi (sald operacyjnych speiniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy),
a ponadto na projekcji dochoddw ze sprzedazy majatku w roku 2024 w wysokosci 16 840,00 zi.

Zgodnie z budzetem w2024 roku zatozono deficyt operacyjny w wysokosSci
1971 863,24 zi. Uwzgledniajac fakt, iz gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje m. in.
przychody wewnetrzne w postaci nadwyzki z lat ubiegltych oraz wolnych $rodkow w kwocie
przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymoédg réwnowazenia
budzetu w czesci dotyczacej dochoddéw 1 wydatkow biezacych, o ktéorym mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zostal spelniony. W kolejnych latach zaplanowano nadwyzki
operacyjne w przedziale od 800 000,00 zt (rok 2031) do 1 548 000,00 zt (rok 2027).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przedstawione wartosci prognozy finansowej zasadniczo
znajduja uzasadnienie w danych sprawozdawczych z ostatnich lat, uwzglednianych przy ustalaniu
dopuszczalnych limitdw sptaty zobowiazan w oparciu o relacje, o ktdrej mowa po prawej stronie
nierd6wnosci we wzorze okreslonym w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przedziat wartoéci
nadwyzek operacyjnych osiagnietych w latach 2017-2023 pozostaje w granicach od 1 064 878,43 7t
(rok 2017) do 4637 319,10 zt (rok 2022), a ich $rednia arytmetyczna z przywotanego okresu
wyniosta 2312 187,03 zl, a wigc nadwyzki operacyjne szacowane w WPF zostaly ustalone
na stosunkowo ostroznym poziomie. 7Z uwagi m.in. na prezentowane wartosci nadwyzek
operacyjnych tzw. rezerwy limitowe wynikajagce zporOwnania procentowych wskaznikow
planowanych splat zobowigzan i dopuszczalnych limitéw sptat (obliczanych w poszczegdlnych
latach w kol. 8.1 18.3.1 tabeli WPF) w latach 2024-2034 wynoszg odpowiednio: 12,47%, 8,12%,
6,75%, 5,95%, 5,49%, 5,11%, 2,61%, 4,25%, 6,12%, 5,45%, 4,83%. W oparciu
o charakterystyki przywotanych parametrow istotnych dla zapewnienia przestrzegania przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetdéw w nastepnych
latach, na ktore zaciggnigto zobowigzania w latach wczesniejszych i w roku 2024, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze parametry te zostaly oszacowane na relatywnie bezpiecznym poziomie. Jednak ze
wzgledu na zaprognozowany do 2034 roku okres splaty zobowigzan, jak réwniez identyfikowane
ryzyko  niestalo$ci = wartoci  zaprezentowanych w  WPF  gminy w  zwigzku

z dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniem gospodarczym niezbedne jest stale monitorowanie

Id: A75E4B7D-9B7D-430B-AC62-34F83548DA4A



sytuacji finansowej gminy w celu zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obshugi dlugu
publicznego.

Sklad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty kredytu przyjat zatozenie,
ze Gmina Jaswily zachowa dyscypling w wykonywaniu budzetéw w poszczegolnych latach
w stopniu umozliwiajagcym wypracowanie dopuszczainych wskaznikow splat zobowigzah
na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz sptaty dtugu publicznego.

Majac za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Skiad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazone] w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni
od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Beata Chmielewska
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